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INTRODUCTION

[.a présente Mole de Stratégie MNationale (NSN} du Mabli se veut le cadre privilégié dintervention de ka
communaut internationale. singuliérement du Systéme des Nations Lnies (SNL j, pour BCCOMPAENET 1es
eftorts de développement du Mahi a I'horizon 2001

La résolution 47/19% du 22 Décembre 1992 de I"Assemblée Générale des Nations-1 nies a recommandd
aux Fiats membres qui le souhaitent. de fonnuler une Note de Stratégie Nationale (N$N) dans le but
entre autres : aj de contribuer & une meitleure wilisation des ressources mises a disposition par le
bysteme des Mations-Uhnics : b d'assurer une meilleure coordinaion entre les Agences du SNL au
niveau des pays cn leur domnant la possibilié de poursuivie en commun Jes objectifs et privrilés de
développement national dans le cadre d’une stratégic amrélée de concert ; ¢) d amsliorer la COOPETation
entre le SNU et le Gouvernernent d} de faciliter |2 mobilisation des resscurces sur la demande du
Crouvernement grice a un cadre de priotités et d vbjectifs convenus.

Ellc s'inspire de l'ensemble des politiques et siratégies secrorielles acluellement mises en oeuvre par Je
Giouvemement pour atteindre les objectifs fixgs pour le court ¢4 moven termes.

La Mote de Stratégie Nationale est le reflet d'une telle démarche e1 ¢onstitue le résuliat d'un processus de
larges ¢t protondes concertations entre le Gowvernerent du Mali et Fensemble de ses partenaires
ECONOMIQUEs &1 sociady.

Cette demarche de concertations lul contére son caractére essentiel de cadre consensuei d'expression des
prévceupations majeures de s nation matienne et coustitue de ce fait le meilleur gage du succés de sa
mise en oeuvre.

Conformémen! aux principes généraux de son Elaboration et comme rappelé ci-haur, la NSN a été
tnstruite ot €laborée sur la base d'une importante revie des sources documentaires pertinentes existantes
au sujet des politiques actuclles du Mali et des mandats des Agences du Systéme des Nations-Unies. Par
ailleurs de profondes réflexions mendes dans le cadre dc différents groupes de travail
thématiques/sectorieis regroupant ies meilleures compétences nationales appuvées par le svstéme des
Nations Unics ot sous la coordinatiun d'un Consultant National ont permis I'élaboration de la présente
NSN.



RESUME-SYNTHESE

Le Mali est signataire dv plusicurs Conventions Intemationales destindes 4 répondre sux grandes
preaccupations Jdu monde actael. Loption du Gouvemement pour une nouvelle éthique du
développement basée sur la réalisation des droils de la personne, la promotion du Développement
Humain Durable {DHD) 2t La jutie conre la pausreté s”inscrit dans ce cadre global.

A vet effet. malgré les nombreuses contraintes (géophysiques : ressources humaines, feonomiques ot
financiéres...) ausquelles ly pays est confronté. le Gouvernement du Mali poursuit & ravers ses plans et
programmes les actions visant 4 :

a) accelerer ia croissance éconcmique en firant parti des reformes macro-fconomiques et structurelles ;
ki poursuivre et approfondir le processus de démocratisation

<) améliorer le bien étre des populalions a travers la réduction de la pauvieté et la promotion du DHD ;
dh améliorer la gestion des reszources naturelles et proréger |environnement ;

ey développer et promouvoir les ressources humaines en général ; et

f) promouvoir "intégration des femmes er des jeunes en particulier.

Le Gouvernement du Mali souhsite par conséquent que chaque Agences du Systéme des Nations-Unies,
dans son domaine de compétence et conformément 4 sen mandal, apporte les meilleurs appuis 4 la mise
cn ocwnvTe de ses politiques, stratégies el prorités de développement. Aussi, s’agira t-il, d'un coté pour
le Gouvernement en plus de la définition claire de ses politiques, Jd'essayer de déterminer, en relation
avec ses parienaires. des domaines specifiques de concentration privilégiés, et ce, compte tenu des atouts
propres a chague Agences du SNU et de {autre ciié, pour ces Agences, d’essayer de resserrer les
critéres d’utilisation des ressources, afin d'en garantir un résultat splimum au sein de I'ensemble de
1"aide au développement

[Yune maniére générale, le Gouvernement sollicite que I'appui du SINU soit orienté vers la lutte contre
la pagvreté ¢t le développement humaio durable dans le cadre des Droits Universels de la Personne.
A cet effet Fappui du Systéme des Nations-Unies doil notamment éviter les soutiens aux projets
¢loisonnes pour une véritable pérenmisalion des interventions en renforgant la collaboration avec les
autres parienaires y compris les ONGs,

L'assistance de I'ensemble des actewrrs panenaires du Mali (Bilatéraux, Multilatéraux, autres acteurs
spécifiques comme le secteur privé et les ONGs) devra en priovité s'attacher 4 conforter et & consolider
toutes les actions déja en cours et ensuite envisager la formulation =t la mise en oeuvre de nouvelles
interventions conformes aux prierités définies.

le Gouvernement du Mali sollicite 'appui desdits partenaires a travers les domaines de concentration ci-
Apres

1. La Bonne Gouvernance, la Démocratie

2. Le développement des secteursfdomaines sociaux : {Education, Samié, Population),

3. Le développement des secteurs productifs (agriculture, secteur timrer, indusine,... )

4. Le développement des infrastruciures de base (transports €1 communications,

énerpie, habital).

5. Le renforcemem des capacités institutionnelles, de gestion de Véconomie : (Planification/
Finances et gestion macro-économique, Adminisiration/Fonction Publique/Justice,Capacités nationale
regiongle ¢l Jocale).



Pour atteindre les objectifs de dévelappement du Mali. I'side du SNU devrait étre récrientée e VU

- du renforcement des capaciés institutionnelles de gestion du déreloppement a travers nitamment Ja
modernisation de administration. la décentralisation des pauvoirs de décisions. la préparation de
I économie nationale a faire tace aux enjeux de Uintégration régionale, la bonne gouvernance. le
renforcement des capacités d'analyse. de formulation. et de suivi-evaluation des puditiques de mise en
oeuvre, le renforuement des eapacilés nationale régionale et locale {communautaires) :

- d'un recours plus systématique 4 1" approche-programme ¢l & | exécution nationate winsi qu'a "adaption
de mesures de simpli fication technigue et budgétaire en matiére dexécutian dez ProYets et programmes :
- d'une cnordination plus acerue de assistanes 3 ravers 4 une part I'orgarusation des Tahles Rondes
Gouvernement-Partenaires au développement et d autre part |'apprafondissement de la concertation

inter-agences ;

- d'une medleure gestion de " Assistance rechnique contormément 4 Fesprit du document d orientation
de la coopération technique élaburé dans le cadre de 1"exercice NATCAR ;

- d’une harmonisation des cycles de programmation du SNU sur les ¢yeles nationaux de planification |

- d"une ntervention plus localisée ¢l décentralisée des actions du SNU sur le Ierrain en tapport avec la
poiitique de décentralisation.

I.a mise en ceuvre de ces différentes actions se traduira ainsi par le tableay de bard ci-aprés qui servira
de Cadre d"Intervention du Systérne des Nations-L'nies an Mal;,
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1-CADRE D'INTERVENTION DU SYSTEME DES NATIONS-UNIES

La Répubiique du Mali est membre & part entiere des Nations-Unies depuis son accession a la
seuveraineté nationale. Aussi depuis cette date elle a entretenu des relations fructueuses svec toutes les
Instilulions des Nations-Unies,

A Poccasion de I'élaboration de la Note de Stratégie Nationale pour le Mali. il est tout a fait logique de
viser, de se référer aux différenies Chartes. Conventions signées par le Mali pour définir le cadre
d’'intervention des Agences des Nations-Unies au Mali.

La decision d'utiliser  ainsi |"ensemble des Comvemions Intermnationales définissant les Dwaits de la
persorne notamment la Charte des Nations-Unies. la Déclaration Universelle des Droite de | Homme. le
Pacte international relatif aux Droits Cihils et Politigues, le Pacte Imemational relatl’ aux Droirs
Econoimigues Socisux et Culturels, {2 Convention sur | Elimination de Tautes Formes de Discrismunation
a I'Egard des Fernmes, la Convention relative aux Drodls des Enfants. 1z Convention de Geneve relaiiye
au starut des refugids, la Convention de "OUA régissant les aspects propres aux problémes des réfugies
en Affique comme cadre de référence de la Note de Niratégie Nationale au Mali tient & wois facteurs
prifncipany, ;

- Le premier facteur s'appuie sur la ratification desdites Conventions par 1'Etat malien de wlie sone
quelles fonl wnnes parties intégrames de la structure Iégale du pavs. Les Conventions ainsi ratifides
duevicnoent dés lors reconnues comme cadre de référence des politiques gouvernementales et senent en
gutre & 1'¢laboration dex objectifs et stratégics des programmes de coopération entre le Mali er ses
pattenaires au développement.

- Dewniémement, les cing demniéres années ont v des changements majeurs dans le pavsage politique du
Mali. Le changement le plus profond a éé I'ouverture aw processus de démocratisation qui a
significativement marqué la société civile. les institutions pubiques et les rapports entre elles.

Le nouveau contexte a ainsi faverisé Vintroduction/renforcement d'une approche du développement
basée sur la participation des eollectivitds et 1a décentralisation avec une prise de conscience accrue de la
part de la population de son «3lc dans le processus de démocratisation.

- L& troisiéme facteur tier a I'évolution méme du concept de développement vors un concepl de droits.
En effet, "aceeptation croissante par les Erars des Conventions Universelles protégeant les droits de la
personne, a forgé une dthique du développement qui se fonde fermement sur les droits, De plus en
plus. les gouvernements, les partenaires et les institutions financidres internationales reconnaissent les
dépenses  pour le développement hemain comme des investissements rentables. De méne les depenscs
litus aux dreits sont égalemeni considérées comme rentables économiquement. Cette comvergence du
développement et des droits fait done du développement non plus seulcment un choix mais bel et bien un
tnprératif moral, une ohbligation.

L. LES DEFIS A RELEVER

L 'une mantére globale. i convien d'indiquer que le déff majeur auguel doit faire face les autoritds
malignnes est le développement de [homme. I passe nécessaivement par la consolidation dy DrOCESSuS
de démocratisotion en cours, la consolidation de la paix et la mise en cewwe des politiques de
développemeny et de décentredisation déia en couwrs.



De nombreux defis caractérisent la situation économique, politigue of socizle au Mali

Los principaus defis & relever se manikestent par plusieurs contraintes gui freinem le développement
ceonamigue ot social du Mali parmi lesquelles on peut retenir ;

Auplan physique : La rigucur du climat, ls mawvaise répartiiion des pluies dans le temps ¢l l'espace. les
sécheresses,  la dépradstion de I'emvironnement, notamment des sols, des Paturagpes o1 des foréts. la
pollution des centres urbains et du miliew rural, la continentalité. 1'enclasement  intériew  du pavs
aw regard de U'étendue du tertitoire (1 241 238 kim®) yui engendre des difficultés de Iransports &1 de
communication. De méme une politique consequente d aménagerment du territaire doit étre LONGLY pour
prendre en conpte Vehjectif de développement narmonieus de toutes les FEEHMS 3UBC Wi Allentinn
particulicre pour les sones arides et semi-andes. '

Dans le demaime des ressoures humaiunes : om peut noter |a faible cowserture sanieaire. fe faible raus
de scolansation et dalphabetisation. la forte croissance demagraphique (3.7 % taux de croissance
naturelle d'unc population denviron 10 milkionsy. inadéquation de |3 formation 3 lemplea. les
problemes spécifiques lies aux conditions des fentmes et des enfants.

Relever es défas lids & ces principales contraintes constiue aujourd hui le meilleur gape d une a1 ancee
signiticative vers le développement économigque et social.

1. Les secteurs socigux
I.i. La situation socio-sanitaire :

La situation socio-sanilaire reste préovcupants en depit des efforts consentis méme si au cours de ce
dernier quinquennat on nowe une améliotation appréciable de la couvertwe of de Ia quatind des
prestations. Fn eftet .

A - A plan sanitaire :

Le Mali a adoplé en 1990 unc politique seclorielle de santé et de pepulation dont la mise en ceusre a
elfectivement démarré en 1993, Cette politque est basée sur le concept des Seins de Santé Primaires
(55F) adopté en 1978 ¢t sur ie cadre afiicain de développement sanitaire. Ainsi pour acceléter la mise
sn oewvte des SSP, une quadruple stratéeic est adoptée conformément aux prinvipes définis dang
I'Inituative de Bamake & savoir :

¥ 1 dlargissement de la base de la pyramide socio-sanilwire par la décentralisation rationnelle des
servicas .

& 'amélioration de la qualité des soins sux ditférents niveaux :

& 'amélioration de la gestion du systéme de santé

& [ renforcement de la parficipation communautaire  la gestion des services de santé

L accent est mis sur 1"¢laboration d'un plan décentralisé par chague équipe de cercle ot I"organisation
de la gestion communmataive des centres de sante.

a} Evolution de la couverture sanifaire :

Grice aux réalisations dans le cadre de la politique sectorielle, la couvernure sanitaire par les centres
nlfrant le paquet minimum d’activiiés (PMA) avec gestion communautaire, ¢ "est-i-dire les Cenres de
santé Communautaires (CSCOM) et les centres de santé d arondissement revitafisés (CEA-R) est
passe de moins d”1 % en 1990 & 34% en 1996 poor |'ensemble du pays et 38 % dans la zone couverte
par le projet santé population et hydrauligue rurale, En 4 autres termes. 14% de Ja population du pays
s¢ trouve & moing de 15 km d'un CSCOM ou d'un CSA-R avec gestion communautaire et offre de
I'MA. La répartition de ces centres est la suivante par région :



TABLEAL RECAPITULATIF DES CSCOM ET CSAR ALl 31/12/19%6

REGION U Nombrede | Nombrede | TOTAL | % population i moins de
. CSCOM CS5AR 15 K CSCOM/CSAR,
[ heaves ; E 3 20 15 %
Roeuliborna 1- L] 17 2% 34 %%
Sikasso B | W 45 29 %
Sepou 23 17 40 S db%
Mopti 12 24 36 41 %
[District de Bamaka 2 - 24 47 % ]
Total 111 82 193 38 %

Seurce : rapport d activitgs 199 du PSPHR - Février 1997,

Les realisations dans les réglons du nornd danx le cadre du plan d action sanilaire 4 court terme ont &8
les suivantes :

| Régions _ Nombre de Cenires Réhabilités
TOMBOUCTOU LG
GAOET KIDAL 15
TOTAL BEGIONS DU NORD 31

S0OURCE : MESPAYUNICEFE : Situation des rehabilitations Décembre 1904

On comprend que le taux de couverture PMA ne donne qu'une couverture assez sous-estimée de la
population car il ne prend pas en campte la population couverte par les réalisations dans le Nord, ni
ceiles couvertes par les cemres de samé d'arrendissement non encore revitalisés (environ 200 CSA)
qui disposent des Médicaments Essentiels en D1 et offrernw des prestations acceptables, ni encore les
populations couvertes par les autres cenires de santé de base existants depuis des anndes au niveau des
secleurs de base. I nluclut pas non plus la couverlure par les centres prives, comporatifs et
vontessionnels.

Il est & noter que la liberalisation des professions socio-sanilaires a entrainé 1'émergence du secteur
prive méme s1 I'on observe une concentration des siructures 4 Bamako comme illustre le tableaux

SLVALE .

Sttuation du seetenr privé sanitaire au Mali :

Twvpes d établissements prives 1 Total dont :4 Bamako
Cabinets dentaires _ : A 7
{abinets medicaux de cansultation 31 17
Clinigues médicales 9 : B
Clinigues d accouchements 1 3
Cliniques chirurgicales 3 2
Cabinets de seins infirmiers 36 14
Officines de pharmacie 152 110
Dépits de produjts phannaceutiques @3 Y
Erahlissements J importations .6 f
Laboraeires d'analyses 2 _ 2
Total 343 168
o 1440 48 9%

Cependant, le MESPA a imiliG une autre forme de secteur prve a travers Uinstallation de médecins
dits de campagne. Ces privés font consullations ambulatoires qui élargissent la couverture sanitairc.,



I-nfin pour la prise en charge des cas référés, les travaux de rénovation de plusieurs eentres de santé
de cercle (premiére référence) sont soit achevis soit en cours et les dossiers technigues pour plusicurs
Alires Soml avances,

b) Au nirean de "approvisionnement en médicaments :

L schéma - directeur dapprovisionnement en Médicaments Essentieis. predutts et réactifs a
¢1e ¢laboré pour Uensemble du payvs avee achat de Médicaments essentiels en DCI 3.5 milliards de
FUFA. U'n magasins régional est functionnel dans chague chef-lien de région. lous kes cercles
disposent d'un magasin iépartiteur et chaque structure de santé (CSCOM, CSAR, C5C, Hépitaux )
dispose de son depot de vente des ML en DCI en sen sein, Parallélement, 700 millions FUFA dc
medicaments essentiels DCL en plaquettes (blisters) sonl octroyés pour la vente aux officines privées
¢t 120 Millwns de FCFA au (GIF Santé Pour Tous pour la consolidation de son fonds de roulement.

C) Les autres indicateurs de santé ;

® |2 couverture vaceinale s’est améliorée malgré un fléchissement en 1994 du fait de la pénurie
mondiale de vaccins. I 'évolution a éi€ la suivante paur les enfants de 0 4 1] mois -

Exvolution de 1a couverture vaccinale des enfants de 0-1] mais de 19972-1 005

1992 1993 1994 1995
BCG 9,34 76,82 67,23 78,83
DICP3 37.70 4635 38,93 48,27
ROUGEOLE 35 16 30.70 4569 J1.48

Source : Centre National des Immunisations,

B 1 espérance de vie 3 la naissance est passée de 36 ans (55 ans pour les hommes et 57 pour les

femmes) en 1987 4 58.5 ans (36,8 pour les hommes et 60,3 pour les fernmes) en 1994 selon ies
projections de la DNS.

B Lc taux de mortalité infantile est passé de 158 pour 1600 en 1987 4 123 pour 1000 en 1995-1996
selon les résultats de i"Enquéte Démoyraphique et de Samté 1995-1996 du Mali réaljsge par la
CPS-MSPPA et la DNSL

Ma mortalité infanto-juvénile est passée pour la méme période, de 291 pour 1000 en 1987 a 238
pour 1600 en 19935-1996 selon la méme source.

E - Au plan sacial et de Ia solidarité :

La situation générals se caractérisait par la persistance de (léaux sociaux et lenr amplification au sein de
certaines couches spécifiques (enfants en circonstance difficile - jeumes sans revemus - petsonnes Agéeg),
I"absence de rationalité dans la prise en charge des victimes de la repression de mars 1991; et le faible
impact des actions d°assistance dans |"amélioration du cadre de vie des populations,

L adoption d'unc politique nationale d'action sociale et de solidarité a permis une augmentation
substantielle des ressources consacriées i ce sous-secleur tant qur le plan humain que financier,

Ainsi en phus du renforcement des moyens financiers de la Direction Nationale de I Action Suciale, les
cfforts ont &1¢ suivants :



ak 'inscaplion powr 1a lére [ois & partir de 1994 d'une ligne budgeétaire réservée au financement des
avtivites de solidanie ¢l aux subventions aux organismes non publics, Ces crédits. répthiérement inscrits
sopl en constante progression (63,1350 Malliens en 1994 70 Millions en 1995 e 1A Millions en 1996

b} la mebilisation de I'cnsembic des parienaires auvlour de la politique seciorielle de samié e1 de
population. '

c) Assistance 1 aide sociale en faveur des nécessiteux. notamment les femmes seules. chefs de familie
sans soutien et la lutte contre la mendicite. |"aide et fa prise en charge des enfanis en circonstances
difficiles ).

di.~ La Proleetion Sociale de I'Enfence © dans le cadre de la mise en oeuvre du Plan d” Action MNational
pour la Survie. le Développement et la Protection Sociale de I'Enfant.

&) La Promotion Commaautaire et la prise en charge de risques :élaboration d'une politique de
mutvalilé ot des textes réglementaires (Lol n® 96022 du 11 Février 1996 regissant la mutualité en
Reépublique du Matt e1 le Décret n®96-137/P-RM du 2 Mai 1996 portant Statuts nvpes des mutuelles),

t7 - Les Programmes Communautaires d aute-promotion © Initiés au niveau local par dos scrnvices
sociauy et les communautés  petits projets génerateurs de revenus dans divers secteurs ei desiings en
priorité aux femmes et groupe de femmes ef a des associations.

g} Le Prograrmme en Faveur des Personnes Apges : Les orientations définies par ce programme vise la
réduction des inegalités et des injustices sociales 4 1'épard de cette couche. i'instauration de
condidons favorables 4 sa plus grande implication 4 ta vie de la soméid, la lutte contre exclusion
{réahisation de la maison des aines et |a création d'un centre de géronto-gériatric & Bamako. misc on
place du Conseil National des Personnes Agées}

1.2 La situation de I'éeducation

Le sectzur de l'éducation comme d’autres a emtamé des rétormes pour créer les conditions d'une
amélioration geénérale du systéme éducatif. Tn effet, malgré un effort soutenu an cours de ces derniénes
années. le niveau de la scolarisation cst infiricur & 30 %, seuil jugé nécessaire pour assurer le décollape
économigue d un pays.

Le taux brut de scolarisation est passé de 26,0 % en 1988/89 a 28.8 % en 1991/92 pour atteindre 36.4 %
en 199344 puiz 39,1 % en 1994/95 contre 42.3 % en 199596 ot 46.5 %4 en 199697, Cuant au taux
d'alphabétisation, il est passé de 18 % en 1987 4 23 % en 1996,

Sur le plan financier, 1'Etat consacre une part importante de son budget de fonctionnement aus dGépenses
d’éducation qui aneignent 20 %e en 1994, 21 % en 1995 e1 22 % en 1996,

Toutefois, « L"arbre ne doit pas cacher la forét »_ 1l existe une disparite entre gargons et filles et la sous-
scolarisation des tilles est manifeste 3 tous les niveaux,

Paf ailleurs. la main d"oeuvre (population active) est trés faiblement instruite et qualifi¢e. Environ 87 %
n'a aucumn niveau d’instruction, 7% au niveau primaire ¢t mows de | % le niveau secondaire. Guelques
25.000 jeunes amrivent chaque année sur le marche du travail dont plus de 3000 dipldmeés.

Malgré des efforts déployés pour garantir le droit 3 I éducation pour tous, beancop reste 4 faire. Sachant
gue |'édpeation est une condition sine qua non du développemnent de I'individu et de la société, le Mali
ceuvie A la mise en place d une politique éducative.

L’ensemble des objectifs et stratégies améiés dans ce domaine s insent dans le cadre du Programme
Décennal de Développement de ["Education (PRODEC) en cours avec I'appui de plusievrs partenaires
au développement.



Un des défis majeurs consiste 4 élargir la base de la pyramide éducative avec un reles emnenl du tauy brut
de scolarisation 2 au maoins 30 % en I'an 200K eLa 75 % en |"an 2008,

1.3 le statut _des femmes : d importants eftorts ont certes été déployés par I'Etat. les partenaires
du développement #1 par les organisations minines, mais beaugoup reste & faire pour assurer une
véritable intégration des femmes malicnmes au développement. Elles représentent 5120 % de la
population, parmi lesquelles 78 % environ vivent en milieu rural. Elles Jouent un réle économique et
social important. et sont cependant confrontées & des probitmes nombreux et divers parmi lesquels le
faible tavx de scolarisation et d alphabétisation. les difficultés d'aceés a la terre. au credit ot aux
technologies.

Le Plan d" Action pour Ia promotion des femmes {1996-2000 ) adopig en Janvier 1996 constitue un pas
important dans la prise en charge et la résolution des principaux problémes qui les touchent. Néanmoins,
ie défi essentiel a relever consiste a renforcer les institurions et organismes de promaotion des fenmes. e
a aceroltre feur participation au développement et a fa vie publique.

1.4 Le¢ profil de la pawvreté élaboré en Septembre 1993 cur 1z base de Fenguéte
budgel/consommation de 1989 par la Direction Nationale de |a Statistique et de |'Informarique indigue
que 72 %a de la popnlation du Mali consemment annueilement I'équivalent de moins de 137 () F
CFA { 275 SUS) et se trouvent de ce fait classée dans la population pauvre, {soit 6000000 de
persormes environ). La population vivant en-dessaus du seuil de pawrere, est dans une proportion de 90
*%, implantée en milieu rural. Tes groupes trés pauves et pauvres soni respectivement aux THoAS-quarts et
aux deux-tiers composés dagricultewrs. Le déff est Ja mrse en eohérence parfaite des différentes
poiitiques sectorielles de Turte conrre Jo pmnseié et de promotion d un Developpement Humain Durabie,

1.5 Politique de Population

La Pelitique Natimalc de Poplation a été ¢laborée et adoptée depuis Mai 1991, Elle est fondée sur les
principes suivants ; a} respect et protection de la famille : b) possibilité pour les couples et les individus
de décider librement et en wute responsabilité de la taille de leur famlle et de l'sspacement des
naigsances de lewrs enlints : <) respect des droits fondamentaux des enfants (survie, sanié. education....):
d) necessité d'aeuvrer pour lintégration de la femme au processus de deévelappement,

Acluellement, la politique nationale de population s'est traduite par Télaboraton d'un programme de
population ou Plan d'Action portant sur la période (19912022} Cette période a été segmentée en
tranches quinquennales. Un Programme Prigritaire dlnvestissement a &té élabore pour la premiére
wenche (1996-2000). [oi, fe défi majeur est § ameélioration du niveau ei des conditions de vie des
Maliens, gage d'une crolssance économigue soutene.

2. Enviroppement

Les problemes environnementaux que conmait le Mali sont de plusienrs ordres et sant sietour és & la
pauvizte géneralisée, 4 l'inadéquation entre la consommation des ressources et leur Tythme de
renouveliement, d la crissance démographique, aux politiques sectorielles qui n'ont jusqu’a présent
laigs¢ qu'une place marginale aux souvis environnementaux. Les manifestations tes plus visibles de la
dégradation environnementale sont l¢ recul du couvert végétal, I'extension de 1'érosion sous toutes les
formes et en tous lieux, 1a haisse génsralisée de la quantité et de la qualité des eanx. A ccte premiére
catégonie relevant des causes namurelles il faur ajouter une dewxieme essentiellement like A | activité
humaine. On y retrouve essenticllement : le développememnt déséquilibré des centres urbains, e rejet
systématique des déchets industriels et artisanaux dans la nature,

Lo plus des causes énoncées ci-dessus, la dégradation environnementale peut également s expliquer
entre aitres, par la crise macro-économique, U'inadéquation de structures de gestion, 'insuffisance
d'information et d'éducation. I'insécurité fonciére, la mawvaise gestion de espace rural et la persistance
des techniques culturales inadaptées,



le manque de transparence et le non mspect des textes réglementaires existants, |'gbsence d'une
politique ¢1 d’une stratégie claires en maticre d*aménagement du territoire, le manque d articulation, de
clarté et d’adaptation de certains textes légisiatifs et réglemcntaires relaiifs & 1'environmement sont
Temarquahles.

Pour corriger ces lacunes. une nouvelle approche a été emvisagée depuis une périnde récente.

Au plan intermationial ¢t & U'instar de 1outes les nations de la planéts le Mali s"est engagé auprés de la
Communauté [nermationale 4 appliquer les accords de |z Conférence des Nations-Unies sur
I'environnement ¢t le développement durable tenue a RIO de JANEIRO.

Pour résoudre les problemes évoqués ci-dessus. le Mali comme beaucoup d’autrez pays africains, veut
claborer son plan national d’action environnementale (PNAE),

Les PNAFE soutenus par un grand nombre de partenaires et adoptés par plusicurs pays africains ont le
merite d’oeinter pour une cohérence et une meillenre coordination des actions environnemenizalcs. 1ls
devtaient déboucher sur la eréation ou le reaforcement ' institutions de gestion de I'environnement, sur
une réglementation homogene et améliorée. sur une meilleure participation des organisations non
gouvernementales. de 1z société civile et des populations 4 la gestion des problémes envirormementaux.

Cet exercice PNAE est actuellement assez avancé et bénéficie particulidrement de I'appui du PNLID, de
la FAQ. de la Bangue Mondiale et de {a RFA. Cet appui doit 2tre maintenu et méme renforce. Par
ailfewrs [ élaboration d une pulitique claire de préservation de | ‘emvironnement, lg promotion d'une
clftlive conséquente & travers 'élaboration du Plun National d 'Action Envirermemental (PNAE) qui
el fa participation effective des populations, dans le cadre de io prlitigue de Décentralivation
constituent le défi majewr dans ce domaine.

L1l - LES ATOUTS BU PAYS ;

1. Consolidation du Processus de_Démocratisation

Le pays a connu en Mars 1991 des ¢vénements historiques qui ont abouti 3 des changements ayant
permis au pays d’entrer de plein pied dans le pluralisme politique aprés une courte périnde de trangition
démeocratigue.

Aussi. de notvelles Institutions Républicaines ont €€ mises en place 3 la snite d*Elections génerales. Les
liberiés individuelles et callectives consacrées par les texies fondamentaux sont traduites dans Ies faits
par un foisonnement de titres de presses aux opinions diverses, une crojssance importante dw nombre des
associatioms et autres ONG.

On note un effort visant 4 la consolidation des acquis démocratiques qui s¢ caractérise par une garantie
des libertés d'expression ¢l d'association. la liberté de la presse contribe non sculcment au
renforcement de la démocratie, mais peud sussi participer & information éducative des populations et
Jouer un réle de contre-poids politique. 1.°on note dans cet espace meédiatique priés de S0 titres,
guotidiens. hebdomadaires, mensuels, peniodiques, 50 stations de radios rurales, libres, associatives on
communautaires, Sous le label de la démocratie, les Autorités ont mis en place les cadres institutionnel et
Juridique pour approfondir le processus. 1Jans ce contexte ont 816 mis en place It Conseil Supérievr de la
Communrication e1]a Commission Nationale de 1'Egal Accés aux Médias d’Etat.



2. Ume polifique d¢ Décentralisation en cours de réalisaiion

Powr aneindre les objectifs de développoment fises. e Geuvernement metira on oeuvre un cerfain
nembre de siralégies dites ransversales pami lesquelles la Décemiealisation occupe une place de chaix.
Le principe de Ta libre adminiswation. tel que réaffirmé par la Constitation fait de la Décentralisation
Vune des principales voies permenant au payvs de renforcer la démocratie et de PIOmOWVoir un
diveloppement économique. social o culturel biti sur des préoccupations et des moyens des
communates de base {urbaines @1 ruralesh.

Les départements de la Santé. de I'Education. du  Développemnent Rural &1 de 1"Environnement el de
I" Admimstration Territoriale som le fer de lance de cctte politique qui impligue une plus grande priss en
charge par les populations de I'initiation. de la gestion et du Fnancement {en partie ou en tialité) de
leurs acuons dans ces domaings.

Le gouvernement du Mali poursuit activement cette politique de décentralisation qui est appuyée par
I'évolution démocratique do pays. Le transfert du pouvoir au nivesu local négessite la création de
structares focales  décisionnelles. accompagné par la promotion des principes démocratiques
\participation 4 la prise des décisions) et des institutions démocratiques (les structures de gestion
Communautaire). el des pratiques démocratiques (élections locales). La tendance est d'&voluer d'une
approche a dominance étatique. ol Jes populations sont de simples bénéficiaires, vers un processus de
développement ol les populations assumern le contréle de la satisfaction de leurs propres besoins &t par
la. de leur propre développement. Ce changement de perception devra s'opérer non seulement au niveau
du gouvernement mais aussi ¢t surtout de fagon importante au nivesu de la communauté, ce qui constitue
¢n 50i. une base solide pow I"exercice des droits i la participation tel que formulés par les conventions.

En plus de la décentralisation. un ¢ertain nombre de stratégies transversales concerneroni tous bes
seclewrs @ savolr : a) le désengagement de I'Etat du secteur concurrentiel et la promotion du secteur privé
¢i associatif. b)le dévcloppement et lu promotion des solidarités nationale, régicnale et locale, <) le
rentorcement de la participation de la femme au processus de développement Scanamique et social, d) la
promotion de T'intégration régicnale, e) la gestion rationnelle des ressources naturelies et 1"amélioration
du cadre de iz des populations.

Tout ceci repose bien ¢ntendu sur un environnement politique &conomique ef social siable, une paix
sociale retrouvée e consolidée et une politique de réconciliation effective.

3 Lo Enpagement politigue en favear de I'inté

Cet engagement est inscrit dans la Constitution.

1l a toujours été marérialisé par la participation active du Mali avx activités des Organisations
sous-régionales, la création récente d’un département de |'Intégration Africaine dirigé par un Ministre
d’Etat devrait davantage matérialiser cet engagement politique, de méme qu'elle devrait accroitee ia
participation du Mali 2 lamise en place et 4 la consolidation du processus d’intégration régionale.

4. Potentialités humaines et

Hs sont essenticllcment représentés par ; - une population joune et dynamique, (avec 48,9% de moins de
15 ans}.

- Lne disponibilité de ierres particuliéremen propres i 'agriculture, i I'slevage et aux foréts surtout dans
la parti¢ Sud du pays et le long des fleaves et conrs d’cau occupant prés de 46 millions d'hectares {12
millions dhectares cultivables sur lesquels seulement 3,5 millions sont mis en valeur), Des ressources en
catsl et cles patentialités énergétiques trés impontantes constituées par les fleuves Niger o1 Sénégat et lewss
aflluenis.



-1In patentiel énergétique des différents améragements hydro-glectriques réalisés et i réaliser concermne
de nombreux sites, notammeni ceux de S¢lingué. Manantali. K énie, Tossaye, [.abezanga, Crouina et
Felou. L'énergie solaire et davtres sources d'énergics renouvelables offrent aussj d'importanies
pussibilités. .

Des ressources miniéres constituées par d'impontams gisemnents identifiés - or, fer. hauxite. diamant.

phosphates et marbre.

-Des ressources touristiques et artisanales importantes liges i [histoire et 4 la culiure du pays.

1¥ - NOUVELLE VISION DI) DEYELOFPEMENT

1. Développement basé sur les droits et les aspirations Epitimes de I'hovime

Le Mali est rés auentif aux différentes stratégies et approches destindes i répondre aux grandes
préoccupations du monde actuel, basées sur la mise en oeuvre des Chartes. (onventions et Droits
spécifiques et participe pleinement A leur élaboration. leur mise en oeuvre. en particulier celles des pays
en développement et de I'Afrique.

Ainsi, le Mali et signataire de plusieurs Conventions [nternationales au nombre desquelles figurem les
principales citées au débus du document,

Le Mali est également partic prenante 4 l'ensemble des efforis et initiatives du SNU pour I'Afrique :
Agenda des Nations-Unies pour  le développement de YAfrique. Nouveau Programme Substantiel
d'Action pour les Pays les Moins Avancés (PMA). Convention Intermationale de futte contre la
Désertification, Convention de I'"OUA regissant les aspects propres aux problémes des réfugiés en
Afrique, Décenmie des Transports et Communications en Afrique, Alliance powr I'indusinialisation de
I'Afrique. Initiative Spéciale du SNU pour I'Afrique lancse en Mars 1996 par le Secrétaire général de
oMU,

Les engagements ainsi souscrits par I'adhésion du Mali 4 ces Conventions se radujsent de plus en plus
par l'adoption de lois visant la mise ¢n oceuvre de cette nouvelle vision/éthique de développernent
hotamment dans les domaines de la démocratisation, de la décentratisation et de |a botwe govemance,

Le pays participe de ce fait 4 Ia nouvelle éthique du développement,

2. Le Béveloppement Humain Durable { DHD) :

La NSN met au centre de ses préoccupations {a promotion des droits fondamentaux et le développement
humsin durable, ¢'est & dir: un développement qui, non seulement géndre la croissance mais distribue
ses bénéfices équitablement : régénére | environmement plutdt que de le démire . renforce la capacité
des gens a2u lieu de les marginaliser. Le DHD donne la prionité aux pauvres, élargissant feurs chaix et
oppertunités et rend possible leur participation dans les décisions les affectsmt, Le succés d'une telle
approche dépend dans une large mesure de la qualité de la gouvernance et du degré auquel la Sociélé
civile et I'ensemble des autres scteurs de la Nation se mobilisent et 5’associent au travail des pouvairs
publics.

Le but vltime de la straiégie de développement humain est de hutter contre la pawvreté, la
marginalisation £t Fexclusion saciales par Faceélération de la eroissance Seonomique, le renforcemernt du
systéme de protection sociale ¢n mettant {'accent sur les besoing des groupes les plus vulnérables 3
travers des mesures bien ciblées.

Dans cetie perspective, le Gouvetnement du Mali €St entrain de mettre en place une série de mécanismes
instittionnels swr la promotion du Développement Humain Durable (DHIVIutte contre Ia pawvTeté )
dont |'Observaioire placé sous I'autorité du Premier Ministre.



Ln outre I'importance particuliere accordée par les auorités nationates a la promation du DHID expligue
le choix de faire de Ja lute contre La pauvreté le théme central de ta prochaine Conférence de Table-
Ronde pour le Développement du Mali prévue a Geneve en 1997,

¥ - LES DOMAINES FPRIORITAIRES IVINTERVENTION ET APPUI ATTENDL DU
SYSTEME DFS NATIONS UNIES

Le Gouwvernement du Mali satlicite 'appui des partenaires dans le domaine de la june contre la pauyTeLe
4 mravers les domaines de concentration vi-apres :

1. Bonne Gouvernance ' Démocratie et Gestion Post Conflit
Lonoc Leouvernange - Democratie et Gestion Post Conflit

.2 bonne gouvernance ct la gestion post conilit constituent 3 1" heure actuelle des axes pripritatres de
I"action gouvernementale pour mieux asseoir e processus de démocratisation en cours.

1.1 Bonne Gonvernance/Démocratie

La bonne gouvernance. en tant que gestion des affaires publiques et de 1" organisation de 1" Etal devrail de
plus en plus étre comprise par les citoyvens comme un facteur majeur de déveluppement durable.

Les objectifs poursuivis par les autorités nationales en la matidre sont - | amélioration des ressources
financiéres (recctles douaniéres ¢t une meilleure gestion) ; la restructuration et Ja modernisation de
administration pour plus de fonctionnalité {courdination, infonmatisation. formation...} 1 pour de
meilleurs services rendus sux administrés © une justice plus saine ot plus transparcnie 2t le
développement d'une judicieuse politique de la conumunication avec 1a saciéts civile.

L objectif est de réussir un changement qualitanf de I'envirommement institatiormel et la résurption de la
crise de "administration publique, a4 mavers une bonne gouvernance, qui touche aux questions de
responsabilite, d'Etat de droit, de transparence, de participation dans un contexte politique de
dacentralisation dont les objectifs fondamentaux sont la promotion de la Démovcratie. Je Développement
Liwal et la Modemisation de 1" appareil d"Hiat,

Dang |a mise en neuvre de cette politique le renforcement des interventions déja en cours avec la Banque
Mondiale et le PNUD est souhaitable dans le domaine de la gestion de I"écongmie.

L UNICEF, le I"MAM et le HCR concentreromt leurs actions aux activités de développement | participatif)
a la bage.

1.2 Gestion post eonflit :

La consolidation dune paix sociale durable et le maintien de la Sécurité consdment des préalables
indispensables en matidre e développement économique, politique et social.

Le Gouvernenmlent est ainsi fennement convaincu qu'aucune action de dévcloppement me suurait aboutir
sans linstawration d'un climat de paix sociale et de sécurité, La consolidation de |a palx sociale
retrouvée, particuliérement dans le Nord du pays, par la mise en pewvre dune véritable politique de
réconciliation nationale sur la base d'une culture de paix touchatt toutes les compusantes de la Nation,
continuera d'étre un objectif essentiel de la politique de développement & moven et iong termes du Mali.

Aussi 8'agire-t-il d*sider le Gouvemement dins Ja lutte conire ia prolitération des petites armes et dans
ses actions d'information, de sensibilisations et de tormations en faveur de la consolidation de 1a paix.

Par ailleurs les réflexions, actuellement en cours. orientées sur 1'utilisation et le renforcement dy

« capital social » en faveur de la prévention des conflits et Ja construction de la paix devraient &tre
soutenmes.
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Avee le retour de Ja paix au Mord Mali en 1995, Je Fonds datfectation spécial du PRUD pour les actions
de séeurisation au Nord et les programmes de FUNICEF. du PAM. du HCR ont accordé vne atention
parliculiére au programme de développement de cete région du Mali. Tls om ainsi contribué a la
consolidation de la paix et 3 la gestion post conflit ol continuent & promouvoir un équilibre socio-
connamigue durable. .

Le Coordannateur Résident du SNE! a é dexigné par le Gouvernemend comme faciliateur dans les
contacts cntre Jes autorités et les partenaires sur les questions importanies du Nord.,

Iepuis 1994, 4 la demande du Mali, Ie Département des Affaires Politigues des Nations Unjes 3 examing
¢t appuyé des mesures de sccunsation av Maii el dans lu Région. Cet appui 2 éé concrétisé par les
interventions d'un Consciller Politique des Nations Lnics au niveau du Coordinateur Résident 3 Bamaho
pour renforcer les offonts de coordination de toutes les actions liées au processus de résclution de
contlits, de réconciliation et de gestion post conflit dans 1e Mord Mali. Aussi 1a coordination effective de
toutes les actions pourra &tre envisagde 4 ce nivcan.

Dans celle siluation évalutive le Gouvernement souhaite urt appui accru dans kous les  domaines
susceptibles de consolider la paix dans cette région du pays,

A ceteftet le Gouverniemnent encourage le SNI dans ses efforts de programmation afin de parvenir & des
actions vigoureuses susceptibles de concourir A cet objectif imponant. L' occasion doil étre mise a profit
pour promouver des projetsiproprammes susceptibles d établir durablement un lien entee les actions
d’urgence et les pregrammes de développement congus pour la zone,

Les actions dy PNUL, de I'UNICEF, de [a FAG. du PAM. du HCR au profit des ex~combattants. des
déplacés el des refugies de rctour constituent un exemple d'actions A soutenir davantage afin de
contribuer 4 maintenir la paix et la stabilité.

2. Dévelpppement des Sectears et Domaines Sociaux

Le Gouvernement attache une importance toute particuliére @ Ja valotisation des ressources humaines en
vug de parvenir 4 un développement humain durable. e diagnostic et le relevé des indicateurs de DHD
appellent des mesures hardics pour assurer un minimum de bien étre pour les populations.

Fn maliére de valorisation des ressources humaines (ag stratégies suivantes ont ainsi été retenucs @ le
développement de I'éducation de base. de la furmation et de l'alphabétisation, le développement des soins
de sanié primaires, ln maitrise de ! croissance démographique & avers la mise vn veute de la politigue
nationale de population, la mise en oeuvre d'une politique de villes secondaires. comme une des
solutions au probléme de Mexode rural.

2.1 Dans le domaine de 'éducation, l¢ Mali a décidé délaborer avec Iassistance de ses
partenaires, un programme décennal de développement du secteur de 'éducation (PRODEC). La mise
cn oguvre de 2 programme, permetira de placer désormais la solution des problémes d'éducation dans le
long terme, ce qui aura powr conséquence de rompre avec les actions 4 court et moven termes et
diinserire ke développement de I'éducation dans la durge,

Ce programme prendra en compte les besoins de  développement de chagque ordre
d'enseignement el comprendra les coiits dinvestissement ainsi que les colits récwents
additinnnels ligs aux investissements.

Les prandes orientations et les axes stratégiques pour réaliser les objectifs définis ainsi que les
programmes d'investissements constitueront la base des discussions entre le Gouvernement el ses
partenaires dans le cadre de l'organization et la tenue de la prochaine Table Ronde Sectoriclle sur
'Education prévue pour 1997,
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Dans le sous sevtewr Education, les Agences du SNLUL gui v interviennent déja. doivent poarsuivre leur
soutierl. La Boangue Mondiale. le PNUD. I'UNICEF, UUNESCO, le ENUAP semblemt &tre les mieux
outiltes pour appuser les etforts du Gouvemement 4 ce niveau. Ces interventions peuven ére amplitiées
grice & une vollaboration avee certains partenaires bilatéraux déja foriement impliqueés et les ONG.

2-2 Dans le domaige de la promotion des femmes : |'analyse de la situation actuelle

Je la femme et de la problématique des projets er programmes destings aux femmmes a tail ressortir des
ventraintes d'ordre imstitutionnel et socio-culturel. Aussi. le SNU 4 travers "ensemble de ses Agences
devrait apporter son appii dans l¢ sens du rentoreement des institutions de promotisn des lemmes et de
aceroissement de leur participation i la vie pubhaue,

En cutre appw devrait viser a renforcer la capacité du Mali dans la formulation et la mise en peuvre
d'an cadre cohérent de politiques de développement qui assure le droit de [entant et de la femme i la
survie. au développement. 4 la proteciion et & 1z participation.

2.3 L'emploi. I'un des objectifs priotitaires est la promotion de l'emploi pruductif qui se
fera par une approche de création d'activités productives amiculant la valorisation des ressources
humaines. |1 promotion de l'entreprise et le développement décentralise,

L'élaboration d'une siratégie permettant la définition 4 terme d'une politique active de "emplei avec un
accent sur la prometion de 'emploi local pour la lutte contre la pauvreté devrnit permettre de relever ce
déti. Ainsi, la mise en place d'un Observatoire de I'Emploi et de la Formation {OEF) powr une meillewrs
connzissance et gestion du marché de l'emploi et du travail constituent pour J¢  Gouvernement des
¢léments fondamentaux dans le processus de promotion de 'emploi productif.

Le BIT. qui a entrepris d¢ja des études significatives dans Je domaine peut amplifier see actions pour
aider le Ciouvernement a atteindre Jes objectifs ¢i haut indiqués.

1.4 Dans le domaine socio sanitaire le Gowvernement s'est doté d'un instrument
pvilégie associant fes principaux partenaires extéricurs (Banque mondiale, UNICEF, USAID, FED,
Allemagne} dans le cotinancement : le projet santé population el bydraulique rurale (PSPHR). Ce
faisant. le Mali réalise une expérience originale pour orienter les appuis des paricnaires a promouvoir la
nuse en ocuvre d'une nouvelle politique de samé communautaire et limiter les conséquences neégatives
des projets séparés. Ceui présente I"avantage de prévenir la situation oii chaque partenaire développe de
fait sa politique. aboutissant 3 une mossique d'interventions, peu compatibles avec un véritable
developpement sanitaire.

L'elaboration négocviée avec la population de carte sanitaire a permis le regroupement de plusienrs
villages en vue de créer cu fajre fonctionner un centre de santé viable; elle a constitué une innovation par
le Fait que la délimilation des aires de santé n'a pas considéré comme une contrainte |e découpage
administratif precxistant. Cetle expérience a anticipé et inspire Iapproche pour la création de communes
rurales dans le cadre de la politique de décentralisation du Gouvernement.

La ¢réation de centres de sante communauraires {CSCOM) et a revitalisation des cemres de santé
d'arrondissement géres par des associations de santé communautaire illustrent bien les orientations de la
nuuvelle politique et la relation partenanaie que 1Etar est en train de développer avec les communautés
dans le secteur de la santé,

l.e Gouvermnement est en train de préparer un plan décennal de développement sanitaire et sacial { 1997-
20U8) qui définira les orientations 4 lung terme du sceteur, ainsi qu'un programme quinguennal
d'investissernent { 1 997-2001 ).

Pans le domaine de la collaboration dans ce sccteur, les rapports avec les bilatéraux et les ONG sant
particuliérement remarquables. Le Gouvernemeni encourage la poursuite de la collaboration inter
apences au niveau du terrain en rapport avec 'OMS et I'UNICEF.
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Lyans le domane plus specifigue de la lutie contre le SIDA. depuis prés de 102 ans. le Mali est enpapé
dans la lutte conre celte pandémie notamment par la mise en oegvre d'un programme i court terme
(19871989} el d'un programme a moyen terme (CPTT - 1989-1993) qui ont permis de jeter les bases

d'une stralégie nationale de lutte contre le $1DA,

La propagation est rapide. compte tenu de la pauvreié et du niveau d éducation des populations. Aussi, le
Louvernement 5" est fixé des objectifs et a élaboré des stratégies prioritaires tandant 4 rechercher :

- le renforcement des actions d'information. d'éducation ct de communication. - la pénéralisation et
I"amélioration de )" éducation sanitaire et sexuelle, - lc zenforcement des interventions de depistage et de
traiterient precoce des MST, - la création d'un environnement favorable au regard des normes sociales
protecinces, - la prévention de [a transmission du V1H par la transflusion sanguine, - prévention de |z
transmnission périnatale, - 1a réduction de I'impact personnel ot social de I'infection VIH et du SIDA
{Conseils et prises en charge clinique._). - la modélisation et |'unification des efforts inotamment
platdoyer pour une bonne mabilisation des resscurces nationales et internationales... ).

La collaboration et 'action conjoirte des orgamsmes da SNU a l'échelon du pays apporteraient
certainement wne valuur ajoutée 4 action nationaie contre le VIH/SIDA telle que recherchée par ie
prajet cadre FNUD/OMS. et les interventions de 1'UNICEF et du FNUAP. Le programme ONUSIDA
N cours peut Etre considerd comume un exemple de coliaboration de plusieurs Agences du SNT. entre
elles et entre cclles-ci et le Gouvernement pour faire face i cette grave pandémie.

Dans le domaine de I'action seciale et de la solidarité. il convient de rappeler que le Mali a élaboré et
adopté une politique nalionale de solidarité axée sur la mobilisation de I'ensemble des partenaires.
I'Assistance et aide sociale en faveur des nécessiteux, la Protection Sociale de 1'Enfance, la
Promotion Communautaire et la prise en charge de risques 3 ravers le développement de la mutualite,
ies Programmes Communavtaites d’auto-promotion, le Programme en faveur des Personnes Apdey

Les actions en cows dans le cadre de cete politique sont certes powr la plupart au stade de
démarrage, mais elles susvitent déja beaucoup d'cspoir au niveau des bénéficiaires et gronpes cibles.

Entin depuis juin 1996, le gouvernement a travers lc département de |2 santé et avec la participation
de I'ensemble des partenaires, a lamed le processus d'élaboration d'un plan décennal de
développement sanitaire ctf social 1998-2007 et d'un progtamme d'investissemeni secioriel
quinquennal 1998-2002. Dans ce cadre une commission nationalc de planification et huit sous-
CoMMissions semt crides, L objectifs visé est d”asseoir avee I'ensemble des partenaires socieux of des
bailleurs de fonds. une large concertation awtour de I'élabormion du nouveau plan en vue dune
adhesion totale de tous. Ce processus est financé par le gouwvernement du Japon sous forme de
subvention a travers ta Banque mondiale.

J - Développement des Seeteurs Productifs ¢

3.1 Dévelappement Raral et Environnement :

Dans ¢e domaine, les objectily et les sratdgies pour les dix prochuines années sont définis dans le
Schéma Directeur du PXéveluppement Rural et leur mise en oeuvre 3 court et moven tenmes dans le Plan
d'Action da Ministére du Développement Rural et de | 'Environnement.

L objectif glabal recherché est I'amélioration des revenus et des conditions de vie des populations afin
de contribuer 4 un développement humain durable.

Les objectifs specifiques sunt :  a} - la recherche de la sécurité alimentaire qui intégre: |"augmentation.
la diversification, la valorisation maximale interne des productions agricoles. pastorales, piscicoles et
sylvicoles: b) - lamélioration de la productivité, la protection de I'envirormement, la hutte contre les
pollutions congue dans le cadre d*une gestion durable des ressources naturelles ; ¢) - le développement
d’un cadre institutionnel qui favorise la participation des acteurs du développement et I"émergence de
capacités professionnelles,
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Les stralégies pour atteindre ces objeclifs se résument :
- au Plan physigue ; '

. 4 la valorisation ‘des atouts et la levée des handicaps, & travers la mise en oeuvre d'un
programme national d'infrastructures rurales. notamment pour la maitrise de 1"eau et de désenclavemeni
des zones rurales ;

- 8u développement des filitres de production agricole, animale, forestiére ¢t piscicole & travers
la diversification et la valorisation des produits, la réduction des importations alimentaires, ia refance des
exportations gt la restructuration des marchés -

- & la recherche de la longévité du potentiel productif par la gestion durable des Ressources
Naturelles ¢l 1" Aménagemnent du Territoire. notamment 3 travers la mise en oeuvre du Plan MNational
d’Action Environnemental et la Convention Internationale sur la Désertification.

- Au plan des incitations humaines et institutionnelles : 3 la redistribution des responsabilités entre
secteurs public et privé ¢l entre niveaux central et locat (collectivilés décentralizées), Le renforcement

des capacités des acteurs promoteurs du développement rural par la formation, |'éducation et le ransfert
des compétences. en particulier la péndration et la diffusion des technologies appropri¢es, d une part, ¢t
Fappu & I"organisation d'aatre part.

L4 Bangue Monddizle, Ia FAQ , le FIDA peuvent étre sollicités dans ce domatne.

- Au plan des incitations financigres : a I'accés du secteur privé (producteurs, opératenrs...} i des

systémes viables d'épargne et de crédit, I"assoctation des bénéficiaires a effort de financement des
investissements publics et 3 leur entretien . la rationalisation de 1'affectation des ressoumces publiques. A
ce niveau . Ia Bangue Mondiale est ' Agence du SNU Ja mieux rlacéc pour mencr des actions.

- Au plan des incitations écopomigues et réglementaires - i la promotion de 1 compétitivité des
productions nalionales. an dévelappement des filigres deg produits agricoles, 4 la promotion d*un
contexte favonisant I épanouissement du secteur privé (harmonisation des politiques régionales, fiscales

et réglementaires, réglementation stabie renforgant fa confiance enwre Jo Eegteur privé et
I'administration).

Dxans le domaine du développement rural, le SMU 4 travers ia FAQ, le PNUD, Ia Banque Mondiale deit
accompagner le Gouvernement dans la poursuite des importanls pragrammes naticnaux (PGRN,
PNVA..) ct appuyer les efforts d'investissernent et de restructuration qui seraient Tait dans le cadre du
schema-directeur ct du plan d*action du Ministére du Développement Rural et de I'Environnement.

3.2 L’Hydrawlique et I'assainissement contribuent grandement 4 Yamélioration des
conditions de vie des populations,

Dans ces domaines, les objectifs qui som sociaux et productifs sont définis dans 1¢ Schéma-Directenr
des ressources en eau du Mali, le document de politique en matiére d"hygiéne et d assainissement of |o
document de stratégie et de programmation 1992-2001
La swatégie sectoriclie en la matiére repose sur le renforeetnent de la participation des populativns i leur
propre développement, la mise en place d’unités décentrulisées el d’initiatives communaitaires, e
I"augmentation de I'implication du secteur privé, Le principe stratégique ext que 1'Etat, de partenaire de
service du secleur, doit en devenir le promoteur, ceci par souci d’une meilleure gestion et d'une plus

grande efficacite.

L Etan se désengagera ainsi progressivement de ses tiches de gestion et de réalisation des infrustructures.
afin de se consacrer A son role de planification, de coardination, de suivi et de contréle de I"ensemble des
aclivités dv secteur hydraulique.



. appui du SNIT visera notamment dans ce domaine les stratégies suivantes -

- développement d'une approche participative © fappui attendu du PNLID, de Ja Bangue
bondiale. de VUNICEF de HCR, et du PAM)

- pronunion de comportements pesitits d'éducation a "hygigne : appui atendu 1'UNICEF,
INLUIAP .

- I'émergence d'un secteur privé au niveau régional et local - (Banque Mandiale. PNUD.
LNICEE)

- l'extension de la couverture des hesoins on cau et assainissement ; (PNUD.FENU. I'UNICETF).

A3 Le seclenr munier :

C'e Secteur sera I'un des motewrs de la croissance Sconomiyue,

Les objectifs dans ce domaine purtent sur @ a) la recherche. l'exploitation et la mise en valeur des

ressources miniéres (maticres précieuses, phosphates, matériaux de construction;, b) Maceroissemern des
exportations miniéres en vue de vontribuer & 'amélioration de la balance commerciale, ¢} la création
d'emypbois.
Les stratégies & melire en oeuvre s¢ résument essentiellerment a : a) lamélioration du cadre
réglementaire. legistatif et institutionnel, b) l'intensification de l'inventaire minier. ¢) le renforcement des
capacites nationales de gestion ¢t Jde promation du sceteur @ d3 l'accroissement de la part du secteur prive
nialiuma] {(Opératelrs et arlisans) dans les acrivités minidres et comnexes.

Compte tenu  du caractére spécifigue de ce secteur, { assistance attendue dn SNU powTalt utilement
s'illustrer dans la prometicn de I artisanat minicr et de la protection de environnement lig aux activilés
mimieres au Mali, par le DADSG, la Bangue Mondiale et les partenaires bilatéraux ¢t Jos capitaux
privés,

3.4 Le sectenr de I'industrie, de I'artisanat et du tourisme :

Les objectifs viseront ici 4 :  a) accrofre la part du sectewr indwstriel dans Ja formartion dy PIB. b}
renforcer les liens entre 'sgriculture et Pindustrie en vue de promouvoir la valorisation de la production
agricole ; ¢} dévelupper et promouvoir les PME/PMI d) promouvoir ef valonser les productions
touristiqpes ct artisanales.

Les stratégies portent sur : a) la promotion des investissements dans les Glidres portzuses : b g
transformation des matiéres premidres produites localement dame part et la production des intrants et
équipements indispensables i Pagriculture d'sutre part @ ¢) la poursuite de la privatisation des
efitreprises pubbiques évoluant dans le sectow . d) la mise en place de mecanismes et de procedures
efficaces en vue de mobiliser les lignes de credit disponibies au protit des PME/MI ;. ) la mobilisation
de I'épurgne nationale. nolamment ceile des maliens de I'extérienr: f) la dynamisation des organisshions
d'opératenrs économiques, la sensibilisation et la formation des promotewrs ainsi  que le swivi et
Fassistance awc promoteurs ; g) ln réhabilitation des entreprises industriclles en difficuhé ; ¢) Ia
promotion de I"arfisanat et du tourisme se fondant sur le patrimoine culturel.

Ces strategies seront renforcées par la création de zones industrielles viabilisées et zones franches ainsi
qu'une amélioration de |"ensemble du systéme d"intéressement de I'investissement prive.

Il s"agira ici pour le SNU 4'aider le Mali dans la forrmlation des stratégies de promotion du secteur
prive et d'encourager la mise en place des politiques propres & favoriser "entreprenariat. 1.e PNUD,
I"'UNUDL 1a Banque Mondiale, les bilatéraux et les capitaux privés seront sollicités  ce niveau.



4. [¥veloppement des inflrasiructures de base

d.1 Le secteur des trapsporis ef conmnunicalions :

Dans ce Secteur I'objectit tondamental est de contribuer 3 la lutte contre la pauveeté et 4 renforcer la
comiperitvied de Iédeonomie malienne d ravers @ a) le désenclavement ferme el exteme du pays toul en
veitlant a la reduction des coits 4 exploitation des mevens de ransport ; b} la promotion d™une industrie
Jde transport efficace et competitive. ¢} le désenclavement du monde rural & wravers egsentiellement
extension et eniretien régulier du réseau de pistes rurales.

Fowr atteindre et obijecuf, il s'agira essenticllement de mettre en ceuvre ta politique sectorielle de
transporl qui vise a rentorcer les capacités de gestion et Jes performances du secteur. Cette politique
penmietiTa. entre autres @ a) de réviser le cadre législatf et réglementaire acruel en vue de promouvair ia
participation du sectewr privé dans la réalisation des travaux ¢1 dans les prestations de service © b)
d azsurer la pétennité des ressources pour tinancer 1" entretien et le développement des infrastructures de
rransport par la commibution des usagers redevances, taxes, péages...} . o) de réhabiliter et maintenir un
rés@al priotitaire dTintrastructures de wanspon.

Les appuis attendus dans ce secteur concemerant pour | e¢ssentiel la conseidation du Projet Sectoriel des
ransports (PST) avec la Banque Mondizle notamment dans les volets des infrascucres routiéve,
asroporaire et ferroviaire,

4.2 Le Secteur de I'Urbsoisme et de I Habitat :

Pour I'Urbanisme €1 I'Habuat. les objectifs pnincipaux consisient A créer les conditions powr
I'améhioration du cadre de sie des populanoms o une plus grande maitrise de la croissance des villes.

Il s agira pour ce [aire. de poursuitTe la création d'une meilieure harmonie etre les agglomérations, de
tenforcer la gestion des collectivités décentralisées, de meline en ceuvre la swatégie nationale du
logement. et d'élaborer des ¢odes en matiére & urbanisine, d'habitat et de construction, ainsi gue de
poursuivre la réhabilitation des quartiers spontanes des grandes villes.

Outre I"appui 2 la poursuite des actions engages dans be cadre du projet AGETIPE et la préparation
d'un Ellé Projet Urbain do Mali. il s'agira & appuyer le Gouvernement dans fa misc en ceuwvre du
Programme National du Jogement dom la finalisation est en cours.

A e niveau, l'appui du FENU sera sellicité notamment dans le cadre de la promotion des villes
secondaires.
4.3 Le Secteur de ’'Energie :

[ans le domaine de Pénergic. les objectifs viscront 3 : a) assurer Vaceés le plus large possible des
populalions 2 lenergie au meilleur colt; b protéper les ressources lignenses exislantes par une pestion
ratinnetle des ressources foresliéres et une modernisation des activilds J'approvisionnement et des
techniques d'utilisation en bows de Jew.

les strategies viseront: a} la valorisation des ressources énerpétiques nationales économigquement
cxploitables, notamment hydro-Electriques et énergies nouvelles ¢l enowvelables ; by la clarification at
Famélioration du rble des différents intervenants du secleur énergie ; ¢) lamélioration de la régulation,
Fuptimisation ¢t la sécunisation des approvisionnements en produits pétroliers ; d) la réhabilitation des
infrastruciures existantes.
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la appuis devraient ici porter essenticllement sur fa réhabilitation de 1infrastruciure cxistant. la
restrcturion du sesteur el la clarification du role des intervenants.

|ex interventions ¢ventuelles pourraient concerner le Projet Electricité [1. le Projer de Kehabilitation do
Barrage de Selingué, le Projet hydro-clectrigue de Mapantali | le Projet Energie Domestique. eia
préparation du Projet Scctoriel Electriciié HI. La Bangue Mondiale et les bilatéraux privés seront
particuligrement sollicilés dans ce secteur.

5. Reformes et Renforcement des capacités  jnstitutionnelles de Gestion  du
Développement

l.e renlorcement des capacités institationnelles de gestion du développement a travers nolamment la
medemisation de I*administration, 1a décentralisation des pouvoirs de décisions, |a préparation de
I'economie nationale & faire face aux cnjeux de |intdgration tégionale. la banne gouvernance. le
renforcement des capacités d"analyse, de tormulation. et de sujvi-évaluation des palitiques de mise en
ceuvre seront ict des Eldments déterminants.

Dans le domaine de la planification et de la gestion du développement. les objectifs consistent 4 -
&) accroiire les capacités nationales dans la lormuiation, Vanalyse et lévaluation des palitiques de
IEtar,

b) harmoniser ¢l coordonner Ios différents cadres lemporels de gestion de {"économie nationale,

<) promouveir les outils et les instruments permettant d intégrer la dimension spatiate dans les politiques
€t les stratégies de développement.

Les stratégies & meitre en oeuvre viscront a: a) 'amélioretion et le renforcement du systéeme de collecte
et J"analyse des stalistiques économigues. financiéres ¢t sociales - b} lamélioraion des capacités de
réflexion prospective : c) la mise en cohérence ¢t l'articulation entre différents horizons et cadres
temporels  de gestion de I'Sconomie ©  d) I'amélioration de 1'articulation sectorielle :e} la prise en
compte de [n dimension régionale’ spatiale dans I'élaboration des politiques et stratégies de
développement a travers des politiques d"aménagement du termritoire bien congues et bien adaptdes a tous
les niveany,

Dans le domaine de 'ndministration @ les objectifs essentiels consisteront 4 : a) moderniser
l'administration en voe daméliorer son efficacité et son fonctionnement : b) recléfinir ses missinns
dans le cadre d'une véritable administration au service du développement et des citovens.

A cet égand, la restructuration et le renpuvellement de Féquipement de 'administration. 1a modemisation
du service public ¢t de ses méthodes de travail, la simplification de ses procédures et la fonmation
continue des agents de I'Etat constituent les conditions névessaires pour le rétablissernent de Fawtorité ct
de la crédibilité de 'Erat. '

Le renforcement de la bonne gouvernance se traduira ainsi par I'appud 2 la mise en oeuvre de la stratsgie
de décentralisation & travers - I"appuwi aux investissements locawx, - I'appui 4 la politique d"aménagement
du termtemre (Elaboration d'owtils, de méthodologie. mise en place et renfurcement d'instirutions
appropriées pour 'aménagement) - Vappui A lz formation - F'appui 4 la restructuration o au
renforcement de I"appareil d'Etat pour un meillewr suivi du développement dans un contexte décentrylisé
ct libéral - 'appui av secteur privé : le renforcement des capacités de formulation. dexécution et de suivi
des programmcs de développement, I'amélioration des statistiques économiques financieres. et sociales.

I se traduira aussi par U'sppui 4 1'élaboration et 4 la mise en oeuvre d'une siratégie nationale dans le
domaine de I'imégration régionale i travers notamment {"élaboration d'un documen de stratépie. la
téalisation d'actions d'information et de sensibilisation. I'appni ay secteur privé national et au secteur
associatif et 4 la structure chargée de la mise en oeuvre de la politique nationale d’intégration régionale,
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Dans le domaine de la justice garany de Péal de droil, les siratégies 3 mettee en oeocre comeernent a) ba
réhabilitation de Iz justive ¢f de Fadminisiration pénitentiaire : b) 2 promotion d une justice elficace
dans le domaine des ailaires. laugmentation des performances du personnel magistrat par le
renforcement des effectifs et Paccent swr la formation continue @ c) Famélioration des conditions
matérielles de travail par la création de nouvelles infrastruchires et la rénovation de celles exisiantes.

e domaine du renforcement des capacités imstitutionnelles de la pouvemance et de la gestion du
deéveloppement et de la juslice est panticuliérement important et sensible pour le Gouvernement. Il ne
pourra certainement pay étre couvert par un partenaire particulicr. Cependant. il peat sur la base de
programmes apécifiques. constituer un domainz de conceniralion pour un groupe de partensites capahbles
de compuguer leurs efforts dans un cadre de référence particuliérement bien coordonné par les autotités
natiunales. [éja, les multilatéraux conune la Banque Mondiale. le FML le PNUID ¢t les bilatéraus
France, Allemagne, Canada, Pays Bas US-ALL v sont particuliérement actifs.

Auniveau du SN, le PNUD et la Banrue Mondiale sont susceptibles de cemtinuer i youer un

rile considérable.

VI, RECOMMANDATIONS. POUR UNE PLUS GRANDE EFFICACITE DE L'AIDE DU SN
1. Auw niveau de I"utilisation de I'aide,:

- Dun coté, pour le Gouvernement en plus de la définition claire de ses politiques. il ¥ a lieu d essaver
de determiiner. en relation avec ses partenaires. des domaines spécifiques de concentration privilégiés. ct
ce, compie tenu des atours propres § chaci,

- De autre coté.  pour les partenaires en général, et le SNU en particulier. en se fondant sur leurs
mandats spécifigues, d'essayer de ressemrer les critéres d' utilisation des ressources. afin d'en garantir un
résultat optimum au sein de 1ensemble de "aide au developpement.

Parmii les critéres, les phus significalifs devraient se sitier aux niveaux snivants -

- &) Sasgurer gque 1'zclion envisagée est de nature 4 contribuer & la hotie contre la pauvreté et conlirme a
la promotion du D1ID ; - b} S’assurer que I"action envisagée est de nature a renforcer durablement. &
perenniser les capacités du Gouvernement dans le domaine ;

- ¢} S'assurer que I"action est de nature & ¢réer un etfet d’entrainement pour la participation d’autres
partenaires (recherche de complémentarite et de synergie avee d autres interventions) d) s assurer que
les actions envisagées sont de nature a promouvoir I'inlégraton régionale : &) §”assurer que les actions
envisagées le seront sur ia base d'une concertation permanente avec le Gouvernginenl el les autres
acteurs du développement, fant au niveau des politiques et des stratégies. qu’a celui de la mise en oeovre
des projets et programmes ; - ) § assurer que le manque d"approche programme sera progressivement
comblée, par l'inseription des interventions de développement dans un cadre opérationnel établi par les
autorités nationales en vue de la suppression de duplication des efforts. de contrdle du processus par la
partic nationale ; - g) $"assurer que P'exéeution nationale progresse 4 un rythme convenable. et appuser
lea structurcs gowvemementales qui connaissent des lacwines dans ce domaine.

L objectif étant de parvenir dans la mesure du possible a une totale exécution nationale avant la fin de Ia
péncde couverte par la NSN.

Ep matiére d'exécution pationale : des progrés importants ont été réalisés, mais restent trés variés en
fonction des critéres majeurs d'appréciation. $i au plan administratif et technique. plusieurs
prajets/programmes observent cette pratique, il reste que sur le plan des procédures de gestion financiére
une évolution plus significative est souhaitable par une formation plus accre des coordinnatenrs
nalionaux poLr mieux maitriser les procedures,

Le SNU et le (ouvernemenl devraient s'efforcer de renforcer 1'option pour I'exécution nationale
notamment 4 partir d'une ¢tude bilan pour identifier les problémes opérationmels renconirés en vue de
leur résolution.



Eo termes d'approche-programme @ il v a beaucoup d'ettorts 4 faire encore dans la mesure o0 la
majonie des programmes projets actuellement en cours sonl généralement le prolomgement de projets
aulenomes deia on exdécution dans les cyeles précédents of reconduits dans les cveles actuels.

Néanumeins. anjourd hul. un bon nombre de ces projets arrivent i leur erme, et le moment est propice
pour em isager la vonfection de sérilables programmes integres.

(o peut neter cependant des progrés dans le domaine de 'approchefprogramme par |'élaboration de plan
Jd investissement sectoriel et de programmes cadres de la pan de certaines Agences,

Dans cete perspective i1 conviendrait 4 assister le Gomvernement afin que les structures nationales
egalemnent ne soient plus marguees par une vision « seciorialiste ».

Alnst devrat $tre pmvalegid la demande consistant & poursiuivre 1 cxceution des prejet exastants en les
integrant graduellement dans 1"approche-programme.

e Goovernement desrall dans cette perspective verller 4 la coordination cotre plusiewrs départements,
. principale contrainte de |"approche-programme.

[es idees développées dans I'Initiative Spéciale pour I' Afrique des Nations-Unies el [a promotion du
DHL} copstitvent sans nul doute wne avancée particuliére dans le sens de la recherche d'une
prograrmation intégrée. [.es progrdés quo seront rdalisés dans oo domaine seront de nature a favoriser une
simergie d'ensemble. pouvant ampiifier les résultats des interventions de l'ensemble du Systeme des
Nations Uries.

2 Au nivean de la mobilisation et coordioation de 'aide :

La lmitaiion des ressources a pesé lourdement sur les enveloppes de financement. La capacité

d'absorption du Mali reste encore Ffaible et le resters cerlainement encore longtemps si des mesures
nmshles ne soml pas prises en w@rmes de simplification, de décentralisation des décisions surtoutl cnt
maliare o exécution des prajets,
De maniére générale. tous les programmes actuellement en cours d'exéeution Vot é1é et le sont dans un
contexte gendéral de limitation voire de réduction des ressources du SNU suite aux restructurations qui v
sont opérées. Cette situation a naturellement mflug sur le déroulement des programmes/projets avec
genéralement des mesures de restnucturation technigue et budgétaire,

La voordinavon de l'aide cst un €lémemnt important de son impact et de son efficacité. A cet effet, il
convient que le SMU apporte une assistance particuliére au {swnvernement pour mieux assurer cetie

fonction pour laguelle les structures du PMNUD appuyant les fonctions de Coordonnatewr Résident
CONSHTUEnt W acquis important,

sur ]a base de I'expérience acquise en matiére d orparsation de Tables Rondes avec les partenaires au
~ développement. des progeés significatifs nnt &2 enregisirds dans ce domaine au fil du temps.

En 1982 et 1985, 1] a ete difficile, sur |a seule base des Tables Rondes, d’évaluer I"impact financier (les

apports additionnels) qui leor était lie par rapport aux cycles ordinaires de programmation des
partenaires au développement,

L'évolution récente vers les Tables Kondes mieux ciblées sur des objectife et des propgrammes plus
précis a permis, d'engager un dialopue plus approfondi avec les parlenuires et d’aboutir 4 une
mohilisation plus acerue du financoment recherche. La lable Ronde de Genéve en 1994, celle de
Tombouctou en 1995 consacrée au développement des Répions Nord peuvettt s'inscrire dans ce cadre.
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Au niveau des représerlations du MLl y a licu de tavoriser approfondissement de ba collaboration
inter agences. Des concertations Iréquentes ausst bien an niveau opérationnet sur le terrain, gu’au niseau
des chelx d’Apence sont a encourager. A ce propos la réumon mensuelle des chefs d'Agences du
Systéme des Nations Umies  conslitue déja une opponunitg, Elle devrait &tre nun sealement maimenue.
mais imieux adaprée pour améliorer la colisboration entre les projets au nivean du torrain.

[ parait judicienx de mettre en place un dispositif de suivi thématigue etfou secturie] aver répartition
des riles ot thches entre le Gouvernement et ses partenaires. Ainsl il poutrait étre institug des groupes de
mobilisation des ressources. des groupes sur les politiques et stratégies de developpement. des aroupes
sur la mise en osuvre et le suivi des projets. ainsi que sur les principaux thémes représentant un enjcu
capital pour le développement du Mal,

L efficacité de ["aide du SNU sera améliorée par : une meilleure appropristion intéricure des acHons
inancées. un accroissement de efficacité de I'exdcution des projets. et sunow lz poursuite el
I"approfondissement de la collaboration avec §es autres partenaires (bilatéraux. multilatéraux) et entre
tous ceux-ct et le Gouverncment.

3. Au niveau de la _gestion de I’ Assistance Technique :

Une Politique Nationale de la Coopération Technique a ét¢ adoplée par le Gouvernement en Novembre
1891, Cette politique a fait I'objet d'un dacument d'Onentation de la Coopération Technigque dont les
prands axes sont : a) limitation du codr global de |"Assistance Technique,

b lutilisation des résscurces humaines nationales disponibles. ©) programmation des besoins en
assistants techniques et formations dans un cadre cohérent. d) profit optimum & tirer de I Assistance
Technique en améliorant sa pastion.

La mise en ceuvre de certe politique conduira & I'é¢laboration d’un programme national de Coopération
Technique qui défimita les prionités du pays en matiére 4" Assistance Technigue et de formations.

[ja des cfforts importants ont été déployés dans le cadre de l'exercice NATCAP depuis 1989, Mais
force est de reconnaitre que les auturités ne maitrisent encore ni la programmation de I'Assistance
Technique ni son suivi. 4 cef effer, fe PNUD devralt ponwrsuivre foy efforts déja emiames dans ce domaine
pour aider g5 autorités a maitriser la programmarion et le suivi de | dssistance Technigue.

4, Aw oivesu de |'harmonisation des cyeles de programmation du SNU :

Le Gouvernement cst en train de mener une réflexion appuyde par le PNUD visant le Renouveau du
Systéme de Planification. A son terme, 1] sera mis en place un programme cadre de gestion améliorée du
développeinent.

Le systérpe des Nations Unies exécute généralement avec le Gouvermnement des programmes i moven
terme : pour le PNUD { 1992-1997), I'UNICET (1993-1997) ENUAP{ 1993-1997), la Banque Mondiale
& ravers son programae cotjoint avec le Mali sur 1996-2000.

La plupan des Agences disposent de nouveaux programmes qui sont synchronisés (1998-2002). Ainsy
donc if est recommandeg de powrsiivre les efforfs pour parveniy & une harmonmisation des eyeles de
programmation des différentes Apences, ¢f enire ceut-cf et celui du Gowvernement.

5, Appui 1 la décentralisation, renforcement des capacités régionales ei locales :
Les nécessités d'une intervention plus opérationneile du SNU ont conduit souvent 4 des actions
éparpillées sur le terrain au niveau régional et local. Ceite dispersion concerne aussi bien les services de

I'Etat que les partenaites bilatéraux et les ONGs.

Ceci peut engendrer des situations de duplication. Le manque de moyens de contréle ot de suivi de ces
actions par les services régionaux et locaix ajoute davantage 4 cet étar de fait,
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Cene situation est de nature 5 annihiler les eflonts de recherche de complémenlanté et de synergie entre
bes wertions des difErents acteurs en général etceux du SNU en particulier.

Dans la perspective de mise en plawe des structures décentralisées. il scrail illusoire de croire 3 une
reussite de cetle rélorme de deécentralisation sans donner aux services régionaws et locaux les moyens de
cancenr. de mellre en vewnTe et de suive leur développement. La NSN donne une bonne opportunité
pour adresser & la Comununauté Intermationale. singuliérement au SNU wne requéte expresse du
Gouvernement du Mali dans le sems d'un vaste programme institutionnel d'appui au développement
regiomal et local privilégiant la coordination des acteurs sur le terrain, afin de tirer parti des effets de
swttergie et de complémentante, la formation des intenvenants. et 'adaptation des différentes approches
dinten enton sur le termain.

U'n programme d'appui institutionnel doit étre 1nitié et struclund en rapport avec les Gouverneurs de
Region. les Directions Reégionales du Plan ¢ de la Swatistique 4 doter de movens suffisanis et
operationnels. et impliquer suffisamment l'ensemnble des services techniques de 1'Etat, tous les
parenaires au déseloppernent et les ONG,

Le progrumme d appui doit largement prendre en comple, Ic fail que les structures et les acteurs du
developpernent dans le cadre de la Décentralisation qui seront appelés 3 jouer un role important dans les
nusstons de plamification. de programmation et de peston, ne disposent pas encore de capacités
wehniques el financiéres pour prendre en charge de telles missions.

Le SNLU deit ainsi déplover & leur intention des efforts soutenus pour initier et metire en oeuvie des
aclicns visant a combler cette lacune.

6. Appui a Uintégration régiopale :

Lt Gows ermement souhaite pouvoir mener une réflexion appuyée par le FNUD et visant |'élaboration et
la misc on oewrTe o une stratégie nationale dans le domaine de  |'intégration régionale.

Tamise an oeusTe de stratégle natiohale devrait permnetire au Gouvernement de

Formuler sa position par rapport aux Traités, Protocoles et Conventions ¢onclus dans le cadre
des yrganisations d'intégration sous-régionale et régionale ;

Coneeveir un cadre d analyse des profits que Je Mali peut tirer d¢ la constitution d*Unions
Economiques ;

fdentifier € metire en oeuvre des mesures imtemes en vue de développer les capacités nationales
a faire face aux mesures de libéralisation économique, a Ja création dun espace économigue
régional ainsi qu aux autres implications de  'adhésion du Mali aux organisations sons-
régionzles et régionales (appui institutionne], appui au séckeur privé au secteur associatif, actions
d’information et de sensihilisation en dircction des administrations, du secteur privé, des partis
politiques. des universitanres et des autres composantes de la société civile} ;

Définir les relations fonctionnelles adéquates avec les autres services du Ministéee de  rutelle,
les departements ministénels et |'ensemble des organismes impliqués dans le processus
d’intégration sous-régionaic ainsi que leur role respectif de maniére i assirer la cobérence et
une meilleure coordination des actions 4 enmeprendrz ;

Mettre en place un systeme de documentation et d'information permettant de
- Disposer du maximum 4’ informations sur la politique d'intégration sous-régionale et

régionale. et plus particuliercment aux hommes d’affaires qui sont analphabétes pour la plupart
et dont la majorité opere dans le secteur informel ;

21



« Kerdre cos informations accessibles aux actewrs de 'intégration sous-régionale et régivnale, ct
plus particulisgtement aux hommes d"affames qui sonl analphabétes powur 1a plupart ¢ dont la
majorile opere dans le secteur informel |

» Meirre en place on mécanisme de communication entre décideurs politiques et acteurs de
| intéyration. de maniére & 5" assurer 4 une prnse en charge comrecte  des préoccupations de ces
demniers

ddewiifier les besoins en (ormation des cadres de 1" Administration ainsi que ceux des autres
organismes publics ¢1 privés tmpliqués  dans la conception, I'élaboration, le suivi et la mize en
oewvte du pracessus 4 intégration sous-régionale el régionale.

VIL MISE EN OEUVRE, SUIVI ET EVALUATION.

La NSN doit servir de cadre de référence. de guide e1 dinstrument de concertation pour loutes les
decisions et les exercices de programmation futwrs du systéme des Mations Unies. Ainsi, les
interventions des agences du Systéme des Nations Unies devraient étre menées dans Favenir avec plus de
symergie et suivant les avantages comparatifs et les mandats respectifs.

L3ans le cadre de la mise en oeuvre de la présente NSN. il est proposé la mise en place d'une structure
d"évaluanion et de suivi constimoge comme suit

al des proupes sectoriels/thématiques de suivi tels que constinés dans le cadre de
Félaboration de la présente NSN. Elles comprendront les représentants des
départements ministériels. les représentants de la Sociéré Civile (partenaires sociaux et autres
structures de base représentatives, (NG ).

b) Lo comité paritaire Gauvernement-SNU

[l aura pour missicn d orienter. de piloter, d*évaluer la Note de Strarégie Nationale pendant sa
[MI5E eN Qe TE. :

Le Gouvemement pourra désigner pour le représenter 4 ce comité paritaire, un département
ministéricl de coordination tel que le Ministére dex A(faires Etrangéres et des Maliens de
I"Exigrieur. appuyé par le Ministére des Finances et du Commerce et le Commissanat au
Plan. Ceci aura 1'avantapge de ne pas alourdir le mécanisme.

La partbicipation du Systéme des Nations-Unies sera assurée par les Chefs d*Agences
représentées a Bamako,

Les travaux de ce comite paritaire seront alimentés par les résultats des travaux des groupes
thématigues.

[l sera demande au Coordonnateur Résident du SNU  d'élaborer 4 la fin de chague année un rapport
d'ctape faisant le point de la mise en ceuvre de la NSN.

Lne revue 4 mi-terme en troisieme année doit éme organisée au Mali et regroupant tous les arpanismes
du SNLU et le Gouvernement pour en faire le puint sans préjudice aux revues bilatérales entre le
Gouvernement et chacune des agenees des Nations Unies.
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1. DOMAINES PRIORITALRES/AGENCES
DU SYSTEME DES NATIONS UNIES

{Ordre Alphabétique)

fT

- ALEMNCES

DOMAINES PRIORITAIRES DE CONCENTRATION

Bandque
Mondiale

Lune contre la pauvreté j travers
- l&¢ développement des Ressources Humaines |
- 12 recherche de la croissance économique durable par bonne gestion macro
gconomique <f sohide capaciié instinativnnelle (nivean administranif e1 population)
- la diversification el 1'améhioration de la production agricole
- I"améliration de la gestion des ressources maturclles
- le renforcetment de la pestion des ressources publiues affeciées aun secteurs prioritaires
- 1a promotion des actions du secteur privé
- le développemen des infrastructures de base,
- 'appui a la politique d'iniégration régionale.

BIT

Deéveloppement des secieurs sociaux & travers :
- la promotion de 1'emplod par -
- Promotion de la haue mensité de Mam d'oeuvre.
- Développement des PME/PM]
- Adéguation formation/emplei
- Farmanion politique active de 'emploi
- Mise en place de I'Observatoire de I'Emploi et de la Formation

FAQ

Deéveloppemem des sectenrs du Développement Rural par :
- la diversification et I"améhoration quantitative et qualitative de s production agricole
- Appui 2 i'élaborarion de palitiques et straiépies agricoles.
- Gestion rationnelle des ressources patucelles, envirommement
- Appui au Plan daction du schéma Direcreur du Développement Rural.

FENU

Développement du secteur de Développement rural par :
- Mise en veavre de programme favorisant la séourité alimentaire
- Infrastrucrures et équipements ruraux
- Promarion des villes secopdaines
- Approvisionnement en cau patable eig..,

FlDA

Développement du secteur du Développement rural par :
- Promarion des associations paysannes,
- Pramolion de }'amélioration des revénus ruraux
- Gestiom tationnelle des ressources naparelles 4 la base eic. ..

FNLUAP

Développement des secleurs sociaux par :
- Elahoration ¢t la mise en oeuvre des programmes et pelitiques de population
- Appui au Systeme Educalif généralisation EVF/EMP.
- Appui au Systéme de Santé
< Appui A 12 promotion de la femme
- Appui i la collects et 2 1analyse des données
- Appui aux aclivités 4" [EC Popularion.

HCR

Assistance en cas de déplacement tranfroitaliére -
- Action en direction des personnes déplacées < réinsertien socio-économigue
- Action 4 travers programmes de réhabiliation des sites de retour
- Promotion des solunons durables des réfugides venus au Mali.

OMM

Dveloppemment des secteurs productifs 4 travers -
- DEveloppement agricole rural el protection de I’environnemen
- Promation el extension des applications de la méiéarologie et de I'inpdrelogie pour le DHE.
- Déveleppement des capacités de suivi des campagnes agricoles 4 Iaide
dinformations agro-hydro-météorelogiques,
- Appuyer les dispositifs de planification et de gestion des situations de séchercsse,




NS

Driéseluppeiment des secteurs sociax 3 ravers
- la Mise en oeuvre de la politigue scctorielle de Sanié
- iedynamisation du Sysweme de Santé,
- e inégrée contre 1a maladic,
- Beslion de 1'enviromneitent,
- promotion el prarection de la Samé,
- PrEPALAnon 1 réponse qux situations d’urgence

OMLUDL

Développement des secteurs productifs er accélération de la croissance EConomique 3 travers :
- le déreloppement mdusiricl
- Imégration Agriculture industrie
- Promaotion PME/PMI

P

Le PAM & ravers aide alimemsaire participe -
- 2 ]a libéralisarion «1 4 la modernisation du marché céréalier
- au renforcomienr de la sécurité alimentaire des régions du nond
- au développemens des secteurs sociaus of productifs {formation, infrasuciures sociales, développement
agricole, proteciion de 1'environnemeanr, hydraulique)
- & la mobilisation et 2 panicipation des communautés de base aux activilés de déveopperment
- aux actiens desiinges a affronter les sinuations d'urgence et A la réinsertion des rapatriss malicns.

PNLD

- Promotion du Developpement Homain Durable (DHD} & mavers ;
la lutte contre la pauvreid
- e renforcement des secteurs sociaux
- 1a prometion des femmes,
- la protection et la régénération de 1" Environnemeni
- la création d'emplois durables
- le renforcement des capacités institutionnelies et gouvernance
- Appuai & la poliuque de Décentralisaion
- Appui & |'élaboration des politiques d’ Aménagement do TerTitoire
- Appui & la formarion.

INICEF

- ApPpui & la politique 4'intégration régionale

Promouvair [a réalisation des droits de 1'enfant et de 12 femmme 2 ravers 1a mise en oenvre de la CRDE
et la CEDAW, et plus particuliérement

- prometion &1 vulgarisation des droits aux niveaux du sysiéme gouvernementai. du cadre lépal et
de la soci€te civile { avec emphase sur la protection des groupes les plus marginalisés ou

défavorises) ;

- mise en oeuvre de la politique sectorielle de santé (réduction mortalité infantile et maremelia} ;
appui & l'acees 4 ["eau powable eda |'assainissement de base ; amélioration de 1état nulritionne]
des enfants el des femmes ; ’

- appui 4 I"élabuoration et la mise en scuvre d'une politique sectorielle pout I'Education de Base -

développement de: |"accés & E'éducation de base avec 1'emphase sur Ta scolarisation des filles et
I"alphabetisation des femmes |

- renforcement du pouvoir £1 de la participation des populations 3 la planification ef
a la gestion des services qui visent leur propre développement {appui 4 la mise en papvre d- 1a
politique de décentralisation).

LIT

Développement infrastruciures de base
- Tranzports Communicalions.

Développement infraswrucivres de base
- Transports communicalions
- Construction noyvelles infrastrugtures
- Promotion du secteur prive.




2.

ALENA.
ASEAN
B.LT.
E.V.F
E.M.P.
F.A.0.
FENU
FIDA
FNUAP
HCR
M.S.T.
OMM
OMS
ONUDI
PAM
PNLD
PRODEC
uiT
UNESCO
UNICEF
UE
AGETIFE
AFD
BAD
CFD

CID
CIPD
IEC

DA
CSCOM
OHD
DRPS
FAD
FASR
FCFA
WM
NATCAP
NSN
ONG

:;RN
B
PMEPM] ;
PNYA
PMA
PSPFHR
PET
SNU

UMOA

:Alliance de libre Echange du Mord Américain.
- sigle Anglans pour © Association des Nations de 1'Asie du Sud-Est
. Bureau International du Travail.
» Education a la Vie Famiale.
: Bducation en Matiere de Population.
: Orpanisation des Nations-Unies pour " Agriculiure.
» Fonds d'Lauipemnent des Nations-Unies.
. Fonds International de Développement Agricole.
: Fonds des Nations-Unies pour la Population.
© Haut Commiissatial des Nations-Unies pour les Réfugiés.
. Maladie Sexuellement Transmissible.
: Organisaticn Médoralogique Mondiale.
: Drganisation Mondiale de la Santé.
: Organisation des Nations-Unies pour le Développement Industriel.
© Programme Alimenraire Mondial
: Prograrnme des Nations-Univs pour ke Développement.

. Propramme de Dévcloppement Décennal de 1'Educarion.
> Lniom International des Télécommunications.

" Organisation des Nations-Unies pour I'Education, la Science et la Culture.
: Fonds des Natioas-Umes pour I'Enfance.

: Unign Européenne.

Agence ¢'Exécution des Travaux ¢’lnérét Public et de I”Emploi.

> Aide Publique au Développement.
: Banque Africaine de Développement.
: Caisse Frangaise de Développement
: Convention Internationale de lume contre la Désenification.
: Conférence Intemnationate pour la Population e1 le Dévelappement.
: Information Education Communication.
: sigle Anglais pour Association pour le Développement Internationat.
: Centre de Santé Communautaire.
: Développement Humain Durable,
: Direction Régionale du Plan et de la Statistique.
: Fonds Africain de Développement.
: Facilité d*Ajustemnent Structirel Renforcée.
» Frang de la Communasuté Financiére Africaine,
: Fonds Mon¢taire International.
: Programme pour | 'Analyse et 12 Programmalion de I" Assistance Technigue
; Naoie de Stralégie Nationale.
: Organisation Non-Gouvernementale.
: Programme de Gestion des Ressources Maturelles.
: Produit Intérieur Brut,

Petite et Moyenne Entreprise/ Petite et Moyenne Industrie

. Programme Mational de Vulgatisation Agricole.
- Pays les Moins Avancés,
: Projet Santé, Pepulation, Hydraulique Rurale.
: Projet Sectoriel des Transports.
: Systitme des Nations-Unies.
: Unien Monétaite Quest Africaine



3. PRINCIPAUX INDICATEURS SOCIAUX ET ECONOMIQUES DU MALL

Les indicatcurs ci dessous présentés ont pour chjet de denner des informations plus détaillées sur la
sitialion socio-économique du Mali, lls proviennent dune revue des statistigues ixsues Jes sowrces

suivanles ;

1%) Directan Nationale de la Statistique 2t de I Informatique :

- Situation éconormigue 1992-1995 (Mai 19%4)
2%} le Programme de Coopératiun Mali:-Banque Mondiale (1995)
3™} le Rapport mondial sur le Développement Humain (PNUD-1995)
4"} la Revee & mi-parcours du Programme de Coopération MALI-UNICEF 1993-1997

{Movembre 1995}

5°) le Bilan Diagnostic du DHD au Mali DNSIPNUD-UNICEF {1995)

- POPULATION .*

17) Répartition Régionale :

1092 1993 {estimat”)
REGIONS DENSITE POPULATION DENSITE POPULATION
{hbtkm2) (Millions) {hbt /km2) {Millions)
Mali 6.8 8464 7.2 9.3
Kayes 9.9 1.184 135 1.262
Kouolikoro 13.9 1328 i4.8 1415
Sikagzo 21.0 1.474 213 L.369
- | Bégou 23.1 1.497 24.6 | 597
Mopti 17.3 1.364 18.4 1453
Tombouctiou 1.0 0.474 10 0306
Gao/Kidal 1.2 0.397 1.3 423
Bamako 25D 5 0.746 31494 .794
2%} Siruncture de la Population :
1993 1995
RUBRIDUES Eff. b Eff. ' % -
{millions) {millions)
Hommes 4.133 438 4,405 48.9
Femmes 4332 5.2 4.608 511
Moins de 15 ans 4135 48.9 4.404 48.9
15-64 ans 1986 47.1 4,245 47.1
Mus de 65 ans 0.344 4.0 0.364 4.0
Urbain 2.100 248 2.401 26,6
Rural 6.364 752 6.612 134
* DNSI ({Mai 1996)




1f - INDICATEURS SOCIAUX : (Situations 1994) ¢*

1* Population :

Taux J’accroissement de la population 2.7 % (est)
Aceroizsement projelé de la population 24 millions en 2025
Taux brat de natalicé 50/1000
Taux brut de mortalilé 1 8/1000
Indice samthérique de fécondjg 6.7 enfanes [ 1995-94)
Pourcenitage de femmes en union et wilisant acuellement
une méthode de contraception . 6.7 % (1993-96)
Pourcentage de femmes en union et ulilisani actuellement
we meéthode modemne de contaception 4.5 % ([995-96)
Pourcenrage d homme en union e wiilisant aciuellement
ung methede de comtaception 18.1 % (1995-96)
Pourcentage d"homme en union et utilisant actuellement
une methede mederne d¢ contraception .4 % (199598

19) Santé :
Experance de vie a la naissance 58,5 ame
Taux de mortalize infantile 1231000 {1 996)
Moralité maternelle 57100000

= Prévalence de la malmutrition :

% d’enfant moins de 3 aps accusani 1 995 | 904
un retard de croissance g %
% d’enfanl moins de 3 ans atteints 19251 996
4’ émaciaton 233 %

- ¥accinatlon enfants 12-23 mois (1}

*BCG 6.3 % 199510494
* DTCP (3 doses) I3 % 1995-1996
* Polio (3 doses) 9.1 % 1995-19946
* BEougeole 0.8 %% 1995-199%6
* Toutes les vaccinations du PEY 3.5% 1995-1904

- Nbre d habitants pour 1 medecin 15952 hbis 1996

= Nbre d'habitanis pour 1 sage-femme 22.760 hbts 1996

- Nbre d'habitants pour 1 Techt. Santé 15,604 hbis 19946

- Mbre d'habitants pour | Infion. 17 0.263 hbts 1906

Crile

- %% Accouchement assigté parun )0 %% 1995-1094

professionnel de la sanié

- Apcessibilité 15 km du PRA fensembie 34 % 1996
du Mali) = pop. & moins de 13k du PMA

¢1) L’EDSM-TI 2 porté sur les tranche 12-23 moiy alors gue les données da CNI pertent sur 0-11 mois.

(Done ge pas comparer ces données de la couverture avec celles de la page 4},

EDSM-IT {CP3-MSSPATNEL

EDSM-1{ (CPS-MSSPA/NINS])

EDSM-II (CPS-MSSPADNST)
EDSM-II {CP3-MSSPA! DNST)
EDSM-II {CPE-MSSPA /DNSD)
EDSM-II {CPS-MSSPA/ DINST}
EDSM.II {CPS-MS5SPAS DNST)
CPS-MSSPA
CPS-MSSFA
CP5-MSSPA
CPS-MSSPA

ED&M-I]1 (CPS-MSSPAS TINSI}

Rapport d'activieés du PSPHR
1996 - Février 1997



3y Eduocuatian :

Vaux brut de scolarisation

- Primaire (total} 30,10 %
- Primaire (garcons) 46.90 %o
- Primaire (filles) 31,30 %
- Recondaire {1013] 126 %
- Secondaire {gargons) L8.00 %
- Sevcondmre {filles) 93 %
- Supérieur 1%

Taux d alphabétisation des adultes

- Hommes 23i%
- Femmes 14,1 %
- Total 22.0 %
4°} Emploi :
Population active 3 300 0¥}
- Primaire . 30 %%
- Secondams 90
- Termaire 11 %

5°) Accés 4 I"Eau Porable

- Population totale _ 17 %
- Population urbaine 46 %
- Popuiation rurale ' 10 %

6°) Main d"Oeuvre ;

- Main d oewre totale! population GGGy, 575%

- Main d"vesnvre femmestotal: 48 %

- Main d oewvre des moins de 15 amstotale: 252 %

- Main d’oeuvre agricole 246%

7)) Indicasenr dw Diveloppement Humaio Durciiee (SN 1YA%IPET 1994

Mihdi AEL4 0XXS 0261
(ke QI7E A3 0400
Rl RIS %Né 0224

[H corrigé par.seecec(fermney; QEF! GLILE GIFD
ConteiBainm du budget d°Etal

Santé (% dlcHodget'd Bumy:  RZ2)  (SREY
Education (% dibmdget diBisty) W40 &I

** Banquedviondialeg ANUD, UNICHE:



I - PRINCIPAUX INDHMCATEURS ECONOMIQUES :
1¥) Principaux agréoais :

|
RUBRIQUES 1992 1993 1994 1995
|
|
{En milliacds cfa} Produit Intéricur brat i
(P18 {prix const. ) TI2.5 6841 FLECE 7119 i
PIB (prix couram) 7139 7.7 9782 11466.4
PIB/Habitant en F CFA 84340 51824 1107356 129413
Taux d¢ <roissance du PIB en %% 4 4.5 24 39
Déflatews du PIB croissance en % 4.4} 42 KL H 1186
Taux de croissance prix en % -5.8 0.7 243 124
Cuonsommation 676.1 686.9 062.3 1093.0
Investissement 144.0 t44 .8 24635 2834
Eparpgne Nationale IN35.3 04 .6 163 9 1672
E pargne-Investissement -38.6 -30.2 -82.6 -116.2
Investissement productif ¢n % PIB 222 20.5 252 214
FBCF/PIB (%} 2.2 20.5 252 44
Importation hiens FOR -133.4 -139.4 2451 -264.9
Exportation biens FOB 6.4 105.3 185.0 2258
Balance des services -100.2 -84.7 743 <111
Dvficit extérieur courant sans dons -1433 109.5 -187.4 -186.7
1 Solds exténicur couran en %o PIT3 -15.4 -140 -19.1 -16.4}
Recettes 058 104.7 139 177.3
Dépenses 176.9 177.3 280.1 3069
Services de la deute % des exportations 316 46.6 31.2 354
Encours de la dette en % du 1B 108.2 109.3 161.2 1196
2éficit du budget dons exclus 602 -72.6 -141.2 -129.8
Déficit du budget en % PIB dons exclus -11.9 -10.3 -14.4 -11.1
. | Tanx de charpe moyen $US/F CFA 264.6 2834 55146 5038

+ DNSI (Mai 1996)



1%} Ppurcentages par seetedrs

i POLURCENTAGE PAR 1991 1993 194 1353
i SECTEURS
Prisiah: 4338 41.9 309 436
Seoomdaire 148 15.0 16.1 159
Temiaire 26,3 nz 29.2 262
Adminisiralion 98 2.2 2.3 t B
Dewits et Taxes & U'impona® (DT 3.3 6.7 535 62
Tertigire v compris Adm. of DTE 414 43.1 44.0 40.5
; TOTAL 1.0 180.0 1000 (1 L)
l
3°) Principales uctions :
RUBRIQUES 1992 1993 1994 1995
AGRICULTURE
Cultures céréaliéres (eo
tount) 2179599 1833167 19737313 22332
- iz 408914 396016 184843 422014
- il BHR06 524067 637256 307833
- Sorgho 693035 542028 666191 471596
- mals 236134 177127 200703 206603
- fonin 43506 20899 207313 33394
Culowres indusirielles
EN TmEe $10902 495765 443303 551023
« COton Eraite Jlamg EREEN L) FTH2ES J15801
- arachide 176344 126212 1470 213008
-the 215349 16234 19948 214
BETAIL
Bétad en milliers de
15tes
-|Bavins 3200 5245 5542 5708
- Ovins/Caprins 11800 12552 13180 13839
PECHE
[
- Poigson frais ¢n tonne 68467 HaAZH 71941 63000
MINES
- Or pn kg G093 5935 5699 6600

* DNSI (Mai 1996)




des [ o] (1", | iripé @ I Lien d¢ Ia
Neote de Stratézie Nati (sams carnctive de priséance)

Sur la base des termes de référence proposés |a Nole de Sralégie Nationake a éi¢ congue et rédigée par le
Consultard National mis & la disposition du Gouvernemen par be SNU ;

MrOusmane M. DIALLO  Planificateur/ Aménagement du Termitoire. Développement Régional et
Local B.P. 322 Bamako.

Il a bénéficié de I"appui et de la sollicitude des persovmes suivamtes. dams ke cadre des wavaux des
groupes thématiques. d’interview, au la mise 5 disposition de la documentation.

1°) Services ponvernensestanx

2} Nivean Natiomal :
1. Mamady TRAORE Directeor Coopétation Internati casle
2. Mme TRAORE Rokison  GUIKINE Edrection Coopération Internationsle
3. OQusmane SISSORO Drection Cropération Internationafe
4. Ahmadou IMARRA Diection Coopération Internatiomale
5. Mamadou MAGASSA  5G/Présidence
6. Ousmane 5Y Chef de la Mission de Décentralisstion
7. Denis TRAORE Cotirnissaire au Plan
8. Bakary DIARRA . Chargé de Mission'C ommissariat an Plan
9. Zoumana CAMARA Charge de Mission/Commissariat au Plan
. Mme Doucowed Dougou SYLLA Commissariat au Plan
11. Mahamadou Zibo MAIGA Com./Plan/Disect*Nat. de la Planification
12, Mine DAQ Fatoumata MANKIRBA Com /Plas/irect™Nal de la Massification
13. Mme BA Afgeata KONE Comtaivi ssaniat i In Prossoion des Fomaes
14. Mohamed EMALELY Comseiller Tech Mimiat Fimances ¢t Commerce
15. Adama COULIBALY CPS/Minis. Depr Rusal ¢t Envimmmement
14, Makanfily DARO PNAE/Marsizt. Dvpt Karal ¢t Exvaonoement
17. Bourama SANGARE  Cosseiller Toch Minis Dvpt. Rer En
13, Cheickna BARRY Cosestaller Tock ACasse) Eco. Sockal ot Cultvre]
5. El Motar TOURE Missiom Ile Dérentralrcation
M. Salif COULIBALY CPS/Mirsst Sant: Solidacied Porsonnes Agdes
21. Mahamadioa DIARBA CPS/Minist Sanlé Soliderité Personnes Agées
22, Amadou DIARBA Conowsller Techn /Minist Ind Art et Tourizme
23. Sahaloums Cwmid YOUBA Cag Mission/Minist Ens Sec. Sup. Rech. Scient.
24. Casimin COULIBALY (et Cab./Minist Ens Secoud. Sup Rech.Scient,
25. Mountzga LAM Mitistire Education Base KTPN)
26. N'Golo COULIBALY  Conseiller Techonque/Minist. Fducation Base
27. Molamed FOFANA Chargé Mission/Minist Empl.Fonct. Pub Travail
28, Samba DIALLO Chef de Cab.Minist Mines Energie Hydraulique
29. Bouba A, NIANG CPS/Minist Mines Energie Hydraulique
3D.Youba Ba PRODEC
1. Cheick Bougadary BATHILY Commissarial sy Nord
I Mme RONARE Kadiatou DA Direction Nationale Statigique et Informatique
3. Ibrahim Bocar RA Chambre de Commerce et d'Industrie du, Mali
M. Nonhoum SANKARE  Sécretaire Cénéral Minist. Intégration Africaine

A5, Safistoun KANE Direct®Nationale Coopérat“lntemat. (Secniiaire)



b) Niveau Reégional

Région de Mopti

36. Bakary

37. Mamadou
38, Hammadoun
39. Pahuy

0.1 Kassoum
41. Salmana

42, D Fode

43. Témors

44. Mamadou
45 Mme SOW Fatou
46, Mr Paul E,
4%, Abdoulaye
48. Dr Daouda
49, Dr Amadou
%0. Alassane

51. Bara
52.Alkaidi

53. Sidi

54. Aboubakrine
55. Macky

56. Bakary

Beégion de Gao

57. Colone! '|'iécoura
S8.Chiaka

50 Ralif

6, Maki

61.Yaya

62.Boukary

63, Bakary

64, D Klémon

65 Dr Oumar | Chérif
66. Bakary

67, Emarmel

68. D Soulcymane
BY. Sevdou Sadon
T0.Carolyn

7L Mohamed El
72. Mohamed

73. Hachimi

%) Fartennires hilatéraux

T4 Chelkns H,
75. Fierre
76. Richard

77, Mamadou Namory TRAORE

BOLUARE Directeur de Cabiner du Gouverneyr
CAMARA Conseiller au Developyt du Gouv. |
DIALL Conseiller AT, Admi. du Goyv,

KAMATE Directeur Régional du Plan et de la Stat.
MAKITE Chefl de la Cellule de Caordit® Prg. Ele.
CISSE Chef Prijet Conselidation Asso Paysanes

COULIBALY  Ihrectear Régional Santé Publique
TIOULENTA  Directeur Régional de I'Education
COULIBALY Coardinateur Prjt Intégré Zone Dhalloubé

N'DIAYE Chet d&” Antenme UNICEF

HOLLY CTP Projet Seno-Goudo (FENU)
TIMBLLY ONG-AFAR

MALLE ONG-Save The Children Fund (LK)
DIALLC Dhrecteur Régional de 1'Elevage
BOLCOUM Direct® Régionale de I'Hyd. et de I'En.

KASSAMBARA Direct®. Régionale de I’ Agriculture
TGURE Direction Régionale Eaux et Foréts
SOFARA Direction Reégionale Eaux el Furéts
TROARE Coordonnateur Régional PAM.
COULIBALY PAM/Division - Suivi - Evaluation
DIAITLO PAM Thvision - Suivi - Evaluation

DOUMBIA  Gouvemneur de Région

CISSE Directeur de Cabinet

SOUMBOUNOU Conseiller Affaires Adrinistratives
TALL Directeur Rég. du Plan et de 1a Stal.
BOCAR Direct® Régionale de I'Hyd. 1 de 1'Ener
KASSAWBARA DRFAH

KANE DREAH
TRAORE Dhirecteur Régional de la Same
HAIDARA Directeur de |"Hépital Régional
DIARRA Coordinateur ONG Accord
SAGARA Directenr Régional Education
CAMARA Directeur Régiona! Elevage
MAIGA Direct® Rég. Agriculture/PNVA
WANDHCE
MOCTAR HCR
SACKO Chef Antenne UNICEF
MAIGA FENU
SOUMARE  Représentant ACDECanada
JEANVOINE  Mission Frangaise de Coop. et d’Act® Cult.

Crold

Directewr pi. US-AID
Representant Pays-Bas
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13°) Systeme des Nations Linies

78, Mohamed A. TOURE
79, Diame Youssouf  THIAM
B0. F. Toze ROSE
81. Fiddlc DIOWOU
82, Théedore MPATSWE
&3, hime SY Maimouna BA
Bd. Kalia SAMNOGO
85, Silidion N EULIKIYIMFLIRA
86. Oumar SACKO
87. Dyeidi SYLLA
88.Yasmine THLAM
39, Marie Kagaju LAUGHARN
o), Li ZHENHU AN
91. Dr Bogar DIALLO
92, André ROBERFROID
93. Louis TGieorges ARSENAULT
94, Gecla NARAY AN
05 (Faoussou BAH '
96. Francois Xavier  Doudou KIADILA
97, Rolf GULDBERG
08. Hawa KANE
99, Karl STEINACKER
100, Abou SOW
101. Boubacar Monzen TRAORE
102, Mantala THAORE
103, Mme Rokiatou LY
104, Kasser BADAOLT
105. Thomas YAMNGA
106. Mme ISSABREF  SOW
197, Dr Hélene Mambu  MA-DISL
108. Abdramane MAIGA
109. Mme MAIGA
4 ONG
11 Moussa SISS0OKD
111, Aminata SIDIBE
112, Mme MAIGA Sina DAMEA
113, Dr TOURE Fatoumata OIALLG
114, Modibo MAIGA
115, Zournana KONE
116. Bachiaka SANGARL
4%) Persgnnes ressources
117. Cheick B. BATHILY
118. Mme Lala Boen BAaREA
11%. Mme IHALLCG B, SENE

Bangue Mondiale
Banque Mondiale
Rep. Résid PNUD
PNUD

PNUD

PNUD

PNLID

FNUD

PNUD

FNLD

PNUD

PNUD

Resp. FAO

FAQ
Resp.UNICEF
UNICEF
[INICEF
UNICEF
Représantant! HCR
HCR

HCR

HCR

HCR

FNUAP

FNUAP

ENUAP
Directeut/PAM
PAM

PAM
Représentante OMS
OMS

OMS

Directeur Mali-Enjeu (SECO-ONG)
Représentant CAFO-ONG Feminines
CCA-ONG

(roupe Pivot Survie de I’Enfant
Goupe Fivot Survie de I'Enfant
Groupe Pivot Education de Base
Groupe Pivor Education de Basc

Expert National C. au Nord
PRODEC
NATCAP/DNP
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