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Préambule

Cetic Analvse de la Simation des Enfants et des Femnies au Mali représente 1a
premiere cxpérience qui tente, de fagon systématique, drutiliser les droits
comme cadre de référence & une anabyse de situalion au Mali. Les droits sont
exprimés ici par le cadre 18gal et normatif gue représentent les conventions
intermationales visant spéeifiquement tes droits des enfants et des fommes la
Camvention sir 1élimination de toules jormes de discrimination & {'égurd des
femmes (CDAW).

Ce document gui se veutun document de référence nationale, a tout d*abord fait
Fubjet de discussions au niveau des respensables des différenis départements
concernss. Dans un premicr lemps, ¢es discussions se sont tenues au niveau d’un
noyau dur prerministéric! formellement cons ué début 1996 sous le leadership
du ministére des Aflaires Srangtres. Ce noyau dur, qui a pour mandat de coor-
donner P'ensemble du processus de programmation devanl mener au prochain
programme de coupération Mali-UNICEF pour la pénode 1998-2002, est consli-
s par fe dirceteut de la Coopération Internationaie du ministzre des Affaires
glrangéres, lo directeur de 1a ceilule de planification statistique du ministére de
la Santé, de la Solidarité et des Personnes Agées, le consciller au ministre de
| Education de Base, le conseiller au Commissaire au Plan, directeur de I'Ecole
nationale de formation des magisirats du ministere de Ja Justice, le coordinateur
des programmes 2 PUNICEF et le directeur régional des Affaires sociales du dis-
irict de Bmmako i titre de personnes ressources. Ce noyau dur aura joué un tole
prépondérant dans I"élaberation du présent document.

Une [ois acguis 1e bien-fondé ¢'une analyse de situation ayant COmine cadre de
référence les draits, I"étape suivante fut d’élaborer un cadre conceptuel sur lequel
viendrait s"appuyer la démarche. Le cadre conceptuel (ci-joint) définit 1a réali-
sation des droits des enfants et des femmes comme Ja finalité, le but & atteindre.
Afin d'alleindre ce bug, if faudra au-deld de {"acceptation des droits de la pet-
somne comme projet politique et social développer un cadre de politiques natio-
nales de développement qui prendra en comple Ies ressources potenticlies du
Mali (humaines, éeonomiques, sociales et matérictles). Et, d’autre part, la mise
en uvre de ces politiques de développement devra tenir compte & terme de la
disponibilité et de yéquité dans 'accés des services de base par les populations.
Ceci sera renforcé par Ja sensibilisation des populations a T'existence de ces
drodts ct 3 harmonisation progressive du cadre 1égal 1 la réalisation des droits,
Finalement, le cadre établit Iutilisation efficace des services comme unc étape
déterminantc vers la capacité d'exercer los draits. Clest 3 partir du méme cadre,
qu'un premier schéma provisoire de 1 analysc de situation sera élaboré.

A compler du moment ol e cadre conceptuel fut clair, 1" objectif de I'analyse
devint également clair. Cest-a-dire d’évaluer la situation des enfants et des
fomnmes aw Mali telle gqu’elle est en 1996, par rapport & la situation visée & long
(erme par les convenlions. C’est basée SUF L8 CONSENSUS ue la discussion fut
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. Introduction

Introduction

1.1 Objectifs d’une analyse de situation

Celte analyse de siluation des enfants of des femmes au Mali se réfere 2 1a
Convention des Droits de I"Enfant (CRCYet i la Convention sut 'élimina-
tion de toutes formes de discrimination A "égard des femmes (CEDAW).
Ces convenlions sont reconnucs par le gOUVEINEnIent ¢l ses parlenaires au

ald-

artir duquel les objectils el

développement comme élant le codre &

gies d'action cn faveur des enfants et des lemmes seront o
La présente analyse de situation se denne trois fonctions principales

La fonction de monitoring :

I’ analyse des condilions de vie des enfants et des femmes constilug un outil
de rélérence pour suivic les progres oblenus dans la mise en wuvre des
objectifs définis par les deux conventions. Blle permet de suivre égzalement
les objectifs définis dans le Plan d”Action National du Mali (PAN) pour
I'Enfant et le Plan d'Action National pour la Promotion des Femmes (FNPF).

La fonetion d’appui dans la formulation de politigue nationale :
Par Vévaluation et I'analyse de I'impact des sysikmes et politques natio-
nales en matiére de développement social.

La fonction de programmation :
Par P'identification des actions prioritaires sur le plan naticnal en taveur des
enfants et des femmes.

Les conventions, normatives par excellence, représentent un cadre interna-
rional de référence, exécutaire pour les Etats parties. Elles impliquent lares-
ponsabilité du gouvernement, de 'ensembie de la société malienne ct ses
partenaires au développement en vue de Pamélioration des conditons de vie
des enfants et des femmes. Les droits fondamentawx tels que définis par les
conventions représenient Ja basc sur laquelle les objcctifs en terme de déve-
loppement social, gconomique, culturel et politique sont définis et mesurés.

1.2 Justification d’une analyse de situation basée sur les droits

1.2.1 Une nouvelle logique du développement

La décision d'utiliser ta CRC et la CEDAW comme cadre de référence
d'une analyse de situation des enfunts ¢t des femmes au Mali tient & trois
facteurs principaux :

Analyse de Situation des Enfants et des Femmes au Mali 1997

Introduction

Le premier facteur s’appuie sur Ta ratification des deux conventions par
Pt malien on 1985 (CEDAW) et en 1950 (CRC). Elles font maintenant
partie intégrante de la structure légale des instruments du pays. 11 est imper-
ant toutefors de noter que la décision du Mali de ratifier les deux conven-
t

15 ¢t leur utilisation comme outils de programmation signifie un engage-

menl 4 long terme pour leur application.

Le second lacteur décisif tient & ce que les ¢ing dernigres anndes ont vu s’ opé-

rer des changements mijeurs dans le paysage politique du Mali, Le change-

ment le plus profond est représenté par le processus de démocratisation qui a

et margué T sociéié malienne el ses in Ltutions, Lon & assis-

1c explosion sans préeddent du nombre 4" associations, d7ONG et d'autres

groupements. i exisic également une p

¢ ¢ de conscience de la part de la popu-
lation concernant L démocratic en terme de droits, d’obligations, de liberté. La
crowsance continue du seteur privé el des masses média sont unc illustration

de 1a bonne santé de la nouvelle gouvernance politique.

Le gouvernement du Mali poursuit activement une poiitique de décentrali-

satjon qui vise a consolider I"évolution démocratique. Le transfert du pou-
voit at niveau local néeessite la création de structures focales décision-
nelies, accommpagndée par la promotion des principes démaocratiques {partici-
pation & la prise des décisions), des institutions démocratiques (les struc-
fures de geslion communautaire), el des pratiques démocratiques (élections
locales). La lendance est dévoluer d’une m_u?.oo_._o 1 dominance étatique ol
les populations sont de simples bénéficiaires, vers un processus de déve-
Joppement ot les populations assument le conurble de la satisfaction de
leurs propres besoins ot par 1, de leur propre développement. Ce change-
ment de perception devra s’apérer non seulement au nivcau du gouvernc-
ment mais ausst ot surtout de fagon importante au niveau des communautés,
ce qui constitue en soi une base solide pour Vexercice des droits a la parti-
cipation tels que formulés par les conventions.

Le troisieme facteur tient au glisscment du concept de développement vers
un concept de droits. En etfet, I"acceptation croissante par les Etats des
conventions universelles protégeant les droits de la personne, ceux de l'en-
fant et ceux des femmes, a forgé une éthigue du développement qui se fonde
fermement sur les droits. Les besoins de développement des enfants ainsi
gue ceux des femmes sont, depuis lungtemps, largement reconnus, mais ce
n'est que depuis peu du'ils sont vus ¢n terme de droits, ce qui rend les gou-
vernements, les partenaires financiers et techniques ainsi que tous les
acteurs du développement encore plus responsables. De plusen plus les gou-
vernements, les parienaires et les institutions financiéres internationales

Analyse de Situation des Enfants et des Fenumes au Mali 1997
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e odTuction. |
ey

femimes et des enfants comme agents de lcur propre développement. La
non-discrimination ¢tant la pierre angulaire de la CEDAW, il faut ¢tablir un
lien entre les notions de non-discrimination et de participation. De fagon
explicite, ta CEDAW gablit le droit des femmes & la vie politigue ¢l
publique : droit de vote, droit de participer  la formulation et 3 Pexéeution
i le droit des

de la politique du gouverncment {article 7). Elie affirme au

femmes au travail ¢l aux ressources geonomigues (articles 11 et 13).

Les droits des enf

15 &t Ja participation trouvent leur expression dans piu-

sieurs articles de Ta CRC. L article 12 ¢tablit le droit de I"enfant & la dibre

expression ¢l d avoir des opinions personnciles suy lex questions qui al-
fectent. Les articles 13 217 Stablissent le droit ¢ avoir aceds & I"informa-
ton, aux idées, & la liberté de pensée, de canscience et de religion, i la liber-
1é d associalion ot de protection de T vie privée. Tlarticle 47 cxige des fitats

partics qu’ils d sement les prineipes et les dispositions de fa CRC

Js A litre de préatable dleur

aupras des adultes de méme qu'auprts des ¢
participation cffective a son exéeulion.

Ces articles visionnaires deivent €tic lus conjoinicment avee article 5 qui
invile les Etats partics I respecter les responsabilités des parents i fournir la
direction et les conseils aux enfants dans I'exercice d¢ leurs droits ** d’une
maniére qui correspond au développement de ses capacités. " Ainsi, 1a CRC
&uablit I'éguilibre entre le droit & |a participation et 1a reconnaissance que les
enfants, ¢n vertu de leur immaturité, ont besoin de conseils.

La vraic signification du droit & la participation, tel que défini dans les deux
conventions, ne s’exprime pas dans 1a simple implication des fernmes cl des
enfants dans les structures poliliques et Ja prise de décisions, ce qui est impar-
tant'cn soi. En fait, 'exercice du droit & la participation st un état d’étre qui est
infimement 1ié au respect de soi, & la dignité des enfants et des femmes, & leur
image d'eux-mémes comme agents de Jeur propre développement, ainsi que
leurs concepts de solidarité et responsabilité, Le droit & a participation s’expri-
me donc dans I'éveil de ces sentiments d'autonomic et ¢ autosuffisance.

1.3.4 L7indivisibilité des droits culturel, économique, social, politique, civil

Dans le domaine des droits de la personne, la communauté internationale a
&é historiquement divisée entre différentes idéologies qui créaient une sCis-
sion entre 1a primauté des droits civils et politiques par rapport aux droits
sociaux et économigues. La CRC présente i ce titee un grand pas en avant
en ce sens qu'elle combine tous les droits en un instrument visant le bien-
étre de "enfant.

Analyse de Situation des Enfants et des Femmes at Mali 1997
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La CEDAW reconnail elle aussi t*indivisibiité des droits, Elle aborde ia
discrimination d 1'égard des femmes dans toutes les sphéres civiles, poli-
liques, sociales, ¢eomomiques de la vie. Un poids égal est donné par
exemple au droit de vote et au drait au crédit. Cette approche holistique des
droits réclame que los mesures permettant leur exercice l¢ solent aussi.

[.3.5 L'universalité des droits

Lo CRC et la CEDAW ¢

guent ¢galement & tous les enfants el toutes les lemmes du maonde. Sur le

nent que Tes droits gu’elies proclament s appli-

plan opérationel. ve prineipe se wraduil pa

I'cxigence d'élaborer des straté-

uement les enfants ot tes femmes les plus détave

cies qui ciblent spée

<fx.alin de o dexercer leurs dit

de fagon gquitable.

perme

1.3.6 Le role de la culture

L relation entre 1a culture el les droits universels est complexe, La eulture

cat de fait le contexte particulicr dans lequel ces droits sont exercés et inter-
prétés. Le [ait de recennaitre a la culture un role clé ne peut par ailleurs
conduire A en faire un métroneme des droits de la persorme. On doit plutd

voir une synergie entre culture ct dioits tout en reconnaissant leurs poids

respectifs, celul des droits &tant prépondérant.

Les deux conventions dont il est gquestion ici adoptent ceile s@?do:n a des
degrés divers. La CRC met 'accent sur I'importance de I'éducation, des
soing et du développement de I'entant dans le contexte de son ideatité cul-
trelte el de ses traditions (cf préambule) tout en invitant les Flats parties &
abolir les pratiques wraditionnelles nacives a la santé des enfants (cf articles
24, 3, 5). La Charte Afticaine sur les Droits et le Bien-Etre de I’Enfant sou-
tient aussi cette approche (cf article 4).

La CEDAW se base sur I'hypothése que toutes les pratiques nocives ala
santé des femmes, of quelque soit leur degré d’enracinement dans la cultu-
re, daivent étre éradiquées. Les Gtats parties sont done invités & travailier en
ce sens dans le but de réaliser 'équité entre les genres. Dans Particle 5 de
la convention et dans d'autres aussi, il est reconnu quc le fait de criminali-

ser de telles pratiques n’cst pas suffisant.

1.3.7 Les obligations des Etats parties et de la communauté internationale

Les conventions soulignent 1" obligation pour ics Etats partics de tout meltre
en ceuvre pour quelles s'exéeutent. 1 article 4 de 1a CRC oblige les Etats
partics & prendre toutes les mesures 16gislatives, administratives et autres si

Analyse de Situation des Enfants et des Fertunes au Mali 1997
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Suroival © Problems and Causal Analysis

« I'inexistence de textes anciens {méconnus) difficilement accessibles ne sont Dix ans aprés sa ratification, 1a CEDAW ¢st encore pergue timidement en
pas i 1a poriée des praticiens ; termes de droils de la femme malienne. Celie situation s'explique par un

cnsemble de facteurs socio-culturels qui déterminent la nature de la percep-
ionnelles bloguant 1a mise en ocuvre de cer-

- Uexistence de résistances tradi tion que les populations en agnéral oni de la feame et de scs droits et du

tains droits : les perceptions qut défavorisent i"éducation de la - penite ille, resard que porte la SOSiE sur 1a femme.
_T’excision, les mariages précoces ;

A détaut d’études poussées surla question, on peut toulefois retenir que tra-

» je travail des enfants : ic caractére épars dos textes rend aussi fa tiche ditionnelement les populations connaissent In fernme dans ses réles

ficile aux praticiens. G épouse, de mére. muis parfois elle est considéréde comme une MIneure n

Fson de son sexe. Tle osl pergue suuvent cemme Ja conhdente de Fhom- R

Celie élude a constilué un grind pas vers harmonisation des différentes

e s colle perception virie souvent dans Lo temps ¢t 1espace. Co déea-

dispositions ct a servi de guide pour le travail 4" ¢ldboration en cours. 1 en i
fut de méme pour la CEDAW,

lage s csle &n parkic au niveay des pratiques de la polyzumic etde a
dat. Cues parceplions sont cn déphasayge avec Pesprit de la CEDAW qui
. . ) . ) , consoere largement une politique de protection, de icipation inggrale de
En plus de cette étude, les actions dans ¢ domaine ont permis © . .
Ja femme duns la vie.

! « d'identifier des problémes iids 4 la survic, au développement, i la proieec-

) ; o de Lenf Cde la f Malgré ces perceptions, des efforts sont actugllement déployés par le gou-
tion, et & la participation de I'enfant et ce a fernme ¢ ' L . S
. P P ‘ ‘ vernement et le mouvement associalif pour informer, sensibiliser les popu-

« d'initier des activités d'information, de sensibilisation dans le pays a travers larions sur les droits des fermmes qui ne sont pas toujeurs hien appréhendés
différents canaux de communication pour unc vulgarisation de la CRC. Celle par les populations. Si los droits des [emmes sont reconnus, ils ont surtout
de la CEDAW se poursuivait {documentatre sur les conditions des femmes et besoin d'8tre confirmés, Le souvernement dans le processus de démocrati-
des enfants et la multiplication et la distribution de 23 000 brochures sur les sation fait preuve @’une volonté ferme d'impliguer les femmes dans Tes
textes de la CRC) ; spheres de la vic du pays. Mais un el changement commence d’abord ct

surtout par le changement de mentalités des femmes elies-mémes ¢t de 1a
'é i : e insi 1 . s
« d’élabarer et de faire adopter par le Gouvernement le PAN ainsi que 12 cociété Loute entidre.
Plan d’ Action National pour le Promoticn des Fermmes
o o o ) En vue d’éviter des déséquilibres sociaux, Vacquisition de ces droits doit se
< de mettre en place les struciures d’associations, le Comiié interministéricl

de suivi de la PAN, le Commissariat & 1a Promotion des Femmes avec ses

faire non en lermes conflictuels, mais sur une base démocratique

d'échanges fructeux, de concertations, & éducation au sein du ménage, des

antennes de coordination régionale | famillcs, et des communautés, Un bon excmple de ce lype d'échange a éré

« d'accorder plus d’attention a Ja célébration du 16 juin, du 8 mars e du 31 donné lors du forum de deux jours en novembre 1996 qui a regroupé des

juillet de chague annce : hommes de culture {éerivaing, hommes de théftre, critiques littéraires, etc.)
3

pour analyser I'adéquation enire la culture, les traditions et la CRC et la

« de traduire la CRC en langues nationales (bamanan et soninké). . CEDAW, cellcs-ci étant pergues matheureusement comme des formes de

survivance du passé au caractére figé. Cetie rencontre des hommes de cul-

A partir des ces constals, la société civile et les services lechnigucs on {ure Marque un pas Gans la rechesche dune nouvelle approche pour un

o demands 1’élaboration d'un Code de Bien-Etre et de Protection de "Enfant, changement des compartements collectifs vis-a-vis du couple femme-
o qui est en cours de rédaction. Tl existe encore des faiblesses dans I"applica- enfant ” au regard des posanteurs culturelles et religieuses.

tion de la convention surtout €n regard de la relecture de laloi 87-98 ANRM
du 9 février 1987 portant sur la minorité pénale et 1institution des juridic-
tions pour mineurs. Les tribunaux pour enfants ne sont pas encore fone-

tionnels sur 'ensemble du territcire national.
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générale préjudiciable a la paix sociale
blicaines n
actuel a tout do méme entrcpris dans ¢es conditions,
réformes d’cnvergure, notamment d
claites onL &8 prises pour améliorer la condit

¢ & la stabilité des institutions répu-
enent

sanles (erise du Nord el cr:n de 1"deole). Le gouy
la formulation de

ans le domaine social. Des oricntations

1 des enfants et des femmes,

assurer 1a promotion de la femme. réformer le systéme

parmi lesquelles -
et wérer la

éducatif en renforgant I"éducation de base, améliorer la santé

croissance démographigque avee la participation des poputations. Une noli-

wation. audacicuse dans sos abjeetits ¢l prudente dans

tigue de déea
I"exdeution, sert de cadre i la mise et ocuvre deees anel
du Nord a eréé les conditions ¢hune rep

ns. Lo regle-

seoues

ment pacifique du confliy

activités de développement dans La partie septent nate du pays.

Droit @ la participation
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4.3.2 Décentralisation

La décentralisation dont Ja mise ch eUVIE 2 débuté en 1996 par le décou-
page administraiif en communes, est ' aboutissement d"une évolution lente

et complexe depuis I'épogue coloniale. A Uindépendance, lc Maii comptail

13 communes majs malgré une volonté de décentralisation affirmée, la

transformation des circonseriptions 2 administratives en collectivités rrito-

e dans les [aits, L exigence plus forie de transpa-

riales ne fut jamais traduit
a gestion des altaires

rence ct de noéo:m%_:wgzcs des populations dans |

Analyse de Situation des Enfants et des Feuunes arn Mali 1997

publiques qui & aceomp: agné fes évbnements de mars 1991 a donné une nou-

ratjon du principe de 1a

velle impulsion a1 décentrnlisation avec 1al
libre administration dans la constitution de 1a TII¢ Républigue. L' érection du

Haul Conseil des Collectivités au rang d’institution de la République (jan-
vier 1992) et la eréation de la Mission de Décentralisation (juin 1992) pour

aider i la mise en oeuvre de la politique de décentralisation en sont des

preuves dloquentes.

o Tace daux déls nouvenux. doit aboutir & un

La décenall 1:_:

¢ VTt fes élus locaux el les coyens. Elle peut se

partage de poust

PESUITICT sl

transfere quelques blocs de compétence ¢t concomitanument de

sallectivitgs locales gue seront suivant 1o
loi 93-008 du 11 [évrier 1993 les régions, cercles, communes urbaines el
amaka. Elles seront autonomes el dotées de la
rehique

cex ol de movens ades ¢

rurales ot le district de B
idigue sans relation de subordination hi€
sable dans son domaine de

pleine capaeild ju

«. Chav

crtre | drant wolalement res|

compéience |

o meme temps ces collectivites, placées sous la direction

« L'Etat read ¢
d7&lus locaux, plus autonomes ¢f responsables de leurs actes. L’ exécutif

local ne scra done plus assuré par les représentants que sont les gouver-

feurs ¢t commandants qui n’exerceront gu’unc tutelle par le contrle a pos-

teriort de 1a 16galité des actes des exdéeutifs Tocaux ;|

és territoriales seront constituges suivant le principe de pro-

« Les collectivilés
mﬂmmiia_:paq._o_o qui se traduira par la création d'abord et avant tout de

communes rurales ¢t urbaines sur tout le tersitoire. Ces dernigres scront les
structures de base de la nouvelle pyramide administrative. Le principe de
Eom_.nﬁm;_:r sera aussi observé pour le transfert des compélences de I'Etat

vers les communcs en fonction des capacités humaines, techniques et

::E?FF; de chaque localité.

Les conséquences de la décenlralisation seront
= sur le plan politique, I’ omnipotence de I'Etat qui caractérise le systéme
politigue subira un changement ;

que, on passcra d'une sityation ol I'Etat est seul déci-

« sur le plan éeonemi
6le avec les collectivités terri-

deur, b une siluation ob il devra partager e 1

torintes et le secteur privé
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[% acces, de nombrcuses personnes allant écouter la radio ou regarder [a LC1¢-

vision chez des amis ou des voisins.

Tablean
Pourcentage de fenunes ¢t Lhommes qui. habiteliement. lisent un journal,

regardent la t€lévision ctfou éeoutent Ta radio au moins unc {ois par sem

Ancun Lit Regarde Ecoute Les trois
“média - 1n Journal  la télé au la radio médias
i S au moins mains O au pins
g . Ix/semaine Ix/semaine. Ixisemaine
_ Femmes - ind 6.5 29,8 549.8 5.0

- Homnies .. LN 158 38,3 8.3 12,1
Source ; EDS 11 1995-1996, 7. 3l

On constate gue plus du ters des fernmes (36,4 %) n'ont accds & aucun des
médias.  Selon les caratéristigues socio-démographiques, I'acchs aux
médias décroit avee ["augmentation de I"age. Les femmes les plus jeuncs

sont done les plus en contact avee Iinformation, Llaceds st beaucoup plus

.

important en milicu urbain, €t plus particulicrement 2 Bamako, qu’en mi

cural. De méme, les femmes ayant [réquenté Pécole ont plus d'ncces aux
médias que celles sans insiruction : parmi les femmes de niveau sceondaire
ou supérior, 80% regardent la télévision, 93 % écoutent la radio et 66 %

lisent des journaux, alors qué 42 Gn des femmes sans instruclion n’ ot acees
3 aucun des médias (EDS 11 1995-1996}.

Dés les premidres heures de 'indépendance, le Mali a initié et développé de
grands rassemblements artistiques €l culturels pour mobthser la jeunesse.
Cette tradition se fondant sur la culture, s¢ traduit par les jeux de marion-
aeltes et de koréba ct sa vivacité continue de nos jours i étre célébide.

En eftet les ressources du {héatre sont inépuisables et elles unt largement
contribué dans les années 00 1 1"éveil des consciences. La théatre, moyen de

' communication et reflet critique de 1a société, a suscité la prise de conseien-
ce et libéré la parole. Aussi a-i-l é1é Lun des éléments catalyseurs de la
cévolution de Mars 1991 Ce changement aura le mérite d’une deuxibme
révolution, celle du pluralisime de Pinformation, Lampleur des change-
ments intervenus est telle s:uou,.ﬂmwmmE:n aujourd hui les mutations des
médias 2 des allures de révolution culturelle et sociale.

Pour le Mali, ’année 1994 marque le début de la consolidation des acyuis

Analyse de Situation des Enfants el des Fenues ail Mali 1997

démocratiques qui ¢ caractérise pai une garariie fondamentale des libertés
d'expression €1 4 association. La livenié de la presse contribue non seule-
ment au renforcement de 1a démocratie, mais & I information éducative des

populations ¢t joue un rile de contre-poids politgue. L'on note dans cet

cenice médiatique pres de 50 tires, quotidicens, hehdomadaires, mensuels,

vﬁ,,_oﬁ.y.:_cc.,.. 60 stations de radios rurales, libres, associatives ou commu-

psutaives. Sous ke labcl de la demuoeratic Ia 1I¢ République a mis en place

Jos endres institutionnel et ridique pour parachever le processus démocra-

tique. Dans co contexte ont € mis en place fe Conseil Supéricur de 1a

Communication ¢t ta Commis cion Naionale de 1Egal Aceds aux Médias

P radio st Te moyen dmiormal privilégié au Mali . 6.8 % des

femmes ¢t 813 % des Tonimes geoutent Tn radie au moins une {ois par
semaine (EDS 11 1995-1996). Une culture radio s est instaliée au Mali
avec la bande FM. Le nouveau paysage audio-visuel malien riche des

ine nationale ct de ses démembrements

radios de proximité, de la ch
régionaux osl ¢ suppurt indispensable des nouvelles politiques secto-

riclles pour teur | laidoyer et 1a mobilisation sociale.

Les radios - moteurs de conscientisativn et de changement

p .b..w..:a_,..,,nhm.._.m%a_i._c.__&:n.A.E Mali-a begugonp changé aucour deees de
is; én’ pligs, o qant sutila vie quotidien
‘elles soien ales; g

nigres aanées et a i impact de pl
..:m.a,m,,,. g_.:::_m.az.am,:&:m: (e
‘soit au plan social, économidue au politigie F
| radios’ e proximité «de foutes; 1y ologies co
+ conunerciales,; .m_“.&in__m.sw. etciy. jugeant; né

;
Dans, le cadre de la
“iproximité sont de-nature ¢

| .__m:n_.ums.mm_.:mﬁ..&m COmpa a:p .

“ particuligrenient les rudios, manifeste, un .ﬁ&w@..&ﬂﬁ:bmﬁ poitr les thémes “
relitifs au développetient social parni Mm,.amw&__ ] hm..ﬁmﬁwamvwi la célébra-
“tiow de ja Journée Internationae de __a‘xmﬁw_.‘..&af.ﬂw:ﬁ et'dela Té

 faver des enfants, les enfunts ont ¢ estiing ;

Cstations beur “chose”, leur complice:poy

s Kw.m,n% “ilsont
i N G :
¥ vERiculer;leurs messages: =<
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wransactions courantes de 14,1 % JuPLB en 1991 2 13,8 % cn 19932 I’in-
flation a §té contenue i moins de 3% par an en moyenne. Cependant,
quelques problemes subsistent

« la croissance du PIB d'une moyennc annuelle de 3% entre 1988 et 1993 n%a

penser le taux €levé d*accroissement de la population (3.7 %,

“pas suffi b com
accroissement de P1B par habitant |

ce qui donne un taux négatif d’

hles

« j¢ revenu par habitant a €1& en 1993 de 300 dollars soit 1 un des plis

du monde .
- le mangue de compélinvité de.I"écanomie aggravé par la déprécintion per-
sistante des mennaics des pays concurrents dans la région et la dégradanon

des termes de Véchange

« peu d'wnélioration en matidre d’épargne et drinvestissement etpeu de

grés dans la diver: ification des cxportations,
u franc CEA en janvier 1994 &ait positil pour

Le changement de parité fixe d
LA court termg, la dévalua-

le Mali sur le plan macro-économigue. Toutefols
tion a eu un effet néfaste sur les populations les plus défavorisées. La flam-
hée des prix de produils dimpenation a fsappé certains produits alimen-
taires et surtoul les médicamments.

Le Mali voit son processus de développement handicape par plusicurs fac-
teurs dont :

« des facteurs géographigues (enclavement, vastes cspaces déscrtiques, pluvio-

métrie aléatoire et souvent déficiente) &

« |a capacité limitée de financement propre de U'Erat, les investissements

érant financés a 85 % par les ressources extérieures ;
« VVinsuffisance des infrastructures de base (transport, énergie, communi-
cation) la faiblesse relative du poids du secteur privé ; la difficulté d’ac-

céder au crédit ;
s se chiffre actuellement a 1500 mil-

« Pendettement extérieur dont Pencour
o des recelles budgé-

liards de francs CFA soit 31 % des exportations et 43
taires ;

« des facteurs socio-culturels : forie croissance démographique naturclie supé-
rieure & 3,7 % par an dépassant le taux de croissance ECONOMIQUE de 3,1% en

moyenne de 1980 2 19903 poids des pratiques et traditions séeulaires.

b.:n@_mm de Situation des Enfants et des Femnies an Mali 1997

¢ Mali s'est arienté résolument vers |
Hhérahsnie deonamigue et i"orthodoxie financiére en adoptant des poli-

ligues d ajustement macto-Geonomigues ct siructurelles qui devront se réa-
agement de I'Elat du secteur productif au

Pour relever cos nombreux défis, |

liser dans un contexte de déseng
¢t dhune plus grande participation des populations grice hla
a1 1994, unc nouveile loi de -
i pour Peffort de réforme

profit du privé,
démocratsation et ala décentralisation. En av

ir un cadre

privansation destinée 2 Tout

Jes entreprses publiques o &ié adopiée.

o rélorme du secteur des entre-
prises publigues resie un Slément lé de Ta pelingue du PAS. Sur les €6

entreprises dant "Etat Stait Paclionnatre unigue ou majoritaire, 29 uni GLE oo T

Jiquidies. 13 oni Gté prvatisdées oL un 8ot

n nombre ont é1é restructurées.
Lintensiliée et achevée d'ict in 1

9O7. Ainsl, fes

ne de ce secleur se
public se limiteront i la prestation de services pub

fooduoseolour

clés selectionnds en aesurant une metllewre utilisation des yessources
y ticipation du secteur privé i

iques Limitées ctun Slargissement de fa g

I activitd deonumigue.

Le secteur primaire contribue pour 47 % au PIB en 1995 principalement
levage. La preduction de coton a été de 315 891
% par rapport & 1964). L'élevage a enregis-
année de bonne pluviométrie, le

sur Pagrieuhure et I
tonnes (accraissement de 143
1vé en 1995 une croissance de 2.6 %. En
Mali est largement auto-sulfisant sur le plan Alimentaire ct exporte vers Ics
pays voising ses excédents (uil, sorgho, mars, riz, ovins, bovins, caprins).

Le secteur secondaire a connu une forte évolution en 1995 avec un taux de
croigsance d'environ 6,4 % : teatile (1 8,3 %), mines (1 1,7 %, cau et électri-

cité (10,2 %) el BTP {10 %). Sa parl au PIB est de 14 % cn 1995.

Le seeteur tertiaire contribue pour 45 % au PIB en 1995 et occupe 11 %

de la population totale. Le commErce et I'administration publique sont les

principales sources d'emploi dans ce secteur.

La main d’cuvre au Mali esta prédominance agricole. Les femmes repré-
sentent 37,67 % de la population active, exergant le plus souvent dans le
secteur inlormel. En 1994, le chmage élait un probleme beaucoup plus
grave ¢n milicu urbain (9,5 %) qu'en miliew rural {1 %). Le chomage est
hez les hommes que chez les fernmes, et frappe beau-
a proportion d’enfants de moins de 14 ans occupés 2
a 25 % de la main d’oeuvre otale ot elle est

deux fois plus élevé ¢
coup plus les jeunes. L
un emploi productil se situait

plus élevée en milieu rural.

Le déficit hudgétaire global sur }a base des engagements (dons exclus) de

14,5 % du PIB en 1994, est passé 3 8,1% en 1995. Quant aux recettes, elles

Aunalyse de Situation des Enfants et des Femnies au Mali 1997
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L'indice national de variation est unc mesure de Uengagement des Etats .
partics a la CRC. En comparant les performances de chague pays avee la :
moyenne que 1'on pourrait attendre campté leny de son niveau de dévelop-

pement économique (donné par 1¢ PNB par habitant), on obtient une d

rence, positive ou négative, qui est "INV du pays. Malgre les insuffisances

de certaines statistiques. cel indice el le seul moycn pour comparer sus le

plan international et i long terme dans quelle mesure les différents pays

assument ou non leurs responsabilités dans ces domaines clés de la conven-

i

T on. Pour lo Mali, voill la siwaton actuelle :

- Indicatenr Réel  Awendu  Différence

a

" Taux de worialité des moins de 5 ony . 238 151) -84
43 27 ',
S !
32 +1 "

P daes

Source : UNICEF, Progrés des Nations, 1996,

Analyse de Situation des Enfants et des Femmes ai Mali 1997
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Swurvie - Problomes et analyse causale
3.1 Survie

3.1.1 Situation visée par les droits telle que définie dans les
conventions

Le regroupcment des articles vise 4 dégager les domaines commiuns aux

deux conventions.

Regroupement [

CRC : articles 6,24
CEDAW - articles 100, 12, 14b ¢l 16¢.

L'esprit qui se dégage estle droit @ une meilleure sanié et & un bien éire
de Denfant et de la femme.

Le droit inhérent A la vie, 3 la santé ¢t au bien-étre que chagque Btat partie doit
assurer en [onction de scs possibilités est reconnu. 11 en est de méme du droit
de jouir du meiileur é1at de santé possible, et de la garantie que enfant et la

fernme puissent avoir acces aux services médicaux et de rééducation.

Les mesures appropriées i prendre concemnent fa réduction de la mortalité
chez les nourrissons, les enfants et les femmes ; il s"agit d"assurer & tous les
s de santé

enfants et 3 toutes les femmes Tassistance médicale et les soi

nécessaires, I’accent dant mis sur le développement des soins de sanié pri-
maire ; d"&iminer ia discrimination a I’égard des femmces dans le domaine
des soins de santé en vue de lour assurer, sur la base de I"équité entre 1'hom-
me el la ferme, les moyens d’accéder aux services médicaux adéquats, ¥
compris ceux qui concernent la planification familiale ; d’assurcy aux meres
des soins prénatal et post-natal appropriés par la fourniture de services
appropri¢s pendant la grossesse, pendant et aprés Iaccouchement (au besoin
sur une base gratuite), ainsi qu'une alimentation adéquate pendant la gros-
sesse ot 1'allaitement ; assurer Yéducation & I'hygiéne, & 'assainissement et
1a salubrité de 1'environnement | faire en sorle que les parents ¢t enfants
regoivent une information sut la santé et la nutrition, les avantages de I'al-
laitement au sein et la prévention des accidents, ¢t bénéficier ¢’une aide leur
permettant de metire 3 profit cette information ; développer les soins de santé
préventifs, 1" acces a des renseignements spécifiques d*ordre éducatif tendant

3 assurer la santé et le bien-&ure des familles, y compris I'information ¢t des
conseils relatifs a la planification de la famille ; abolir fes pratiues tradi-

tionnelles préjudiciables & la santé des enfants et des femmes ;

Analyse de Situation des Enfaats et des Femnmes au Mali 1997

‘Crrpie - Problenics et analyse causale

favoriser ot encourager la caopératon internationale en vue d’assurcr pro-

nenl la pleine réalisation du droit reconnu dans les présents

o
arc

arlicles,

Regroupement 2

CRC whe 275
CEDNAW @ article 14h.

Liesprit qui se dégage est la responsabilité ef la capacité de la famille et
de PEtat & assurer la prise en charge des besoins essentiels de 'enfant et
de ta femme pour la survie, avee une réduction de la charge de travail

physique des femnies.

1] est reconnt fe droit pour tout enfant et pour wuie femme de jouir dun
piveau de vie permetaat leur développement physique, mental, spirituel,
moral et social. La responsabilité est rappelée & I'endrott des parents et
autres tulcurs dassurer dans les limites de leurs possibilités ct de leurs
mayens [nanciors les conditions de vie nécessaires au développement de
enfant. Les fermmes, ¢n milicu urbain et rural, ont les mémes droits que les

homnes, Flles doivent bénélicier de conditions de vie convenables.

11 appartient aux Etats parlics de prendre des mesures appropriécs pour
rendre accessibles les services de base que sont ’alimentation, "habille-
ment, lo logement, 1'assainissement, Vapprovisionnement en électricité et
en sau, lo transport ¢t les communications ainsi que les obligations finan-
cibres de toute nature en vae de bénéficicr de conditions de vie convenables.

3.1.2 Mali : Situation actuelle - Problémes prioritaires -
Analyse causale

Le Plan d’Action National (PAN} pour la Survie, I Développement et la
Protection de 'Enflant vise 4 assurer les couvertures suivantes d'ici 1'an
2000 :

augmenter de 30 % & 60 % lc taux de couverture sanitaire globale ;

.

améliorer la qualité des prestations socio-sanitaires ;

« qumimenter aceessibilité des populaticns Turales et péri-urbaines & I'eau
polable de 18% 2 72% |

« augmenter L'accessibilité aux infrastructures d'hygiéne et d’assainisse-
ment en milicu rural et urbain de 15% a 30%.

Analyse de Situation des Enfauts et des Fentnes au Mali 1997
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Snrvie - Problenies et analyse causale
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Les principales causes de mortalité infanto-juvénile comme le montre le
tableau précédent soni Te paludisme, les infections respiratoires aiguds, les
maladies diarrhéiques, la malnutrition et les maladics épidémiques comme
la méningite qui, en 1994, a &té i origine de 15% des décis. La structure
des causes de martalité a peu changé entre 1991 al 1994, On obscrve unc
baisse relative des décés pour cause de maladies dinrrhéigues, une augmen-
tation des décés pour cause de paludisme ot Iimportance que prennent
dies cibles du PEV ne
14 e

depuis 1691 les épidémies de méningite. Les mal

sont A lorigine que de 6 %6 des déets denfant de moins de 5 ans ¢

en 1991, Dans tous es cas, le taux de Walitg des maladies estp

ment élevé. 11 s agit ¢ une situation comparable i celle dus autees pays zahé-

liens. [ autres maladies, méme si elies ne sont pas maof elles, causent des

handicaps et invalidités permanents majcurs iels que ta polio ot ménimgi-

te quand {'enlant arrive A survivre. Certes. Jes cas de palio ne sont plus 2
fréquents que par lc passé grave aux vaccinalions, mais beaucoup d'entunts
souffrent pour n'avoir pus €< immunisés conire fa palio ou elficacement

trailés suite i une méningite.

Malnutrition ¢t carences en micre nutriments

i Ta malnutrition sévére est 3 Vorigine de 7% des décts d’enfants de moins
de 5 ans contre 10 o en 1991, elic est indircctement A Vorigine d"une
importante proportion de surmortalité par infection respiratoire aigué, mala-
dic diarrhéigue ct rougeole. L'EDS-II 1995-1996 cstime gue plus de la moi-

1i¢ des décés qui se produisent avant "ige de 5 ans (37 %) sont lids i la mal-
nutrition. La fragilisation de Uorganisme de I"enfant I rend vulnérable aux

agressions infectieuscs.

Linsuffisance alimentaire lide & "absence de disponihilité guantitative et
gualitative et aux mauvaises habitudes alimentaires ¢st préoccupante. En
termes de 1endances, on constate que depuis 1987, les niveaux de malnutri-
tion {chronique &t aigué) ont augmenté de fagon impariante au Mali. La pro-
portion d’enfants de 3 2 35 mois accusant un retard de croissance est pas-
sée de 24 % en 1987 233 % en 1995-1996, soit unc augmeniation de 38%
en 17 ans, et la proportion d'enfants de 3 135 mois émaciés a plus que dou-
blé, passant de 11 % & prés de 25 %. Deux enfants malicns sur cing d¢ ce
groupe d’dges (43,3 %) souftrent dinsuffisance pendérale en fanction de
leur age (EDS-11 1995-96}. En général, on constale qualors que le niveau
de mortalité a baissé depuis 1987, 1a proportion d'enlants (ui sont toujours
en vie mais atteints de malnutrition a augmenté : plus  enfants survivent,
mais dans un plus mauvais état nutritionnel (EDS 1L 1995-96),

Analyse de Situation des Enfants.et des Femmies au Mali 1997
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La proportion des enfants maliens (33 %) accusant un retard de croissance
cst 19 fois plus élevée gue eelle que Pon s'altend a trouver dans une popu-
1e santé et bicn nourrie. Cetie situation cst généralement la

lation en bo
conséguence dune alimentation inadéquate et/ou de maladies survenues
pendant une période relativement longue ou qui se sonl manilestées a plu-

sicurs reprises. OB ne constate qu'une faible différence de niveau de mal-

nulrition chronigue ¢ntre 1es sexes, les gargons €tant néanmoins légérement

plus touchés que les filles (31 9 contre 29 @),

Selon VEDS 11 19951996, la maimats

[este par I"émaciation, wouche 23 9 des enfants. ce quiest T lois plus &levé

on aigué (poidsfaille). qui se mani-

wouver dans une population ¢n bonne santé el

gue ve que on sTaten

_Ce type de malnuwition est ja conséquence diune alimentation

insulfisante durant la période ayant préeddé 1 ohservation clfou d'une poric

de poids conxéeutive & une maladic.

Le milicu de résidence ¢t le niveau &’ instruction de 1a mére sont des variables

on fonction desquelies état nutritionnet des enfants présente de fortes varia-

tions. Deux fois plus denlants accusent un retard de croissance en milied
rural qu'ic Bamako (33 % conire 17 %3 tandis que 20 % des enfants des

s vilies soullrent d'émaciation contre 289 des enfants de Bamako. Les

akl

enfants dont 1a mére n’a pas d’instruclion accusent aussi deux lois plus un
retard gue ceux dont la mére a und instruction sceondaire ou supéricure (32 %
contre 15 ). Cetie méme tendance cst observée pour Ja malnutrition aigug,
mais le niveau de malnutrition aigué chez les enfanls de mére de niveau
cocondaire reste extrémement €levé. Avec VY acquisition d’une certaine ins-
truction, les femmes acquitrent une meilleure connaissance de la composi-
tion équilibrée des aliments ¢t des régles d'hygiéne, mais zussi et surtout, les
[arrmes non instruites sont souvent celles qui vivent dans les conditions éco-
nomigues les plus précaires, caraclérisées par une quantité de nourriture dis-
ponible partols limitée et non diversifiée et par des conditions de logement
parfois insalubres. Clest cette conjonction de facteurs et non le scul niveau
Jd'instruction qui explique la forte prévalence de la malnutrition chronigque
parni les enfants des fenunes sans instruction (EDS 1, 1995-1996).

Les pratiques traditionnelles par rapport i 1’ alimentation des enfants ont un
allai-

»

impact impurianl sur ledr situation nutritionnelle. En premics lieu, 1
Lement exclusif au sein jusqu’a 'dge de quatre maois est pratiqué par seule-
ment 12,1 % des meres. Les enfanls qui consomment les liquides et les ali-
ments solides pendant celte période fragile de leur vie diminuent leur
consommation du 1ait materacl qui a une valeur supérieurc aux aulres ali-

ments. Ces enfants sont ¢xposés aux agents pathogénes et augmenient leur

Analyse de Situation des Enfauts et des Fenunes au Mali 1997
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. Survie - Problemes et analyse causale ~Sarvic - Problemes et Analyse Cansale
I ‘c\l“-ll‘ll“‘ll'\

périnéale, maladic de Scheehan, maladies rénales. Souvent, ces maladies « humain : traditions ancestrales souvent paralysantes, ressiuTces humaines
sexuelles, outre le risque qu'elles présentent pour la sanlé, ont des consé- : insulfisantes, trés mal réparties dans les régions ¢t non judicieusement uti-

quences néfastes sur la qualité de vic de la femme. lisées {molivation/sanction} ;

La progression alartante des MST et du SIDA au sein de la population en + économique et social : économie de subsistance prépondérante en milieu
général et des femmes en particulier constitue un facteur déterminant de la varal, précarité de la pepulation périurbaine dont le nombre s’accroit trop
morlalité et des handicaps chez. les femmes ¢t Tes enfunts. rapidernent par le fait de I"exace rural, voies de communication ct de tél¢-

commumication rudimentaires confortant enclavement temporaire ou per-

Les mulilations scxuelles que subissent les petites filles. outre Jes compli- . e \ k
manent de vistes régions du pays, sohdarié insuftisannment dévelappée et

cations immédiates parfois morictes. sont a ) origine de handicaps perma-

oreanisée pour laciliter aceds aux prestations des services modernes ;

nents ¢t de séquelles pouvant avolr de graves conséquences sur la vie

sexuelle el procréative de la temme. « politique < wadition centralisatrice de 1'admi isiration. volonté et

actions réformatrices pas développées dans tous les secteurs, laiblesse de

ccts des mertalités infanto-juvénile et materneile ¢

Les déterminants ¢ e
) . la planification prospective.
anents chez les femmes cb Tes enfants

ceux occasionnant des handicaps pe

trouvent souvent leurs origines dans 1os CAUSCS SOUS Jacenles survantles o . ) A
. La plupart de ces facteurs constiiuent des contraintes majeures pour des

« facteurs environnementaux : y compris la disponibililé d eau porable actions spécifiques. Toutcfois, certains Jentre cux peuvent éure levés par
Ces [acteurs sont & I'origine de nombreuses maladics infectieuscs et parnsi- des politiques rélormatrices ¢t soutenues de développement.
taires ol exposent les lemmes et Ics eafants i de nombreux risques |

. Le tableau ci-dessous résume hien lcs différentes causes immédiates, seus
« facteurs comportementaux @ ayant parfois leur ancrage dans les cou-
i rumes et traditions des populations. Ces [acteurs reposent sur des perecp-

W L . . . ; . L maternelic et les handicaps permanents gui affectent les femmes et les
tions incxactes relatives au diagnaostic, 1"alimentation et les thérapeuligucs

jacentes el structurelles qui délerminent les mortalitds infanto-juvénile,

N enfants.
moderncs envisagées ,

« Tnsuffisance de la couverture de I'approvisicnnement en eau potable ;

+ facteurs démographiques : ies populations vulnérables que sont les o .
. . . . y » jnsalubrité de Venvironnement |
femmes ¢t les enfants représentent la majeure partie dc la population gene-

. o . . . Grossesses rapprochées ot [écondité élevée
rale. La fécondité élevée (6.7) et les grosscsses rapprochées constituent des api

« Progression inquiétante des MST et du SIDA

facteurs de Tisque importants ; , o s ) R ‘
« Pratiques traditionnelles comme I'excision, néfastes & la santé des femmes

« facteurs socio-économiques fragilisants : pénurie alimentaire, surcharge et des enfants | ,
de travail des femmes, analphabétisme ct sous-scolarisation, pauvrelé § « Inaccessibilité et manque de performance des prestations santé.

+ fac 1ié x services @ inaccessibilité géogra higue ¢t financiére 3 - P
facteurs lics aux geograpmd Etat de santé des enfants et des femmes

mauvaise qualité des prestations, interface von:r:._c:%m_‘wo::i $OCIo-
sanitaire. ) « Taux de mortalité maternellc élevé 577 pour 100000 ; _
+ Tuux de mortalité infantile : TMT= 123 % .

D’autre déterminants, plus structurels, sont en cause. s se rapportent aux . . .
P o « Taux de martalité infanto-juvénile élevé : TMIJ=238 % .

contextes sujvants p _— . . "y
« Prévalence élevée des handicaps et incapaciies permanents chez les

aible de ia population el dispersion enfants et les femmes (voir tableau).

« géographique : pays sahélien, densité
d’un grand nombre de petits villages

Analyse de Situation des Enfants ef des Femmes au Mali 1997 Analyse de Situation des Enfants et des Femmes au Mali 1997
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Survie - Problemes et analyse éausale. -

aussi a 'origine des pannes. La réhabilitation et lo renouvellement restent
confrontés aux problemes d’organisation et de gestion des comités villa-
geois mais aussi au pouveir d'achat limité des usagers, surtout depuis 1a
dévaluation.

Le taux de couverture actugl cn AEP est inégalement réparti entre lex
régions du pays ct a I'intéricur de celles-ci i cause notumment de Minsulh-

sance de la planification et de la coordination des interventions. Selon

DNHE, actucltement 53 % des villages au Mali ne disposent datcun poing
J’eau moderne. Les régions de Mopti. Tambouctow, Gao et Kidal ont le plus

Caible taux (inférieur & 25 %), Linsullisance de la couvertuie ep cau se

incs habitanons

duit par I éloignement des points e par rapport a cer

¢t licux de cullures, ¢e qui constitue une contrainte physique surtout peur

(8 NS

les femmies et les enfants. Les modalités de pe ticipation surtoul fin

sont varia-bles suivant les piojets dans unc méme région ¢l entrainent des

disparités et des résistances.

La présence des points d’cau potable n’cst pus une garaniie d’utilisation. Le
penchant des populations & consommer 'eau des sources d"cau traditionnetles
constitue un obstacle. Ces difficultés se trouvent renforcées par la proximité
des sources traditionnelies, insuffisance des débits, et I'exhaure pénibic due
aux grandes profondeurs. Linsuffisance de 'IEC et de 'EPS & I"éeole conju-
guée 1 la faible implication des femmes accentuent celte situation.

2. Zone concernée par "hydraulique urbaine

On peut, au Mali, distinguer d'une part I"hydraulique urbaine concédéc a
1"Energie du Mali (EDM) qui concerne les centres urbains {plus de 10 000

hab.) situés le long des fleuves, et dautre part celle des centres ruraux {2 000

- 5 000 hab.) et semi-urbains {5 000 - 10 000 hab.}.

Centres ruraux et semi-urbains : la population est estimée & | 786 000 hats,
en 1996. On estime que 19 % de la population du pays cst répartie dans cnvi-
ron 472 centres ruraux et 63 centres semi-urbains. Le pourcentage de la popu-
lation actuellement desservie par borne fontaine et o branchement privé y est
estimé 4 moins de 20 % en 1996 contre 10 % en 1989, Les 80 % restants
salimentent 3 partir de puits souvent poilués, dec I'eau des rivicres ou des
mares nen pérennes. Actucllement 125 centres ruraux sur 472 (26 %) ot 27
centres semi-urbains sur 63 (43 %) disposent d'un systéme ¢”AEP.

L'enjeu actuel est d’agsurcr avec une norme de 31 litres par habitant ¢t par
jour, I'équipement des 383 centres restants ; ct le défi pour 1'an 2000 est
d'assurcr Yaccés A I'eau pour 2 000 000 de personnes.

Analyse de Situation des Enfants et des Fernmes au Mali 1997

' Surpie « Problémes et Analyse Causale

Centres urbains : la population est estimée a 2 190 000 hab., soit 23 % de la
population actuelle. 23 sur les 33 existants (70 %) disposent d'un systéme
& adduction moderne (EDM surtout), Sclon EDS IT, 33,5 % utilisent des robi-
v, 15,7 % disposent d'un branchement particulier, 6,4 % s'alimen-

nets pub
(enl 2 partir de Torage/pompe, et 43,8% 2 partir de puits publics, puits privés,
Teuve. v de surface. Pour Bamake qui englobe plus de 40 % de la

1 des centres urbaing, 17,3 % de la population disposent dun bran-

chement particulier (3 domiciley, 335 % 7 de robinets

imentent & pe

pubhics et 4 de Torage/pompe. Le prohlame de Feau potuble demeu-

re done prioritaive pour 43 % de Ta population de Pensemble des v
‘rie, Ces

s s alimentent & partie de sources d'caw satubre eb de puits dont

S au

wt dans Jes quartiors de sa péri

Mali. v compris Bamako, st

popul

Ve est de g douteuse et tarit pendant 33 6 mois de annde.

La dizponihilite ot Ja performance des équipements sont confrontées i cer-

es

tnes

« L éauiperment des seuls 383 centres ruraux et semi-urbains restanty néces-
site un effort fmancier impoertant évalué enire 50 et 100 milliards de francs
C.E.A. s0it cn moyenne entre 10 et 20 milliards par an. La mobilisation de

ces fonds dépend essentiellement de I"extérieur ;

+ Les dilficultés de gestion de la société EDM qui gére dans les centres
urbains Je secteur de Ueau et de I'électricité nont pas permis Je finance-

ment de nouvellas infrastructures ;

« Le ¢oit du branchement particulier & partir du réseay EDM cntre 180 000
ot 200 GO0 FCEA, est jugé trop &levé pour heaucoup de familles,
Contrairement & c¢ qui se passe dans cerlains pays, il n’y a pas une po itique

de hranchements seciaux en faveur des catégories pauvres ;

« Le rencuvellement des équipemcnts est hypothétique dans la mesure o
méme lcs charges récurrentes ne sont pas assurées dans la majorit€ des cas.
De plus. 1a disponibililé des pitees de rechange ct des équipements n’est pas
toujours effective & cause notamment de 'insuffisance de la représcntation

des fournisseurs ;

» La multiplicité des acteurs (exploitants, usagers, ingénicurs-conseil finan-
ciers, DNHE, cofloctivités territoriales) complique la gestion ¢t l'org nisa-
1 des systiemes d’AEP ;

Analyse de Situation des Enfants et des Femmes au Mali 1997




L66T VN MY Satua y sap 32 spwfiug sap uonvnig ap ashjpny

‘(nea, ] 2p genb ‘nea,| 3p napuojoid ‘sauool sop p1anp)
SOMIEPUOQE $20IN0SST §3[ pIF[e sanbiFoj0oSoipAy SOIUBIUOD SoUImIaD «

¢ SULosHd sop p1del aouessIedd ¢ .

By 0oy op

SUICUL 1O 5aTEIA SIP 9 OF : SIBR[IA S2P IUNPDL d7[18] B[ 12 uois1odsip ] .
L araranud ap AXMU0D 3t .

¢ sfed np (21008 13 2anbWOUOD JuswadddooAp Op NEdAIL 3|QIR) B «

Dusuweou

LN210as-5n0% ap uowaddooap o) Ins juasad saj[RIMIonUY SR $FUILLIET)

"SDHE[NDPS SAPMIIQUL, [P 250U
v no anbiydeafosd ‘argourun M)iiqisseade,p suosiel sop anod sisiwoad so|
1355911a1d 2p 2110 s1nofno] 2UOD 150 UONEIUD BT] JEIY P SOWEAS §3] DaAe
saew ‘ssanapy ‘sind sap uoneuyeyon op awrg[qold un ssod inb % ‘suoug|
-ndod sa] tmd andiad uatq sinolno) sed 359,U PIUES-NED UOHNER[D B] '1SSNY "$251
-uout usq sed oS AU DL P MR UD SHUALIR $9°] ‘nEed, p siutod 58 op

JUSNYI ISAJOUD 33 SIUFIGOAT - TEANG

66T 1PN MY S3UNUAT S3p 13 SINDfiT SAP uOLIUNILS ap dsAjpuy .

sJadusn $a[ Judawmopp mb sinowz) ap uene juos spuucyipen sund sap
puuxod vy 12 siwsuwadinby sao ap aqref wuaanos 1gap 27 sdwal ap saed
SOP 28NED B ISI[IN $3] € $oWIa $9] 1uafeinoosp inb sjusne,p sapy senguo]
op anboaold SouLFIUO) SAUI0G XNE JMAIISSAP T SI9BUSN SAP FA] JIUICU 27
sa[ae)sqo Sap Issne axucdusa spuawadinby sap ueyesiyn, T

.Bgcwnm auat84y oun Iansse nod
stunwupp sofeupt sof ted sapsynn sjgemod nea p s;nuenb sap waurdqeIpp
-1suon onwi] nb 23 ‘(e 2] VIO 88 21U02 VI 000 [) WAH 3P 2[0S
ayouEn J1re) 2] §10] 71 € IN211pdNS JLIB) un g 3595 WOSIES UI [SULIOJUI INDIDIS
3] 1ed oNPUIAIISI NED,| “XNIA "CW ¥ V.I)] ST © SUITIUO] JULIOG B ¥ JIYD
don 23n( 152 nea,p ¢ np xud 9 ‘NCT S101 $IWASAS s3] anod ‘simas[[ie reg

uElPY € VAD o 651 12 TOUIND | VD J 9ET WoT R

VD1 PR DOSNOPRSEnc B VA LT 2DU0D OYRWEH € (W 3] VA 88 9P
159 UQIIINIOT] 1] 'TSUY 'SIRSLIoARIDP sayonod s3( dnod 1oked B pino| :1581
‘uotdar-snos v suep sonbiead xird xne noddes asd sey juawoaneier anb
uarq ‘saonnonded sjuswoyouesy sep mod g ted simoey ¢UIOZ § 0 9Je1008
aysuen e anod nea,p o np xid 3] 940 UF sarunwpp sofjwey sai mod
mouns aqeicd NED | ¥ $900%,] T S[ORISYL UN ISSNE SNITISUCD J[[INIE UOHEI
-2 N e R §R0u, | nod $aouelsip sanduo] ap atanooded T sjuejus sa|
19 S3uULUR] $3] INoLNS *s1a3esn 507 081190 onbiydeiSoss wonuedal asieanew
MY 15 $OUIBIUOY SOUIOY IP PIWI| DUJUIOU 9] *SUIRGIN-1LIAS 12 XNBINI $250u02
83| SURp 19 sutegan saquaz sap sanbrpudoad snaenb sap suep Y99 ug
sjuawadinby xne

S$2006, | JUIARIIUD SIatbueul) 33 sanbiydeadond sanajoe) surelrar)

sanbur
A 2au0r 10 sotenb suelnod suep nea,p uonanppe [ anod sanbip

12 sanbrugaan sowggord sap wasod SHURENI0 SEELLY 2p aNEI0|
101 ap anbryaaeue uenednazo .

15 o 18 unrqun-rad na

1 SAURSNINSUL 10U JUIISI

uonesiuEdIo, p 12 uensas ap sIQnEW ud SJUENojdxa Sap SIOURSSIRUN0D §2 .

' Np2 P sin2ewwosued 5018 sap juos anb spensiu
TP SIUDLEIYILEIG 3 sauemn saf ded nea p sa1moe] sap judwored uou np
osnED ¢ aumopid npudl 182 $2UIANSAS $2p uonsod e op Iamuruy axqmbe T .

¢ spoload sop ueA

-INN SRIYELIEA JUOS B, P SUOLINPPR $3P 2UATD U2 91w op sodisuud sa7 .

BP9 SANI[GOLT ~ FULING




urvie - Problemes et Analyse Causale
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‘Survie- Problémes et analyse causale

Probléeme 2

Insalubrité de Penvironnement

Llinsalubrité constatée tant en rilicu rural qu'en milicu urbain comiribuc au

Jnauvais état de santé des populaticns. Elle résulle non seulement de I'in-

.

suffisance des infrastructures adéquates d’assainissement, mais aussi des

» +

comporterments négatifs des populations en matitre d’hygiene de Ieau,

d'hygiene individuelle et collective. De plus, selon EDS 11, seulement 8 %

2

assainissement adéguat

de la population au Mali @ acets & un systeme d
(chasse d'eau personuelle ou comnune, latrines 2 fosse amdéliorée). De
plus, on estime qu’au Mali la population vivant dans un environnement sir
est passée de 50 % en 1990 i 40 % en 1993 ¢t tout laisse supposer guc ia
évacuation des déchets

E

tendance n'a pas ¢ié inversée. Le probléme de |
liquides et sotides et de la pollution atmosphérique constitue une des causes

)

principales de la dégradation de I'envircnnement cn zones urbaines el

rurales.

¥n milicu urbain, on estime gue dans la gestion des caux usces ot des
excrétas, 92 % des habilations ont des installations non-hygiéniques. Scion
EDS 11, pour I'ensemble des villes du Mall, seulement 19 % de la poputa-
iion utilisent des installations sanitaires adéquates. Dans la ville de Bamako
qui dispose de 9 petils réseaux d'assainisscment (égout), seulement 1,7 %

de la population est desservie, 2,6 % ulilisent une des chasscs d’eau en com-

mun et 16 % des latrines & fosse améliorée. Soit un taux d’acces de seule-
ment 20 %. Les réscaux & égout connaissent des problemes d’entretien et

nécessitent des réhabilitations.

Les fosses d’aisance sont le plus souvent rudimentaires ¢t imparfaitement
étanches. Flles sont vidées par camion spiros ou plus souvent manuellemest
par des entreprises privées, ou déversées la nuit dans la rue par les habitants.
Dans les vilies ol 1’ aquifére est sub-affleurant comme i Mopti ou a Djenné,
les latrines sont au premier étage des maisons et les fosses a méme e sol,
posant ainsi <e graves problemes d’insalubrité familiale et publique. La cui-
sing, la vaisselle et I lessive sont généralement faites dans la cour centrale
en plein air et les caux usées sont vidangées dans les caniveaux ou dans la
Mg ; et dans certains cas, clles sont stockées d’abord dans des trous-pui-
sards, ne respectant pas les normes d’hygitne.

) '

eau ont bénéficié d’aménagements de

antibourbiers, de chenaux

En milieu rural, trés peu de points-d

L]

surface. En clfet, on note la quasi absence d
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Probleme 3 :

Grossesse wnﬁﬁgnxmm\\mnaz&nm élevée

L'association de la fécondité élevée et des grossesses rapprochées constituc
'de lagon indéniable un facteur aggravant de la mortalité maiernelle et infan-
to-juvénile. Les piveaux de fécondité par dge obtenus & PEDSM-1I mon-
trent le maintien d'une fécondité élevée. 1Jindice synthétique de [écondilé

de 6,9 enlants en 1987 ost de 6.7 en 1995, Cependant e fait que Findice

synthétique de tacondité ISF (6,7) soit inféricur A ta descendance § wile des
[emmes 45-49 ans {7,6 enfants pur femme) pourrait v le signe dhune
amoree de baisse de fécondité, On remargue que la Fecondité des lemnes
du milieu rural (ISF de 7.3 cnlants par femme) est netwement plus Elevee que
celle des fermmes du milieu urhain (3,43 et particulitrement (que celle des
fernmes de Bamako (4,7). De plus, la fécondité des femmes en milicu
urbain aurais connu une baisse importanic depuis 1987, passant de 6,1 054
entants par femme, alors que celle des fermnmes du milieu rural st restée
pratiquement inchangéc. Malgré lcs changements observes, la structure de
la fécondité par dge reste unc fécondité élevée au jeune ,ge quelgue soit le
milicu de résidenee. Elle atteint son maximum & 20-24 ans.

Les adolescentes de 15-19 ans contribuent pour prés de 14 % A la fécondi-
16 totale des femmes. Le tableau ci-aprés indique que 42 % des adolescentcs
ont commencé leur vie féconde avant Page de 20 ans. La précocité de la
fécondité apparafi beaucoup plus sccentuée en milieu rural o7 I'on enre-
gistre 49% d’adolescentes ayant déja commencé leur vie féconde, dont 40%:
sont déja meres, par rapport au milieu urbain (30 %). 11y aune carrélation
négative entre 1¢ niveau d’instruction ct la précocité de la fécondité. Les
proportions les pius dlevées de femmes ayant commencé leur vie féconde se
rencontrent chez les adolescentes sans instruction {46 %), par contre, seule-
ment 15 % &’ adolescentes qui ont atteint le niveau secondaire ou supérieur
ont déja un enfant ou sont enceintes, soit trois fois moins que les adoles-
cenies sans instruction (EDS 1995-1996).

Analyse de Situation des Enfants et des Fenies au Mali 1997

Tubleaw :
Fécondiié des adolescentes | pourcentage &’ adolescentes de 15-19 ans ayant
déja cu un enfant ou &lant enceintes d’un premier cnfant,

Gnﬁanmmz..{&.zm | W@E.mmamiﬁnat qui sont ;
, ) | Meéres “dlun MW%MHW“F.?E

Age is 32 45
io 16,4 6.3
7 332 : i2.3
18 54,3 9.3
16 62,5 ’ 6.0
Mitien de &.m.:w.?:qm R ..C._‘.@:_,.: .. 24,1 3.8

| _E:E

Niveas dinstriction ; Aucun ./

. Primaire’};

€

© Secondaire on plis.-.

A cetie fécondité Elevée s'associc le phénoméne des grosscsses rappro-
chées. Dans plus d'un cas sur quatre (26,2 %), I'intervalle inter-génésigue
est inféricur a4 deux ans, un intervalle trop courl avec la possibilité des
conséquences nuisibles 3 la santé et 3 1'état nutritionnel des enfants. La
Jurée médiane de Vintervalle inter-génésigue est de deux ans et dema (30,3
inois), ce qui signifie que 1a moitié des nuissances intervient dans un inter-
valle inférieur 2 30 mois. Du peint de vue de I'dge, on constate quc plus
celui-ci ost élevé, plus la proportion de femmes qui ont des intervalles inter-
géngsiques supérieurs 3 24 mois augmente. A propos du niveau d’mstruc-
tion de la mére, I'écart entre les femnmes sans instruction {30,1 mois) et
celles du niveau primaire (30,9 mois} est peu significatif , par contre, le fait
Javoir fait des études secondaires ou supérieures prolonge cel intervalle
médiane de deux mois enviros (médianc de 32,1 mois) (EDS 1T 1995-1596).
En plus, la nuptialité au Mali est trés intense, La femme malienne passe la
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bienes et analyse caisale

Survie - Pro

s

majorité de sa vie féconde en union. Par conséquent, le temps qu une

femme passe exposée au risque de grossesse €8l important.

Le besoin de compensation de la mortalité élevée chez les enlants, ke hesoin

de main ¢ ceuvre dans les zones rurales
pays) ¢t la faible prévalence contraceplive peuvent expliquer les NIveaux
glevés de grosscsses rapprochées et de féconditd, En effet, 45 % des
ncipal avaniage atlaché au fait d'avoir beau-

A caractére agro-pastoral (80 % du

hommes invogquent comme pri
coup d'enfants i (ravail aux champs. 11 apparait que 11 G invoquent Laide
porter i loul moment. Les

fnanciere ou pratigue que les enfants peuvenl ap
Al une attiiude pro-natalisic. Ceite aiti-

Kommes et les femmes ont oh eénér
\ude est cependant plus marguée chez 1es hommes qui cilent 3,3 commic le

nombre idéal d’entants (9,2 pour les hommes en union), que les femmes Gul
citent 6,6 (6,8 pour Ies femmes en union) (EDS i, JU95-1996).

Analyse de Situation des Enfants et des Fentnes au Mali 1997

Tableaw :

Intervalle intergénésique

Nhre
. . L , . . médiane
Caractéristique - Nombre de mois écoulés depuis la; de mois e
. .E_awmnno Em?w_n!.n “depuis Ja m:n.n..n.r.m de.
L coon T, naissance am;m..ugnwm.
7.47 |8.23 2435 (-47 48+ précédente .
sroupe dge 1519 179 261 364 183 14 260 140
20-20 9,3 183 426 197 102 29.3 3759
30-39 94 153 395 194 165 0.8 3759
Wouplus 86 149 32% 206 231 337 927
Rastg de naissances @ .
23 9.0 174 300 205130 299 2823
L6 s6iss 4190190 (a7 307 3202

174 - 378

/. Touplus 106 194148 302

.“m.p..:..em.n de Penfant E.n .
Ccédant: 0 Décédé 20,4

Source: EDS H, 1995-96

Note : Les naiss :

e s naissances de rang ! sont exclues. Lintervalle pour les naissances mul-
iples es ! is écoulés 1 :

ples w:. fe nombre de mois écoulés depuis la grossesse précédente qui a abouti &
une naissance vivante.

Aualyse de Situation des Enfants et des Fernmes au Mali 1997
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Survie - Problenies et analyse causale

Probléme 5

Pratiques, croyances, comportements traditionnels néfastes &
la santé des femines et des enfants

Pratiques, crovances, comportements traditionnels néfastes & la santé des
Jenunes er des enfants : excisions ; alimeniarion inappropriée des feninies
enceintey ef allaitantes, inroduction des Hepides ef alimenis avant 4 maois

Cal sation inappropride des enfonty pendanr o période de seviage
Praiteanent incdéguent des maladies infantiles.

iques. croyances ¢l comportements inappropriés par rapport altex-
mentil

des femmes enceintes el allaitantes, & I'alimentation

des enlants dés laa

sance A la période de sevrage, et au trailement des

malacies infantiles ont des conséquences importantes sur [e bien-€tre des

femmes ¢t enfants,

i

Jue de Uexcision st trés courante au Mali et concerne 94 % des
femmes de 15-49 ans. La lorme la plus sévére gui est 'infibulation est peu
pratiguée. Quelquien soit la forme, on observe peu de di
caract

‘érence selon les
isligues socio-démographiques. Au niveau des spécificités géogra-
phigues, Ia pratique de Pexcision semble moins répandue dans les autres
villes (85.5 %) qu'a Bamako (95,3 %) et qu’en milieu rural {93,6 %) mais
ceci ost di, en grande partie, & la wds faible proportion de femmes excisées
observées dans 1es villes de Tombouctlou et Gao (9.3 %) Sur le plan régio-
nal, mis & part Tombouctouw/Gao o excision ¢st trés peu praliquée, seule
la région de Mopti a une proportion de femmes excisées inférieure i la
moyenne nationale (88,3 %). Les femmes de confession musulmane sont
plus souvenl excisées (94,3%) que celles de confession chrétienne (84,6 %)
ou animiste (88,2 9%). Au niveau de I’appartenance ethnique, c’est scule-

ment chez les femmes louareg (16,5 %) et songhai (47,8 %) que la pratique
de Pexcision est nettement plus faible.

Analyse de Sitwation des Enfants et des Feiunes au Mali 1997
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Analyse de Situation des Enfants
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Survie - Problemes et analyse causale

para-clinigucs {laboratoire, radiographie, dloctrocardiographic ele.), absen-
ce de banque de sang et de conditions assurant la séeurité de la transfusion
sanguine. Au niveau des compétences, la chirurgie est insulfisamment déve-
loppée dans la plupart des cercles et quand elle est présente ¢l relativement
performante, sa permanence est (ributaire de la présence du médecin qui
Pasgsure (sollicilé souvent pour des formations, missions, SUpervisions).
Deux médecins, un infirmier major ¢l une sage-femme constituent en prin-
jue. Cetie fqui-

cipe I"équipe assurant le fonclionnemeni du plateau tech

pe minimale n’est pas assurée dans wus les cereles du Mal.

Dans une dizaine de corclex, une erganisation systeme do réfdrence cslen

QUi CoRCRUrenL L son ©

cours, prenant en compie I"ensemble des facteur

cacité { répartition claire des taches aux dilférents prveats. radig-communi-

cation, ambulance, solidarité pour réduire Uacees {inaneier) § e Processus

important ¢t complexe 17 pas Jdémarré dans les auties corches du Malis

1. approvisionnement en médicaments essentiels ne met pas encore i1 abr
ments pour les

de ruptures de stock. Le Mali imporie ¢quipements ¢l meédi

presiations sanitaires. La dévaluation intervenue en 1994 a doublé le prix i
I"importation de ces o.noa_._:m et lour prix & la vente 4 éré mulliplié par un
coefficient allant de 16018 réduisant ainsl P accessibilitd fimaneicre aux
prestations.

La disponibiliié des médicaments essentiels a arande échelle intervenue

glohale de Jacce iblieé financiere

récemment permet unc amélioralion
aux prestations par rapport au passé. Un plan directeur pour assurer 1a dis-
ponibilité des médicaments essenticls ct la création d'une unité chargée de
gérer les médicaments au sein de 1a PPM, renforeé par Fappori de Vorgani-

sation associative GIE/SPT constitue un atout majeur.

Le renchérissement de 1'amortissement des gquipemenis et de la logistique
ne permet pas aux CSCom surtout ruraux de contribucr & ces amortisse-
ments sans mettre en danger leur viabilité financi&re.

Les ressources du systeme de santé

a) Les ressources humaines

La disponibilité, en nombre et en qualité, de cadres ct de personnel 50C10-
sanitaires au niveau Oﬁmﬂmno::mr constitue une conlrainle séricuse au déve-
loppement sanitaire du Mali. L'inadaptation de ia formation initiale du per-
sonnel infirmigr en particulier, ne permet pas J’obtenir de grandes perfor-
mances en matiere de qualité de soins et eneore moins de rendre les acquis

actuels durables.

et des Fenmies an Mali 1997
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“Susvie - Problénes et analyse causale

La difficulté que rencontrent les CSCom nuraux pour recruter le personnel
infirmier pourrail consttier un séricux frein & I'effort d’extension de la cou-
verlure sanitaice. La répartition du personnel socio-sanitaire est wes inégale
«ur Iensemble du territoire national du fait de la politique de _.ommoc,mnnw
humaines pratiguée. Cette inégaie répartition tend plus difficile la satisfac-
tion des besains. particulizrement dans les zones rurales.

Le tableau suivanl denne certains ratios indicatifs de cette mauvaise
répartition
A Bamaka

Personnel sovio-yanituire Dans les

Lin midelecin pour 407 58 150
fin fnfirmier powr 1342 8367
Une sage-fenine ponr Y43

19050

E U technie sanitaive peti J38172 ?im::u_.m it pays}

Un. .‘xn?:.mx.:. de développement

Sepmpiindiaire: pour

. | 3 73170 eissembl e pays')
Source : Bilan Diagnostic _..oo,m. R o
b} Les ressaurces financitres
La contribulicn de 1'Ezat aux dépenses totales de santé est passée de 4,1 % en
19903 7.26 % cn 1995 (Bilan Diagnostic 1993). Une inversion de tendance est
effectivemnent constatée comme I'indique le graphique suivant. Si P'action de
I’Etat est significative dans sa volonté de soutenir le secteur, il restc cependant
vrai que par rapport aux objectifs de Vinitiative 20 % - 20 %, des eftorts res-
tent & consentir.-Avec la réfunme en cours pour une plus grande décentralisa-
,:oz budggétaire ct la mobilisation des ressources auprés des communautés, il

mn% permis d’

“des services ct d’envisager la pérennisation des programmes priorilaires.

entrevoir des amélicralions substanticlles dans le fonctionnement

ILes popuiations ont contribué 4 la totalité des investissements d’infrastruc-
wres peur les CSCom tests. Elles contribuent i 25 % de investissement

d'infrastructures pour les CSCom réalisés dans le cadre du PSPHR, I'Etat
prenar

es 75 %. Le co’t lotal de fonctionnement d’un CSCom rural varie

Analyse de Situation des Enfants et des Fenumes ai Mali 1997
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Tableaw :

Fots, la couveriure en D'TCP3 dépasse le seuil de 50 % av Malien 1996, Les

Vaccinations selon I'EDS 1L, 1995-1996 denndes de couverture qui ressortent de I'EDS 1 montrent les différences
A L ] ) importantcs avee les donndes de routine. Mais ces différences serment

. BCG-DTCI DTC3 r:_“._s _caw___s Rowygeole davaniage relativisées si les chiffres de PEDS 1T {réalisée cn 1995 sur les

S ) K . o ) i enfants de 12-23 mois) avaient éié mis en relalion avee 1 estimation de cou-

_ ,,§nﬁ._._mhw.m,:._..._w_::a._‘x. el dge avan! ) verture des enfants de O-11 mois de Iannée 1994, Dans ce cas, les chilfres

*coion la carte de vaceinaiion . ‘ “ seraient trés proches.
) ; 76.3 716 375 70390 5O,

[ couverture vaceinale des enfants de moins ¢ un an a progressd au cours

657 w0 352 des anndex comme Vindigue Yo tableaw ci-dessus, atteignant un palhier difli-

Virceinds avaai Fage de 12 mois A6 646

cile Jtdépasser, par la stratéyic classique de programme vertical en dépit de
la couvertare

L

vement élevée pour e BCG (67 & 77 %) Loes promiers

SCom tesis ol contres de samd revitalisés wontrent des couvertures per-

formantes. aicienant ou dépas

Dot ’ : ni parfois 80 % pour Pachevement du
Donndes de couverture vaccinale des enfants de mains Jrun an (ensemble

calendrier vaccinal des enfants de moins d’un an, Dans certaing contextes
du pays) Lo géographiques du pays (zones inondées ou accidentées), ces performances
i 003 1994 1003 (006 sonl s aréaliser. La couverture pour les aulres activités préventives

Maceins - 1992 i : o ’

reste taible en général ; it en est ainsi des consultations pré ¢t post-natales,

»

i de la prévalence vontraceptive et de accouchement assisié.

76 G !
i_ L'EDS ! 1595-96 fail ressortic que plus de ta moitié des méves d’enfants
26 | nés dans les trois derniéres années (31,29 ont regu au moins une dosc de
E vacein antitétanique pendant la grossesse contre 18,2 % en 1987, Les méres
ayant au mains le niveau secandaire ulilisent dans leur trés grande majorité
63 % les services de vaccination lors des grossesses (91,9 %), contre 47,6 % pour
cclles sans instruction. Les méres résidant cn milieu urbain sont plus ré-
52% o b quemment vaccindes (79,3 %) contre 41,5 % en milieu rural. Dans larégion
R de Mopti seules 39.2% des femmes sonl protégces.
.. 53 Qe ) © En 1994, I’ Annuaire Statistique du ministére de la Santé montre que la-cou-
’ o o verture globale assurée par les services de santé cn couverture prénatale
Source - Centre o .. , 07 i étit de 20 %, mais la qualité et la continuité ne sont pas standardisées. Dans
% pour 1996, les donmées couvrent la piériede jusqu’é ta fin jan. 1997 5 :

fes CSCom ot CSA revitalisés, un niveau supérieur est réalisé avec une stan-

une legére augmentation est attendue par la réception des dermieres

dardisation et une meillcure intégration de la prise en charge. L'EDS 1l

rapports dis 1996, 1995-1596 montre unc cauverture prénatale assurée par le personnel quali-

fi¢ de 46,9 % sur un Schantillon représentant wn effectif de 6 019 sur les 3

Nous constatons sur les données de routine (du CN1) une progression de la

fad dernitres années. Ce chiffre apparait nettement supérieur & celui de
¢ moins 4’un an pour I'ensemble des antigénes de R pp it 3

couverture des enfants d

; e ficat 5 ant 1 anné 1 Annuaire Slatistique. Une partie de a différence trouverait son explication
: 19972 & 1996 avee wutefois une baisse significative observée durant 1"annce

) erande épidémigue de méningite). En 1996, tum_. le recours que feraient les femmes enccintes au personnel de la sante
1994 {(année, de survenue d'une grante £p q g

< attribué & ke dans un cadre informel ou privé,
on de 1a couverture BCG o margué un lassement attribué 4 i

la progressl . ;
non-disponihilité des vaceins durant plusieurs semames, Pour la prenucre

pnes an Mali 1997 Analyse de Situation des Eufauts et des Fenmes ant Mali 1997
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Eriences passées

3.1.3 Expériences passées el politiques nationales

sanié :
.ca..: fous %__.a un }c....?a: aussi Sﬁh.&n__ﬂm que naﬁ?_m La'c ncreétisation

La section précédente a €lé consacrée A Panalyse causale des problemes
de cet o
F.mn:w.un&a parla: ...ma_aa:o: des objectifs intermédiaires suivands

fonction de li situation actuclle du Maii, Nous pou-

vons A présent examiner dans quelle mesure 1'Elat malien o développé un ) \”..:m____a:; (tar de sané des h%inzai 4fin qu'elles _E_Z._q%mEEE
activemaent du %.ic%mim_:E..:E..mﬁcza._.:q:m du pays'; i

cadre de politiques pationales pouvant assurcr unc meilicur
5 « Etendie la o '
sire des enfants et des femmes en concordance avee 1 esprit de la CRC et de cidre fat o

let population ;

la CEDAW.

prioritaires identifiés en

re sunté et bien-

FRue sanitaire tout'en iendant les services accessibles <

| ) o N * Rendre fe sysiéme de sansé viable et performant
sse des cpdémics. des alfections lides & la grossesse el a "aceou- )
nputahles

Qu’il s'ag

chement ou méme des maladies de lapre emitre enfance ou celles

Afin d acedélerer ise ¢ T ,

:,.\_“« o lerer fa mise en wnvre des soins de samé primaives. we stratégie o été
wnde dany fe drol,  priny, 1 g
7 s e droir fil des principes énonicés dans Ulnitiative de __w:.__._n_mc

A un environnement insalubre. o mo 116 lide aux principales me aladics est Futive retoor |
L . . : s Faire evoluer la notion de pyreonide sanitaive d°
ressentie d'une Tagon désastreuse par les poputations du fail de ses consd- _ ettt rion de pyramide sanitaire d une conception hidrarchigue et
SUTHIC VeLs e coneepts - .
aneee nefastes sur e dé " ITIC T vne. 1 reducti ] S on plus foncionne

. guences néfastes sur le développement. D ce pont de vae. la réduction de , apérativtaet ¢l constinee Punité n.\.w_n.;_ “\ ; \_. welle qui ieprésente le niveai

s . . E ! . : - wee ve p - e v
1a morbidité et de la mortalité dues aux principales maladies ost détermi- sanid, de te Inidpétiser et d'en assurer fa w\ :M_..w_:... le développement de la
SE0 . ! gestion, Le wiveau réglonal 1
» est chargé

§

la productivité des actifs ctle développement dexs enlants et, par- d'appriver les ceicles sur le plan technigue. Le nives Y
. e . i - e contral, chared de Van-
Nk SErce s Jéter A . - o€ de 'ap
‘“.355 «Mn,p...o_,:ﬁ._a_l:::..: les investissement et le forctionnement du secteur; ME.
; wils qidd tienwent compie dey princi A E ;e
. v principes d eficacité. d'effcience
de viehilité - C prieip .%:..:..m. defficience

nante pour
tont pour amélieration des conditions de vies des populations eibies.

L e équité ef
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" Survie - Expériences passées

Survie - Expériences passées:

Cependant, les décrets 94/336 PRM et 94/337 PRM du 187 novembre 1994 pour ¢ tace pleinement a leur nouvelle responsabilité. Le personnel

, les 33

fixent des primes spéciales de fonction dans certaines localités des régions ’ socio-sanitaire o tendance A devenir plus nombreux dans la capitale et les

de Kayes, Koulikoro, Sikasso. Mopti, Tombouctou, Gao et Kidal. chefs-licux de région qu’au niveau opérationnel (comparaison Bamako et
. resle du pays, vOIr Ci-dessous).

] ion du systéme » capacité di ronvernement ¢f role : ] . ,.
b) Au niveau de la gestion 24 P & 1T ASACEO adople fe plan de lravail du personnel socio-sanitaire. le calen-

des contmunaulés activitds, Ia

1 des activitds, et délibire sur tous les pro-

» wouvernement a adopté une apaléuie congue sur ta hase de i . . - ‘
Le gouvernement £ ! wes & hlemes de gestion du centre. Le CSCOM offre une bonne occasion d’ap-

ak - met P aceent sur la promaotion des soins de santé primai B o . ...
Bamako quin ) af i prentissage of de développement de ces capacités. Des chiffres dallaires

yers une plus grande déce ion du systeme de sante el une plus

allant de 3 3 ph

de 10 millions de vanes CFA par centre sont actue!lement oo BT

articination de la communauié dans la gestion ¢l fnancemant delap o L L .; .\
participdl ) N . vdnds par es ASACQ. Ceol procure une responsabilité et une opportunite
veaux onl §1¢ définis etdus fonc-

imaires. Trois

atic s sains de santé i . . .
tation des soms de sante | péelles pour une expérience de développement la base.

conl conlides alin de traduire 1a velonté politique de

tions spéeifiques leu

on des ASACO en fédératic

reer leur ca

_décentralisation des fonctions de gestion du sysieme,

ale, régionale b natio ale, est

¢ de négociation & chagque niveau Ct ollre

ique o d les grindes o

¢ de ITappui siraléy

Le niveau central ¢h

. . ) des opportunitds nouvelles pour déployer les appuis de développement de
‘ments, les modalités de {fonetionnement du

tions, déterminé les invest .\ u
_ capacités el d'habi

on des populations en complément des’ actions

secteur et fes standards qui tiennent comple des principes d'efficacité, d'ef-

mendes dircetement par les services de santé.

Ficience, ' équité ¢t do viabilité, La mise en ocuvre du PSPHR @ éié une !
accasion ol la collaboraion et Ja recherche de complémentarité cnlre ciffié- ! Cependant les capaciiés seutionnaires des associations sont généralement

! rents acteurs (Etat walien, communautés ¢t parienaires cxléneurs) sont faibles, pa

iculizrement en milieu rural. La participation et Iimplication

|
devenues une réalité nouvelle. Ce principe d¢ colinancement pour ia misc _ des

ermmes dans ia dynamique de création des CSCOM est restée fort
i en ceuvre d'une politique acceptée pay les principaux partenaires constitué 7 modeste. Malgré ¢u’il soil Teconnu gue 1es femmes étaient A origine de
) un acquis précieux qui estune innovation remarquable en Afrigue, Ce chan- plusicurs initiatives de eréation de CSCOM, ceulement 25 sur 141 membres
gement ne §'est pas [aii sans difficultss ct des insuffisan-ces restent & com- | de dix ASACO sont des femmes. Elles occupent rarement des postes de res-
bler pour concilier les intéréts de chacun avec le développement sanitaire du _ ponsabilité importante. Conservatisme ¢t tradition sont mis en avant pour
Mali, Par ailleurs, unc décentralisation budgétaire n’accompagne et ne ren- ; expliquer cete insulfisance.
force pas encore le vﬂ.snommcm. Ce sont les projets et notamment le PSPHR Le gouvernement, conscient de la nécessilé de contriler Dimpact des
qui sous-tendent effort actuel. . mesures mises en ceuvre du point de vue de I'accessibilité et de Putilisation
Au niveau régional ou intermédiaire, 'ESSR est chargée d’appuyer les ! ! des services de santé, a décidé d'instituer un systéme d’information sur la
cercles sur le plan technigue. Cet appui a porté sur la formulation des objec- gestion dans le cadre du PSPHR afin de s"assurer que 1’action menée en vue
tifs de couverture, d'intrants ot d’impact & travers I*élaboration des PDSC d’un meilleur recouvrement des colits ne va pas i I'encontre des objectifs
et leur mise en ouvre (fermation, supervision, etc.). fondamenlaux définis.
Au niveau opérationnel, I"équipe de santé de cercle/commune (ESSC) ¥ est Unc réforme du SIS (Systtme d’Information Sanitaire) a €t¢ entreprise.
yue confier des fonctions nouvelies. Depuis, le cercle est deven I'unité Elle vise & adapler celui-ci 2 la volenté politique de décentralisaticn facili-
géographique chargée de planifier le développement de Ja santé, de budgé- tant la prise de décision locale et I"auto-évaluation. Le SIS remplace tous
tiser et d’assurer la gestion. I implantation d'un résciau de centres de santé les systemes d'information paralizles. Le monitorage trimestriel par cercle
de premicr échelon assurant des soins de qualité, accessibles financierement et par région n’est pas encore réelicment apérationnel bien qu’il soit sys-

ot gérés par les communautds, ct le renforcement du plateau de réfcrence ématique dans les aires de santé fonctionnelles. Un plan directeur du 513

contribuent au dévcloppement des capacités de I"éguipe de cercle/commu- h et actucllement ¢n cours de (inalisation  la Cellule de Planification et de

ne. Les capacités au niveau des cercies/communes $onLCNEOTE LIRY Statistique du ministére de la Santé, I permetira d’intégrer ou de lier le

Analyse de Situation des Enfants et des Fenmes au Mali 1997 . Analyse de Situation des Enfants et des Femmmes an Mali 1997
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Survie - Expériences passées

La démarcation faite ¢ntre les fonctions de soins de santé primaire, et les
fonctions de référence et gestion du systeme a éié & origine de la définition
du plateau technique tant pour les soins de premier niveau que pour ceux de
la référence. Lapproche communautaire contribuant & la eré
"ASACO, la réalisation et ou Ia réhabilitation de Iinlrastructure, 1'équipe-

n de

ment ¢t la delation initiale en médicaments essentiels ont permis 1 opd

nalisation du PMA et la gestion c

doffre de soins de santd de

pharmacic) i travers le paguet mi 1 sLpe)

tenient hes

nnel =ocie-s 1 hase e protoveles de

on du pet

1E des soins

Un schéma direcieur pour assurer la dispenibilité des médicaments essenticts

a Bnélicie de

sur I'ensemble du termiteire & des prix abordables est réalis¢.
tards de FCFA, accorddes

P

subventions trés importantes, supéricures 4 3 mi
que sont le Canada of fa Bangue

par les partenaires extéricurs du M
ments essenticls en DL, par Venremise de

Mondiale pour I'achat de néd
la Pharmacie Populaire du Mabi. Il a ¢ créé une unité consac
caments essenticls au sein de la PPM en vue de protéger la logique sociale qui
saus-tend leur disponibilité de la logique commerciale qui régit I"entreprise
mere PPM. Lorganisation associative GIE Santé Pour Tous a cansolidé sa

aux médi-

mission &’ importateur-distributcur de médicaments essenticls aux cOIés de la
PPM. L'Usine Malicnne de Produits Pharmaceutigues fabrique et commer-
cialisé 29 produits. La prometion des médicaments essenticls i travers un pro-
gramme de formation et d’information des prescripteurs, pharmaciens et
consommateurs ainsi que I"exclusivité aux médicaments essenticis dans les

formations sanitaires publigues ont contribué 3 Ta dispenibilité du médica-
ment sur I’étendue du tertitoire. L' UMPP vend ses produits A des prix dépas-
sant jusqu'a dewx fois ceux des grossistes internationsux. Sa compéutivité ne
s'excrce efficacement que pour les solutés. Le secteur privé ne peut &fre consi-
déré comme une source possible d'approvisionnement en ME mais le syste-
me de marge bénéticiaire en vigueur lui fera toujours préférer la vente de pro-
duits au prix le plus élévé. De nos jours, la limitation des mécanismes alter-
natifs au seul GIE/Santé pour Tous et la non maturation de celui-¢i contri-

buent & la couverture insuffisante en DCL

Les régions du Nord possédaient des atouts trés importants pour la mise en
ceuvre de [a politique sectorielle de santé et de population : un systéme de
distribution de médicaments cssealiels, des habitudes de gestion des habi-
tudes de prescription en DCL Néanmeins, ce systeme mis en place lors
d’une période irés défavorable (années de sécheresse de 1984-1985) proposait

Analyse de Situation des Enfants et des Fennes au Mali 1997
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un rceouvrement des codlts trop partiel (systéme forfaitaire) el était géré

cxclusivement par le personnel socio-sanitaire.

Les différentes stratégies d'introduction de la politique dans les régions du
N

systeme de gestion mis en place en juin 1994 aprés plusieurs concertations

| ont ¢1¢ définies lors d’un séminaire organisé en juin 1993, Le nouveau

AUX

caux cercle el région fonctionne essenticllement avee le méme type

de supports que ceus L

dueate do Maln

Suran

do 52 struciures péri
we les CSA «

wel de P Etat). 34 centres de santé ont hénéficié des

du seeteurs gui équivalent en impor les végions du Nord

ctont souvent du per

interventions. Cependant. des difficulids majeures subsisient

ire sur los médicaments, le ransport el les

=il 07y o pas de marge bénéfici

18 de gestion sont subventionnés, Ces décisions ont €€ prises pour

améliorer I'accessibilité linanciére ;

+ la gestion des fonds recouvrés (tasification et médicaments) reste dans la
plupart des CSA ¢t des CSC une allaire strictement interne & la santé avec
pard
sanitaire dans la région de Tombouctou a, & cc jou

1y une participation des autorités adminisiratives. Seule une structure

un conseil de gestion

contarme aux recommandations de 'arrété interministériel numére 5092 ;

= Ics contraintes majeures ont 61é P'inséeurité, la carence en personnel socio-
sanitaire et Iabsence de 1"administration.

I application de la stratégie congue sur 1a base de 1'Tniliative de Bamake a
abouti 3 un auto-financement trés élevé dans les CSCOM/CSA étant donné
que la plupart de ces centres sont entizrement gérés par les communautés ¢t
peu subventionnds par I'Etat. Cest ainsi que les colits récurrents, y compris
les salaires du personnel, sont couverts dans une proportion de 60 % & 100
%. La moyenne d’une prescription de CSCOM/CSA (entre 600 ot 1200
FCFA} est inlérieure de loin aux moyennes dans I'ensemble du pays en la
matigre. Cependant, dans certains CSCOM, le nombre d’ordonnances pres-
crites el non servies (taux de fuite), 2 atleint parfois les 10 %. particuliere-
ment dans les centres avec un prix moyen d’ordennance élevé. L' étude réa-
lisée, en commune [V du district de Bamako, sur le recours aux scins
moderncs et Pulilisation des médicaments a bien montré que prés de 4
recours aux soins sur cing s’adressent au secteur informel plus accessible

- Aualyse de Situation des Enfants et des Femmes au Mali 1997
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ie - Expérievices passées
E

iTableau 2 :
- Couverture n...e::i:a:ca aire de Dou r.::..:.c ?:.:.n:. ! an de fonctionnement) ¢l

mzum_:?‘m du cercle de Bla

CSCOM Dougouolo

ha:e:mm =T Cercle de Bl
Consuliation curative . 18 0% 26.0 %
£ (nouveaux cas) . .
‘Consultation prénalale 34,0 % 47, 0 %
“Accouchement dssisté 2,0% SLO%

Teriey newvelle acceptante PF 208 % 6.2 %
DTCP3 (1} - 11 menis) 590 % 84,0 G
Abandon DTCPIDTCP] 46, O % 7.0%

de let revitalisation de son centre de sanid

L aire de seité de Totna gui a béndfi
d'arrondissement au nols daolit 1993, est en traw de réaliser dey performances
simitaires. Aire par airé e cercle de Bla, conformément au clironogramne de son
t_.a: de dévetoppeent, va vendre le Paguel Mininuun d’ Activitgs disponible er géré

contracinetlenient par les COMTMRANEES. Exi 1997, 3 aires de senté, non viables sans
e subvention n.c:,&n.‘.___e:? :_m lewrs charges fixes, ne seronl Pas encore CoNVeres.
Elles représentent 10 % de la popudation du cercle. Lewr réelisation devea hénefi-
‘eler. %a mécanismes de 5_.55::. H.:: :_e:_m_.: btre miis en E:Q

.w %En: éire mu % m: %mm ﬁa: 0 if r. cerc ru bien e trois gires ne seroi!
m:nc..?.,n&ammw I nn:::n,m._b:__ u ._E:Q_m..i de fa stratéeie avancée organi-

Ea £

__2:, EE:S: vnw les cenires, de santé i arrondissement, Les évolutions obser-
16 _m._h 9.: ca_,::mi «__h:: d :E:. 5 2::;; ot mnnn.,::_::.&

Survie - Expériences passées

Population

a) Au niveau des mesures institutionnelles
La Politique Nationale de Population, adopiée en 1991, s"appuice sur les consi-

dérations relatives aux traditions, moeurs et religions du peuple malien ; 4 la

situgtion démo-géeonomique ; au plan de 1'état global de la santé | aux ques-

tions d'environnement |, aux droits fondamentaux des individus ; au slatut de

fa femme ot de Penfant @ aux engagements des gouvernements, Cette politique

propuse une série dobjectily en dix points. parmi lesquels :
» L maitrise de o croissance démographique .

dduction de lamobidité et de Ta movtalité :

tion de la femme au développement

« améhoraiion des conditions de vie des enfants et des jeunes |

«la _J_AS_j.C:Cs les ressources humi
« [g ¢ouverture des besoins alimentaires ;
« 'amélioration des connaissances socio-démographigues.

5i la politigue de population reticnt des objectifs el stratégies au niveau natio-
nal, elle précanise cependant une approche régivnale des probleémes de popu-
lation dans 1"élaboration et 1 mise en oeuvre des programmes. L'adoption de
la politique de pepulation marque la détermination du gouvernement d’inté-
srer jes problémes de population dans une politique globale de développe-
ment économique ct social. Depuis, plusieurs mesures ont i€ adoptées.

En septembre 1993, le décret 93/309/PMRM institue auprés du ministre
chargé du plan le Conseil Naticnal de Cocrdination des Programmes de
Population (CONACOPP) chargé de Ja coordination, du sutvi el de 1'éva-
luation des programmes et projets de population. L'arrété 94/2101/PMRM
de seplembre 1994 institue au niveau des régions, des cercles, des com-
muncs et des arrondissements, des organes de coordination dans le domai-
e de la population el des ressources humaines. Le décret 93/301/PMRM
d'acll 1993, crée e comité interministériel dont la mission principale est
& ¢udier, de suivre, d'évaluer et de coordanner les actions stratégiques des
départements minisiériels, des associations ¢t des ONG en matigre de pro-
mation des femmes. Le décret 93/303/PMRM 4’aodt 1993 crée la commis-
sion paritaire Gouvernement-Association-ONG pour la promotion de la
femmi. 11 est trop 16t pour s¢ prononcer sur la pertinence de ces organes et
leur bon fonclionnement, dans la mesure ol le premier programme d’inves-
lissement en matiére de population vient juste d’étre soumis aux parienaires

Analyse de Situation des Enfants et des Fermmes au Mali 1997
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Survie - Expériences passées

I'allure d'une compilation de progranmumes ¢t projets verticaux offerts aux
communautés sans critéres d’éligibité. Celie pratique risgue de porter pré-
judice aux acqlis trés importants en matiere de participation communau i-
re ¢t de décentralisation,

Hydraulique, Hygiéne ef Assainissement

a) Au niveau des mesures institutionnelles
La politique nationale du secteur Emu-Assainissement @ ¢ définie ¢
adoptée depuis [évrier 1991 dans le Schéma Directeur de Mise en Valeur

Ressources en Dau (199222001 ¢esta-dire apres lo Sonmmel

et un an avant Iélaboration du PAN. Scs ot

vlobaux sont
non sculement de contrituer 2 la lutte contre la désertilfication et les ellels

is aussi de manieé-

de la sécheresse et d assurer fa séeurité alimenta
re plus spécilique de satisfmre les besoins en eau des papulations ; d"éta-
blit un diagnostic et un programme d’action 3 long lerme pour le sous-
secleur assainissement et de metire en veuvre des origntations nouvelles
dans les domaines instilutionnels, structurels et juridiques. Les principes
stratégiques qui sous-tendent cette politique, avec Taval des bailleurs de
fonds, sont en résumé les suivants : la participation communautaire, la
limitation du réie de I'administration, la régionalisation, le code de 'cau,

la privatisation et le financement.

Lz politigue nationale d'hygitne a €té adoplée ¢n janvier 1996, Elle élait
prévue par le schéma directeur et est parlie intégrante du Plan d"Action
National Environnemental. Elle s'est assignée les objectifs suivants
améliorer les camportements individuels et collectils de la communauté,
10-

augmenter le financement des programmes d'hygiene publique, al
rer les taux de couverture en assainissement, mettre en place unc bangue
de données sur I'hygidne. La priorité sera accordée & I'TEC surtout des
femmes ot des enfants. Les CSCOM serent la plague tournante, le point
de départ et la référence de fa promotion de I'hygiene dans les aires de
santé et les ASACO cn seront les éléments moteurs, Un projet de plan
d’action national d'hygigne publique pour la période 1997-2001 vient

d’étre élaboré.

La mise en ceuvre du schéma directeur durant la période 1992-1996 a
contribué & donner une nouvelle impulsion au secteur. Cependant, des dif-
ficuliés subsistent encore sur le plan institutionnel, sur le plan de la gestion

ct sur le plan des scrvices.

Analyse de Situation des Eufants et des Fentmes au Mali 1997

h) Au nivean de la gestion du systéme : capacité du gouver-
nement et réle des communauités

La coordinalion des différents ministéres intervenant dans Ic secteur est trés
vite apparue comme unc nécessité impéricuse pour conférer au schéma
direcieur une force exéeutoire et assurer une utilisation rationnelle des res-

sources mais aussi un meilleur impact. La misc en place de la struciure opé-

vationnelle a connu un retard. En effel i la place du comité consultalil de

I"eau existant depuis 1989 mais non fongtionnel, un comité de coordination,

prévicen 1992, a é1é créé en décembre 1995 pour la coordination des diffé-

lervenant dans Je sectenr de eau et de assainissement,
{
titwtionnel de In DNHE pour faire

rents ministées

Mans, & présente la strucwore chargée du sec sl du comité n'a pas éié

erdde. Deméme. ke développement

face sux nouvelles thches n'est pas encore etfectif. Ces retards dans la mise
en place des structures perpétuent I insuflisance constatée de la coordina-
lion entre les nombreux intervenants. 11 5%y ajoute que les décrets fixant les
alributions (hygitne ct assainissement notamment) des différentes struc-
turcs manquent de précisions, entrainant encore des chevauchements et des

duplications.

La déconcentration de la DNHE a éé mise en ceuvre pour rapprocher les
services des populations, surtout dans la perspective de la décentralisation
qui prévoit le transfert de pouvoir aux collectivités locales notamment cn
matiare de erdation et d'entretien des équipements d’hydrauliques et d’as-
sainissement. Clest ainsi que des directions Régionales de 1"Hydrauligue et
de I'Hnergic oni 616 crédes et des directeurs nommés. Cependant, eiles ne
sont pas opérationnelles car elles ne disposent pas de ressources humaines,

financidres ¢t matériclles indispensables. La centralisation au niveau des

ions et de la gestion des projets persiste encore.

La loi relative au code de I'eau a été promulguée depuis février 1990 pour
la protection, Uutilisation, le développement et la conservation des res-
sources en eau dans I'intérét économique et social du pays et des popula-
tions. Comme pour I'hygigne publique, la contrainte majeure est I'insuffi-
sance de textes |égistatifs et réglementaires ¢t la non application de ceux qui
sont dispenibles. De plus, il reste aussi a les adapter au contexte de la décen-
tralisation qui va modifier Venvironnement institutionnel avec un partage
des pouvoirs entre I'Etat ¢t Ies colleciivités locales.

Le ddsengagement <de ['Erat des 1dches d’cxéeution est presque total au
niveau central suivant lc principe selon lequel I'Etat deit modifier progres-
sivement son tile acluel de fournisseur de service et jouer le rOle de pro-
moteur du développement. C'est ainst que dans des domaines aussi variés
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Développement - Situation visée

3.2 Développement

3.2.]1 Situation visée par les droits telle que définie dans les deux
conventions
Le regroupement des articles vise & dégager les domaines communs aux

deux conventions.

Regroupement I

cles 6, 12-17,23,1,23.2.27.1.27.2. 29, 3]

CEDAW : articles 3, 5. 7. §, 10013 15

Llesprit qui se dégage est Uépanouissement ot la parficipation de la femme

et de Denfant en fant que citoyens, agenis de lewr propre développement.

Cela impligue I"existence d’un cadre juridique ot lég:

] au plan national. une

information/formation de la femme et de Penfant sur leurs droits en Ia
matiére et un encadtement pour un exercice réel de ces droits. La participa-
tion de la femme et de U'enfant concernc la vie politique. égonamique,
publique, sociale et culturelle du pays A travers les créneaux dlatiques ct pri-
vés, Lépanouissement de la fernme et de I’enfant sous-tend I'exercice ¢t la
jouissance des droits de la personne et ta modification des schémas ct
modeles de comporiement socio-culturel dévalorisants. La préscrvation du
bicn-étre des familles, comme eadre d’épanouissement de la femme et de
I"enfant, doit &tre assurée par un accés i des renseignements spéeifiques
& ordre éducatif, y compris I'information et des conseils relatifs 4 la plani-
fication familiale. Il faut faire en sorte que 1'éducation familiale contribue &
faire bien comprendre que la maternité est une fonction sociale et 4 faire
reconnailre la responsabilité commune de 'homme et de la femme dans le
soin d’élever leurs enfants et d’assurer leur développement, étant entendu
que I’intérét des enfants est Ia condition primordiale dans tous les cas.

Regroupement 2

CRC : articles 28 ;
CEDAW : articles 5, 10, 11

Llesprit qui se dégage est Vaccés & Péducation, la formation de la femme
et de Penfant sur la base de P'égalité des chances.

| accés A I'éducation/formation de la femme/enfant doit s¢ faire sur une base
égalitaire entre les filles et gargons, entre les femmes et les hommes 2 tous
les niveaux d’enseignement. L’ enseignement primaire deit &tre obligatoire

Analyse de Situation des Enfants et des Fenmmes an Mali 1997
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fuation visée

ol gratuit pour tous. 12cs Mesures seront prises pour encourager la régulari-

W équentation scolaire et la réduction du taux d’abandon scolaire, en

particulicr chez les filles.

Regroupement 3

CRC : arueles 32,
CEDAW : articles 3,4, 11, 13, 14

Loesprit qui se dégage est laccés des fenimes & Vemploi salarié ; le droit
de Penfant d'éire praotégé contre Pexploitation éeonomique el de n'étre
astreint & arcun travail comportant des risques ot suseeptible de com-
promettve son éducation, de juire & sa santé ot & son développement phy-

sigue, mental, spirituel, moral ou social.

Sur une hase dgalitaire codifiée par un cadre Juridique, I"acces des femmes

3 Pemploi doit étre assuré en tant que droit inaliénable de tous les 8tres

hu

atns: un cadre 1égal don permettre les mesures discriminatoires en
Faveur des femmes. Bn outre, le droit aux préts bancaires, préts hypothé-
caires ¢t autres formes de crédits financiers, aux prestations lamiliales, doit
dtve garanti aux femmes. I en est de méme pour le droit & la protection, &
ia sanlé o1 & la séeurité des conditions de travail, y compris 1a sauvegarde de
la fonction de reproduction. L'dge minimum d’admission & I'emploi des
enfants. des horaires appropriés de travail et des condilions d’emploi doi-

vent &tre fixés par vole réglementaire.

3.2.2  Mali: situation actuelle - problémes prioritaires -
analyse causale ’

Le Plan d'Action National (PAN) pour la Survie, le Développement et la
Protection de 'Enfant visait les objectifs suivants d’ici I'an 2000 :

« Porter de 1,2 9% & 10 % le taux de préscolarisation des enfanis de 3a 6 ans ;
« Elargir 1a base de I'éducation préseolaire non formelle ;

« Relever I taux de scolarisalion de 28,3 9% 4 60 % a,:.._ I'an 2000 ;

« Relever le taux de scolarisation des filles de 17 % 2 50 %

« Réduire de 81,24 9 & 50 % le taux d’analphabétisme d’ici 1"an 2000 ;

« Relever 6c 9 % 1 40 % le taux d’alphabétisation des femmes d’ici Fan '
2000,

Analyse de Situation des Enfants el des Fenmes aut Mali 1957
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Développement - Problémes et analyse causale

Tableauw :
Taux bruts et nets de scolatisation, 1995-1996, 1994-1995 (pourcentage)?

TS 1995-199 TNS 19947995

Kayes 45 4w 37 16 23

Koulikore 565 43 10 23 1
Sikasso 48 28 18 29 20 25
,Mmm«.‘: 43 |28 37 32 25 29
Mopris 28 s - 2 19 12 15
S Tpboucton - 27 10 24 20 e 17
s . 25 is 20
15 7 1
o4 89 92
RS2 30

Le taux de scolarisation reste nettement bas. Ces chitfres font ressortir (rés
clairement qu'il existe des écarts profonds entre les sexes et les régions. Les
resultats de I'EMCES, obtenus ¢n 1994, confirmenl ces tendances et révélent
aussi des fortes disparités entre le TBS et le TNS du milicu urbain (TBS 75,4
%, TNS 502 %) et le milieu rural (TBS 27,2 %, TNS 18,9 %).
Malheureusement, on ne dispoese pas de chiffres pour les zones péri-urbaincs,
mais on estime que Ies taux de scolarisation sont trés bas. Les écarts entre le
TBS et le TNS indiquent aussi que les effeetifs du premier cycle incluent un

e

grand nombre de personnes qui sont en dehors de I'dge preserit {7-12 ans).
Tous les types d'écoles confondus, la tranche d'dge 5-9 ans représentait
31,2%, celle de 10-14 ans représentait 42,49%. Les tranches d’dge 15-19 ans,

20-25 ans représentaient respectivement 19,1% ct 7,3%.

En 1993-1994, on a enregistré les Taux Bruts et Nets de Scolarisation,
Second Cycle de ’Enseignement Fondamental respectivement pour 'en-
semble du pays de 14% (17,6 % gargons, 10,2 % filles) et 3,39 % (3.9 %
gargons, 2,6 9 filles). En 1996-1997, le TBS étant de 15,3 % (20,1 % gar-
gons, 10,4% filles), le fait que Ies taux de scolarisation de deuxicme

I Ces e fires sont en conformieé avee ceux de FEDS [ T993- 1990,

Analyse de Situation des Enfants et des Femmes an Mali 1997
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cycle sont tellement bas par rapport  ceux du premier rellete, entre autre,
tes rendements faibles du premicr cycle.

Ln 1993-1994, lcs Taux Bruts et Nets de I’Enseignement Secondaire
{Sonice : EMCES 1994) pour I'cnsemble du pays ont &€ respectivement 3.8 %
(4.8 % gargons, 2,8 % [illes) et 2,1% (2,6 % gargons, 1,6 % m:ﬁé. Une
nés des enscignements secondaire et

engulle clicctude en 1996 des

supérieur montre que sculement 18,3 % sont de sexe féminin. Cetle trés

ité découle de Paccds indgal des filles 2 I

indy

riewr (Orivel et al, 1996).

cnselgnemient supé-

L Enscignement Préscolaire {Source : MEB, Préparation de la Rednee
Seadaire 1996-1997 mai 1996) est passé de 1,23 Sk en [993-1995 4 1,30 %
ance des

en 19931996, Méme sices ch

res dlaceueth el la perception des parents que 1es jardins d’enfants

sont des structures i1 usage exclusil des Tumilles les plus nanties. [Teinent

I'expansion de ¢ sous-secleur. .

Les indicalcurs révilent, pour chaque ordre &' enseignement, des laux de
scolarisation parmi les plus bas du mende. Les facteurs qui les cxpliguent
peuvent se diviser en deux catégories : ceux lids a la demande et ceux liés a
Veftre de U
importants. D7 abord, i1 y* a inadaptation de I'école au milieu, ce qui se

ucation. S'agissant de la demande, il y a plusieurs [acteurs

manifeste en termes de programmes scolaires et d horaires inadaptés, des
attitudes ot eomportements négatifs par rapport aux relations  pédago-
giques. Tout cela entrafne des taux de déperdition et taux de redoubiement
élevés. Tn plus, la fatble capacité des parents de prendre en charge les cofts
directs el indirects de 'éducation diminuent la demande. A tout celi 8'ajoute
la perception que I"école est devenuc une “fabrigue de chtmeurs”, la pesan-
teur des valcurs traditionnelles qui ne reconnaissent pas 1'importance de
I’éducation, ainsi que le taux d'analphabétisme extrémement €levé, surtout

chez les femres.

La faiblesse de Poffre de ['éducation se traduit en lerme d'insuffisance des
infrastructures scolaires (aussi bien les écoles que les centres de formation
des maitres). Par rapport aux écoles du premics cycle, il faut noter non seu-
lement qu'il existe de fortes disparités entre les régions mais qu’il y a un
écart croissant entre les besoins projetés, en fonction de la croissance démo-
graphique, et la capacité du systéme d'y répondre. Par ailleurs, Iexpansion
incapacité de I'Etat d'assurer la prise cn charge de tous

1

est empéehée par |
les enseignants dont [e systtme a besoin. Ce dilemme est au coeur de la
réflexion en cours visant 'élaboration du programme décennal. L'espoir

Analyse de Situation des Enfants of des Fenwnes au Mali 1997
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Développement - Problémes et analyse causale -

e ey

Probleme 2

Faible rendement interne, faible efficacité du systéme éducatif.
Tawy d'abandon de 369 (1993-1996). Taux de redoublenient 203 %
(1995-1996). Sur | 000 éléves entrant en premiére annge, 307 ternunent le
premier cycle avee succés donc wn taux d'achévement du premier cycle de

50.7 G Recrutement 1rés bas au nivedn di second cyele.

Le bilan diagnostic du DHD danne un awx de redoublement de 25.7 S en
199271993, Lo district de Bamako avec 17.8 % ot la région de Ke

avee 22.7% ont les plus Taibles jaox. Les régions de Mopti {38.0 @
Tomboucton (36,2 %) et Gao/Kidal (4.8 %) affichent les tions e
plus élevdes. Daprs les données du mimsters de I'Education de Base. ce
laux aticint 30.5 % cn 1993/1994 pour le premicr eyele contre 364 % au
second cycle. Le taux moyen de redoublement des gargons Erait de 30.2%
contre 31,1 % pour les filles au premier cycle. 1 atteignail 34,1 G pour lex
aargons contre 40,5 % chez les Nlles au second cycle pour la mime annde
scolaire. Contrairement au premier cycle, les filles redoublent refutivement

plus que les gargons au sccond cyele.

Ce niveau de redoublement, qui est extrémement ¢leve, [ait Tessol

besoin urgent d’améliorer la qualité de I"éducation de hase au Mali. Pa
ailleurs, un taux de redoublement de 20 % entraing toule unc série de
codts supplémentaires, direct et indirecl, que lc systeme éducalif ne peut
pas supporter. 1 s'agit non seulement du fait que le redoublement exclut
d’autres enfants de "école, ce qui est grave dans le contexte d'un manque
cruel d’accueil, mais aussi que les ressources allouges aux redoublements
pourraient &tre allouées & I'amélioration de la qualilé de I'enseignement.
Le taux de redoublement constitue ainsi un “ cercle vicieux ”
réduit la capacité financidre du gouvernement de cibler les dépenses sur
I'amélioration de la quelité qui pourrait aider & diminuer les taux de

parce gu’il

redoublement et d’abandon.

Le taux de promotion était de 63,9 % en 1994/1995 au premier cycle, En
199571996, il atteint 76,1%. Au sccond cycle, il a progressé de 55,8 % en
1994/1995 jusqu'a 70,8 % en 1995-1896. Signalons par ailleurs, gue sur
1000 enfants qui entrent pour la premigre fois a T'école, 307 terminent avec
succas. Parmi eux, 153 obtiennent fe certificat de fin d'étude du 1°7 cycle
sans redoublement. 200 &eves redoublent une fois et 154 redoublent deux
fois. Ainsi le taux d'achévement du 167 cycle est de 50,7 % (MEB, 1997).

. Développement - Problemes et analyse causale

Le taux 'abandon de 9,99 en 1988/1989 atteint 3,6% cn 1995/1996 au
premicr cycle. Celle baisse est remarquable au sccond cycle. Pour les sexes,
le 1aux d’abandon moyen tombe de 15,5 % & 7.8 % pour la période. Le taux

4 abandon est rés élevé dans les régions du Nord @ Tombouctou (16,5 %),
Gao (19,3 %) el Kidal (21,4 ). Au se-cond, ce sont en plusles régions du

nord, celies de Mopti et de Kayces.

Au niveau de Uencadrement, le ratio éldve/maitee atteint 54 €lgves pour un
maitre en 199271693 ¢t 72 en 1996/1997 au niveau nalional pour le premier
cveie de enscignement fondamental. Au second cycle. il et de 23 Elives
et au secondaire de 14 éléves. Au premier cyele, Tomhouctou enregist
faible ratio (32 éléves pour un mailre) et les autres réuions pvalent
tew un ratio mléeur & la moyenne nationale. Bamake avait le niveau le
plus ¢levd (64 Sleves pour un maitre). Les régions de Kayes {74}. Koulikoro
(72) ¢t le district de Bamako (69) se siuent largement au dessus de la
moyenne nationale (65). Les régions de Mopti (603, Tombouctou (45),
Kidal (453 et Gao (42) sont en dessous de la moyenne nationale.

Au cours des dix dernitres années, les effectifs des Grandes Ecoles® ont
connu des Fluctuations. Aprés une baisse importante en 1988/1989, les
w (& nouveau fortlement augrnenté au cours de la premiére moitié
des années 1990, Lannée 199471993 a connu des etfeetifs sans précédent
de 9 6172 éludiants, soit deux fois plus que cing ans auparavant (Orivel ef
al 1996, Une élude de la Directien Nalionale de I'Enseignement Supérieur
¢t de Ta Recherche Scientifique en 1988 a montré qu’environ les deux ticrs
des inscrits obtenaient leur diplome (DNESRS, 1988).
Les faibles rendements internes du systéme 8”expliguent i travers plusieurs
Facteurs ligs 2 la qualité de 1 éducation. D7abord, il y a I'insuffisance des
cngeignants qui s¢ traduit en ratio ¢léve-malire trés élevé. Ensuite, i1y ala
formation inadéquate des matres (aussi bien la formation initiale gue la for-
mation continue), 'insuffisance voire le manque des maiériels didactigues,
la faiblesse de suivi pédagogique, les mauvaiscs conditions de {’environne-
ment éducatif ot des altitudes et comportement négatifs par rapport 4 la rela-
tion pédagogique. Du cté des €leves, il faut noter I’inadaptation des pro-
grammes scolaires, I'insuffisance de temps consacré aux études {surtout
pour les filles) ainsi que des problémes sanitaires ¢t nutritionsels. Enfin, au
scin du hudzet de Iéducation, les ressources consacrées 2 I'amélioration de
la qualité sont nettement insuffisantes.

Analyse de Situation des Enfants et des Fentes au Mali 1997

$. Le Muli ¢ nereetlerent 6 Grandes Feoles : 'Ecole Normale Supérieire (ENSUP), I'Ecele
Nasionale de PAdministration (ENA), PEcole Nitionile de Médecine et de Pharmuacie
(ENMP), T Ecole Nationale d' ingéniewrs (ENI), Plnstitut Polytechnigue Rural {(1PR) et 'Ecile
des Hontes Erudes Praiiyues (EHEP)
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Développement - Expériences passées

3.2.3 Fxpériences passées et politiques nationales

Quiil s agisse de 1éducation on de la communication, frois types d’environ-
nement mstitutionnel définissent le cadre global d'intervention en maltiére de
développement. Les politiques sectericlles de premigre génération (au moins
3 ans) sont la politigue sectorielle de santé et de population (décerbre 1990),
la pelitique daction sociale et de solidarité (mai 1992). Les politiques nais-
santes (au moins | an} qui sont la politique nationale de population. Les poli-
tiques en gestation sont la politique compréhensive du secteur de I'éducation
(PRODIEC). Ja

diaménagement & urbunisme, la p

jue nationate & hygiene publique, le schéma directeur

Letdienvi-

tgue te développement

fanrement, A ces politiques s ajoutent plusicurs plans nationaux, outils et

schémus comme le plan d’action national pour l¢ sommel (PAN). le plan

d netian naional sur 1 alimentation et la nutrition (PANAN), le plan d'action

onal pour la promonon des femmes, le plan national daction cmironne-

mental, le plan d'action national pour I*urbanisme ct I"habital, le plan de {or-

-sanitaire, la Nouvelle

mation of de perfectibnnement du persannel soci
eole Fondamentale (NEF), e schéma directeur dralphabéuisation, le 5ché-

nia divecteur de Udduca

n préscolaire.

La scction précédente a 66 consacrée & analyse causale des problémes priori-
a

&s on fonction de la situation actuelle du Mali. La section 323 va

taires ide
examiner dans gquelle mesure UEtal malien a développé un cadre de politique
nationale pouvant assurer un meilleur hien-&ure des enfants ct des femmes en
concordance avee Fesprit de la CRC et de ta CEDAW, Pour ce faire, les poli-
tiques nationales seront examindes telles qu’elles existent actuellement : édu-
cation, communications, etc. En dernier licu la gestion des systemes {capacité
du gouvernement et réles des populations) et le niveau d’extension de la cou-
verture, ainsi que 1a qualité des services de base seront examings.

Education

a) Au niveau des mesurcs institutionnelles

Le droit & V'éducation inserit dans la Joi fondamentale du pays, la scolarisa-
tion obligatoire instiluée par le décret 314 et la volonté politique exprimée

par le gouverncment pourraient créer les conditions favorables 4 la prise en
compie des deux convenlions dans les politiques en cours d'élaboration.

La loi n® 94-032 du 25/07/1994 portant statut de V'enseignement privé au Mali
précise la différence catre les écoles de base privées et les écoles communau-
taires. Lo réglementation des écoles communautaires et leurs modalilés
d'organisation ¢t de fonctionnement ont été fixées par le déeret n® 94-
24%/PRM de décembre 1994 ¢t sen arrété d'application. Ce décret a tendance

Analyse de Situation des Enfants et des Femmies ax Mali 1997
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Developpeinent - Expériences Passées

'lll.‘.llll'lll'lllll'l'll‘ll‘l

La gestion du développement de I"éducation soulgve de séricux problemes
P augmentasion de Pinfrastructure, Pintroduction de la

draccessibilité. Si par
double vacation et ["ouverture de ’éducation au secleur Privé on assure ¢ o
cessibilité géographique, on note que la pratique du reeouvrement des cofits
{si on peut U'appeler ainsl) n'cst pas réglementde, Elle s¢ traduit en géndral
par la misc cn place de cotisation/frais de scolarisation qui varienl enre 500
4 5000 FCFA p

vées et publiques du primai

ar mois et par éigve. Celle moyenne conc ne les deoles pri-

CEn milicu urbain. natamment & Bamako, celte

moyenne peul atieindre 10 000 FCRA. Face a Vengorgement des siructures

ant un faible

publiques, quel espoir ext-il donné 3 la majorind des Maliens (a3

. Ix 7

pouvoir d'achat} pouy assurer 1 &ducation de leurs enf

empécher une meilleure go stion du sys-

Une autre faiblesse qui continue d
teme éducanif cst le déséquilibre entre les ressourees consacrées au premier

cycle de Penscignement fondamenial par rapport aux autres ordres d ensei-
gnement. Comme remarqué préalablement, depuis 1991, le systeme dduca-
tif a enrcgistré une forte réorientation des dépenses en faveur du premier
cycle de enscignement londamental (1 savoir de 30 % des dépenses otales
du secteur en 1991 jusqu’a 43 % cn 1996). Bien que ceci conslitue un pro-
grés important, le déséquilibre persiste. 11 faut noter gue le premier cycle

avec 43 % des ressources du secteur, a 872 % des elfectifs du sysieme. Par

contre, 'enscignement secondaire ¢t supérieur, avee T % des effce

regoit 41% des ressources, ceci veut dire que méme apris L restruct i

cnregistrée, 11 y a toujours place, au sein du hudget du secteur, pour ¢
ter d’avanlage de resgources vers lc premicr cycle. Tl Tl convient de noter que
cos restructurations 3 Vintéricur du budget éducation aménent le Mali vers
la moyenne d¢ 47 % caregistrée par les autres pays de faible revenu (avec
un PNB/habitant inféricur de 600USS/an) (Lockheed and Verspoo 1990).

Entre 1991/1993, des hausses considérables ont été constalées dans les
wransferts de fonds aux étudiants. L'acces des étudiants aux bourses consti-
tue un probléme €pineux malgré I'introduction des criteres d’atribution
depuis 1994. Récemment, elles se sont accrues de manigre spectaculaire et
le nombre de nouveaux étudiants s”est Siévé 3 25 % cnviron au-dessus de la
limite budgétaire prévug. Celle mesure bien déterminante pour la réalisation
de 1'objectif d’un taux de 51,09 % en 1'an 2000 n'a &ié que relativement
appliquée  cause de la forte pressian excrede par les étudiants,

Analyse de Situation des Enfants et des Fenunes atl Mali 1997
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Les écoles fondanientales de Kayes &t de Mopli :
la communaulé an ceur

Le ministére de U ﬁ%:z::: de mnum_ (&t travers ses Directions Régionales
dens les denx régions), le Groupe Pivot Education de Base. I’ UNICEF et les
dllent ensemble powr diablir 20 deoles Jondamenteies

o8

i

pérdes par los commmaniés i Kayes et Mopti. Ces écoles offrent les six

cmdes dii presiier evele ef intrendiisent les innavations pédagagignes, Dans

Jes deoles primaires des de ions, les filles font approximativement

25 < dex dleves. Les actions sont menédes dans les domaines suivains

a) Sensibilisation des communautés
Les ONG wenbres du Q:E_E. Piver Education de Base oni pour tache la

sensibilisation et la pégociation “sociale. s jouent iy rble majenr dans les
discussions ivec fex :EE::SEE en matiere de lewr role dans fa construc-
rion e Pentretien des écoles. dans la’ gestion de Pécole (i travers leurs
Associations des Parents d’Eléves - APE) uinsi que lewr engagement d'as-
surer Pebjectif de 50 % :.2&:& dans les écoles. ‘Les ONG aidenté créer
et & former les APE.. _r:EFz_mE Nm.ﬂ_ .D.ZQ travaillent avec: les commundu:

iy pour décider Qt&m modules n&nmsmsxﬁ QEEES_: KE:H ESQ@E«
a_:.: te progranune et d' Eaﬁ.n développer &&cx:: des ::__Enma:u T
école- g::..:ﬁﬂ:oz hn&n:.m

ces :SS:,& Lex OZQ congtituent des %w:,
ot 1 325: mm mnzz?han:a: mﬁ:ﬁ: &S::ww w mzhnmszmﬂ d twn_v -

:QE e D.Ewma i m&::nm % {eurs. ﬁq&m

tatic & pre

s m.mzuaf. c’ mm m E::tE qit

s

piques, les _EE.:::..S uc&h__‘mn m:&:e:m_.

les 2:::.:::5& a _.Scma zzm nE&EEa ‘de ;_5. \tum
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Développement - Expérienices Passées.

e e =

a 15 ans. Les éducateurs sont des personnes issucs du milicu ayant les qua-

litds pédagogiques et sociales, ct les qualifications lechniques reuises.

La bande sahéliennc” du Mali se caractérise par sa [aible téquentation sco-
laite. Les melifs sont souvent liés aux distances considéranles entre 1cenle
et fe village, au poids de ta religion. & I'insceurité alimentaire et A absen-
ce de structures adéquates ct fonctionnelles pouvant assurcs leur alimenta-
tion régulitre. Depuis 1992/1893, les cantines scolaires dont 'apport élail
capital dans "amélioration de ln fréguentation scoluire dans ces 20Nes e
fenctionnent plus faute de ressources. Les inscriptions budgétaires de V'Etat

lennement s averent msuth

(10 mitlions cnviron) destindes A Jeur o
nanciers se foni rares

santes, Les appuis des partenaires technigues et

depuis b fin des urgenees ¢n FORR/TIRY.

[.a double vacation®, comgue comme une des stratdgies de élargissement

de la base de la pyramide, donne au maximum denfants d'dge scolaire une
chance d'aller & Iéeole ot rationalise les ressources. En 1994/1995 elle a

ation (soit 72 500 éleves).

contribug a améliorer de 4.7 % le taux de scolar
% éeonomiser la construction et I équipement de 1 043 salles de classes et ic

recrutement dienviron 1 043 enscignants.

Actucllement, au premier ¢ycle de I'enscignement fondament I, le ratio
manuel de leciure/éleve est de un manuel pour trois éleves en premigre
année. En deuxiéme année, 11y a un livre de caleul pour huit €éldves. Quant
aux maitres, la situation est accepiable. Les conditions de travail et de
conservation du matéric) pédagogique et des archives scolaires senl loin
d’&tre satisfaisantes bien qu’un nombre important de salles de classe ait éé
doté de mobiliers. Le second cycle de Ienseignement fondamental est

confronté aux mémes types de besoins,

Les programmes du premier cycle de I’cnseignement fondamental ont éié
révisés en scptembre 1994, Ceux de certaines disciplines du second cycle
ont été traduits en objectifs opérationnels {sciences physiques en 8¢ par
exemple). Les programmes * d’Education civigque et morale ” ont été refon-
dus et enrichis de nouveaux themes relatifs aux droits de I'homme et du
citoyen, aux droits de V'enfant, mais pas & la convention des femimes.

7 Nord des régions Kayes, Koulikoro, Ségou, Mopui, et fes 3 régions du Nord.

8 La double vacation consiste & aceneilliv dans g méne salle de classe dewx
groupes différents d'éléves encadrés par un méme naitre dans wne méme jourtée
mais & des horaires différenis.

Analyse de Situation des Enfants et des Femnes au Mali 1997
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Les innovations destinées a améliorer la qualité de I'éducation sont en
cours, Les principales sont la pédagogie convergente d"enseignement des
langues nationales et du frangais, 1"éducation & la nutrition ¢t a la santé,
I"¢éducation environnementale, 1a conception d’un dictionnaire visuel afri-

cain (DVA). Péducation i la vie farmiliale et en matidre de population et
:D.

enfin les C

Les activités éducaiives dans les langues nationales ont bénéficié d'une

sampagne de promotion & tavers la réalisation et/ ou la diffusion de docu-

ments audio-visuels. Un accent particulier est mis sur Ia production de
Jexigues. de journaux et de revues en langues nationates. La dircction natie-
nale de Palphabétisation fonciionnelle et de la linguistique appliguée
(DNAFLA

Ségou et de Mopti pour lu promotion dus langues nationales,

organisé une caravane de 1 akphabétisation dans les régions de

En 1994/1995. 63 éeoles onl commencd 3 pratiquer la pédagogie convergen-
1 avee Vutilisation concomitane du bambara, du peul, du songhai et du frun-
uis. L'extension progressive de celle innovation a ¢ poursuivic pendant
i"annde scolaire 1995/1996 avec I"ouverture de 109 ceoles et I'introduction du
dogon, du tumachek et du soninké i coté de ia langue sceonde.

dépit des efforls consentis @ systéme de vacalarial, recrutement dans la
fonc(ion publique, redéploicment des maitres déchargés de cours et double
vacation, le ratio ¢leve/maitre reste encorc irés Clevé, Le déficit cn person-
nel au premier cycle de Penseignement fondamental cst estimé & 1 083
maftres pour la seule année scolaire 1996/ 997, 1} serait de 2 331sans le sys-
eme de vacatariat, T¥ici Uan 2000, le systéme aura besoin de 8 781 ensci-
gnants. Durant les deux dernigres années au second cycle, le taux de pro-
gression des effectifs a atteint 24,33 %. Ainsi, on cstime les beseins en per-
sonnei pour la rentrée scolaire 1996/1957 de 'ordre de 741 maiires.

Dans le cadre de I’amélioration de 1a qualité, 150 &laves-mailres des instituts
pédagogiques d’enseignement général et 175 de I'Ecole Normazle Secondaire
ont bénéhicié de la formation initiale. La formation continue a touché 5 698
enseignants el a porté essentiellement sur Tinitiation des enseignants 4 'ap-
plication des neuveaux programmes ct des innovations en cours depuis 1992
niensification de la double vacation a nécessité la formation de 557

maitres 4 la gestion pédagogique des classes  double vacation.

Dans le non-formel, 1 208 animateurs ¢t 14 chetfs de zones ont éié recyclés
4 I'animation des CED. Pour Lcxtension des CED, 45 conseillers pédago-
gigues ont 618 recyclés. Concernant les autres services techniques et les

Analyse de Sitnation des Enfants et des Fennnes au Mali 1997
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ns ou spots de sensi-
bilisation, cte. Ces différentes productions ont traité des thtmes comme les
maladies diarrhéigues. 1a nutrition, le suivi de la {omme enceinte, fa vacel

nation, I’cau et }'assainisscment, {a femme el les guestions de développe-

ment, la pauvreté ct I'envirennement, la scolarisation de la petite fille, elc.

La Dircetion Nationale de 1" Alphabdétisatian Fonctionnel

Linguistique Apphquce (DNAFLA) poursuit | alphabdtisation avee notani-

ment la production de brochures sur les themes de Jéveloppement en disec-

tion des néo-alphabétes. Le cirenit de distribution des prochures concerne

los centres dalphabétisation, les centies Jéducation pour le déveleppemant

on faveur des enfants hors Seole et déscolarisgs. Jos opérations de ¢ velap-

pement rural et les pr jets de développement. Au plan de la décentral ation

administrative, les directions régionales de peducation ont en leur scin des

sections de P'alphabétisation fonctionnelle. Celles-ci gerent la composante

m_c:scn,:wu:c: au niveau des différentes ONG.

Certains organes publics de communication ont subi dus transiormations
dans le cadre de la nouveile mission du dépariement. L' Office de Radia
Télévision du Mali est rransformé en Etablissement Public A caracilre
Administratit (EPA).

La libéralisation des médias et extension de feur couverlure {presse partée,
gerite et audiovisucile) ont suscité une prise de conscience au Seim de lu
société civile. Ainsi, plusieurs OTZancs chargés de la gestion du paysage
médiatique ont té créés. Ce sont : URTEL (Union Jdes Radios et Télévisions
Libres) et I'ASSEP (Association des Editeurs de Pressc), ote.

L institutionnalisation du Parlement des Enfants ™ ot sa régionalisation
offrent  la fois aux enfants un espace d’expression et unt oppartumité récl-
le de participation & leur ¢panouissement. Ce parlement est organisé chague
année. C'est une wribune de libre expression ob les enfants interpelient les
autorités sur leurs préoscupalions esscntielles, notamment celles relatives
au plan d’action national pour la survie, le développement ct la protection.

¢) Au niveau de Pextension de la couverlure €l de la qualité des services
Dans le secieur de la wlévision et de la vidéo, plusicurs sructures

publigues, para-publiques et privées meublent cet espace.

En ce qui concerne I'ORTM, on peui retenir gue %0 % de scs programmes

diffusés sont cn frangais. Tes 20 2, restant sont consacrés & quelgues Maga-

zines, sketches ¢t micro-programmes de sensibilisation. $i la radiod usion

1t des Enfants et des Fetnines an Mali 1997

[ S

périences passees
nationale ceuvre le lerritoire national, il reste que la télévision nc Couvre
yuung partic. Le CNPC, malgré i notoriété internationale du cinéma
malicn se rouve dans un dénuement absolu au plan matériel. Quant au

CESPA, en dépit de ses bonnes performances tant sur je plan national que

al, il de ire Tace & unc demande grandissantc qui nécessile un
issement de productivile et unc diversification des compélences.

I3 autres agences procedent @ la ditfusion vidéo dans les zones rurales.

Les moyens traditionnels de communicalion représentent un potentiel impor-

rant de communication parce qu'ils mohilisent des ressarts culturels gui per-

L des messages par Jeg populiions. La diffr-

ot de la créativité des populations devient i

fe question de o pa

une donnde d embiée acguise pour ce gqui coneerne e Lol cas leur participa-

aut progessus de communication, Leur efficacité est fortement tributaire du
contexie social et cultured auquel iIs renvoient. dénotant la limite de leur por-
we péographicque. En outre Pexode des jeuncs contribuant a I disparition de
certains médias waditionnels ¢t {insuffisance de 1a recherche-acticn en matid-
re de moyens traditionnels de communication constituent des laiblesses.

kam\wmn, N

Un. bon exemple dun maoyen traditionnel de

Jjouerice rdie de transmettenr des; messages 3
N.&.EE...Q__;.,,.::.:..ﬂ &l heu twelle:d travers les;

orten
rt

e
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La faible connaissance de 'impact des mesures sur les variables interme-

diaires (réduction des disparités géographiques et Sconomiques, Appul aux
groupes vulnérables, scolarisation des filles) en corrélation avee les objec-
tifs recherchés (relévement du taux de scolarisation), raduit la volonté des
autorités d’accroitre le niveau global des indicateurs d"éducation.

La méconnaissance du systéme productil ¢t des emplois quil offre rend d
ficile la délinition des mesures bicn ¢iblées sur 1adéquation de la formation

a Uemploi. La faible représentativité des femmes dans les instances poli-

tigues et/ou de décision $’expligue en grande partic pu

leur laible niveau

d*éducation.

sution, des oiforts som

Duns le cadre de la démocratisation et de fa décenr

salinon, radiophonigues, 1Elévi-

déplayés pour que ces moyens de cammuni

ite favorisent une dvnamique d'

suels, 18léphoniques cl presse e anges

entre toutes les composantes de la soctélé, Cos efforts de déeantralisaton

doivent &tre soutenus. Toutelois tes zones dombre existantes doivent étre
éclairées. Des expériences réussies de communication soviaic, dducative el
institutionnelle existent. [l § agira pour le défi de la communication pour lc
développement de réfléchiv sur ces cxpériences, d’en tirer les legons, de ren-
forcer les acquis et d’établir les mécanismes d'inlormation, d’échange et de
partage. Des approches plus innovatrices doivent ére initices pour L pro-

motian et |'application des deux conventions.

Les problémes ¢ ordre institutionnel dans le développement et parfois de la
gestion de ce domaine constitucnl des obstacles & Pessor bien gue leur
contribution & Pexpression des droits et 4 I'épanoussseruent de la SOCIELS
soient évidentes. A moins que Ia politique de décentralisation en cours n'ap-
porte plus d’équité, il reste que le colt de la participation des communautés
i toutes ces politigues sectorielles n’est pas connu. A court ctmayen (erme,
it risque de se poser lo probléme de la viabilité des cfforts si des meca-
nismes efficicnts et de synergie ne sont pas proposées pour éviter que les
communautés ne sombrent sous le coflit de la prise en charge de leur propre
développement. A ces conslals §'ajoutent ceux formulés dans lc concepl

survie.

: C{JJiu'lmrii(, itipr
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Déuveloppement - Expériences passées

DEVELOPPEMENT : Forces et

Secteser Co __.E..sa

= Préparation :ﬁ u 15%.?.::&. aﬁ%:& polr tous \2 sectew
“ent cours (PRODEC) ;

o NEF en gestetion
« véflevion sur la dvnamigque _.EE,E::% autoner-de 'école

Faiblesses sectorielles

V.%.Emh.,.&. R Mwm

. : i

L s

. EES:». n_ ==m _qa__:stm :ES:n__m p:i:
tous les niveaux den am_ﬁ:m:ﬂmz- )

» fuihile disponibilité du service R:n%q

Jories  disparités  duns  Teceés(ré

m,.

v épanoitisyement des ONG, des .iu._m en iant que partengires wrbain/rured, urbaindpéri-wrbain, filles fga

de Fécole

« Cellute Notionale de Seolarisation :_3 Fiflex. en place depis
14993 ;

© renforcement des stricinres décentialisées

«atention pariiculiére decodée @ la scolarivarion des fiftes :

Felueetion

©anvertine aux inovalions di scsténe inforael - deoles com-

IR

[ LA

« panstyisc ion e Sguipement des salles de elusse

« mse en e progressive de Penseiynement en longnes

ey |
s inmvaiions powr wméfiorer fo qualité et lo pertinence du
content pedagogigue © [ éefucation & fa ntrivion, & fa senté ;
['édvcation emvionnenmentale [ Uédueation & fo vie .m_:z:_:::__m |
wn dictionneire visuel e‘:ﬁ::

tence. ed ::m n:.::& cﬁ&a 5 e
£ ¥
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yawt

' m:h__nznm a un .u._n: n:.mn Sur; m. mﬁ%:% de'la naz_..mzzwn
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v insuffisance de watériels pédagagiques’;
« iusnflisonce de o foermation initiele et con
ders cuseignanis (quabiatif o qianiitanif)

o hibliotheques rares ou IEXISIanies

= progrommes o alphabéiisation gui ne )
pus anx hesoins des fenmes

s insuffisaince des ressonres de PEan allow
Palphabénsarion |

+ insuffisance des ressources du sectear allone
{'éducation de base par reppoit aut F.E:z
v catisations ton-siandardisées ; ;
« les cantines scoluires dans les végion. &: ao:
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Analyse de Situation des Enfants et des Fen

Protection - Drobléntes et analyse causale

ou autres sanctions appropriées <t des mesures pour 1a protection des

enfants contre 1'usage illicite des stupéfiants el contre intormation et les
matériels qui nuiseni a
outre : & faciliter 1a réadaptation physique, psychologigue et la réinsertion
¢ de négligence et d'interdire toute forme de

son bien-Etre Sogomﬂuznv 1’Etat s'engage en

sociale de tout entant victim
wrafic des fermmes et I"exploitation de la prostitution de 1 femme.

Regroupement 3

CRC : articles » 19,20, 21, 23,23, 30, 38,39,
CEDAW : articles 0 2, 14

Liesprit qui S¢ dégage €st Pengagement de ["Etat & assqrer {d proajeciion
des femmes et des enfants marginalisés etlou défavorisis.

ide spc-

L'Ftat s'engage i prendre Jes mesures suivanics i profection, 1

ciale pour tout enfant privé de son milicu famitial, pour les ménages dirigés
par des femmes et pour les [emmmes des Zones rurd Jes ¢t péri-urbaines (acees
aux services adéquats de santé, éducation, crédit), L Etal $’engage Gpale-
ment & prendre des mesures appropriées pour les enfants et femmes rélu-
més . mesures appro-

gids, déplacés, handicapés, victimes des conflicts

prides pour tout enlant autcchtone d’avolr sa propre vie culiurelle, de pro-
fegser et de pratiquer sa propre religion et de respecier les regles de drait
humanitaire international et les besains spécifiques des enfants en cas de
conflits armés (y compris 12 non-participation direcle aux hostilités).

3.3.2 Situation des femmes et des enfants en termcs de protection

Lé PAN pour la survie, 1o développement et 1a protection de Penlant visait

les objectifs suivants d'ici I'an 2000 en termes de protection :

« Assurer un meilleur encadrement des enfants handicapés evou défavorisés ;

- Instituer un code de protection sociale des enfants handicapés etfou défa-

vOrisés |

« Approfondir les recherches sur les approches non conventionnelles de

prise en charge des enfants handicapés et délavarisés ;

+ Vulgariser les droits des enfants cn vue d’accroitre le niveau de connais-

sance des populations dans ce domaine ;

+ Rendre opératicnnelles les structurcs inteTvenant dams la protection de

I"enfant ;

nes auw Mali 1997

" Proteéction - Problémes et ‘analyse causale

ordre institutionnel et juridique et harmoniser la légis-

o Prendre los mesures d

lation malienne avec 1a convention internationale.

s femmes vient d°ére d'adopté en

Le plan d'action pourt la promotion de
3 la femme de ses droits,

1996, 1} 5 inscrit dans o sens de la reconnaissance
de la possibilind de tos excrcer el propose Ies objectifs suivants d’ict 'an
2000 ¢n termes de protection :

rles dispositions des Jois ¢t pratiques diseriminataires i1 égard des

feramics ot de la petite fille

an-discrimination et I"égalité devant 12 1oi dans la pratque

garantll

16 des normes du droit positil consaerant

+ contiihuer 2 assurer "cflectt

e homme ot la femme

séveil des conscieness par rapports aux droits des temmes

Vol

re des uesuves concertées pour prévenir ¢t &liminer la violence a

i"daard des femmes

- protéger ios femmes vivani dans les situations de conllits armés et les vic-

imes de iclles situations.

En l'absence des données chiftrées dans ce domaine, it a é&té retenu Vanaly-
s qualitative du volet protection de Venfant ¢t de la fomme, €¢ qui a per-
[mis identifier Tes six problemes prioritaires suivants :

+ Faiblesse de Uexercice et de la jouissance des droils civils de U'enfant;

. Caractére discriminatoire des texies législatifs ct réglementaires ¢ des
pratiques coulumiéres a 1 égard des femmes |

« Violences physiques et morales contre les femmes et les enfants ;

« L'cxploitation dconomigque el sociale Jes enfants ct des fermmes

« 1a dégradation des mocurs ol son impact sur les enfants et les femmes ;

+ Fuible protection et prisc en charge des besoins spécifiques de groupes mar-
ginalisés et défavorisés (enfants et femmes handicapés, réfugiés et déplacés,
enfanis abandonnés, cnfants délinquants, enfants de la ruc, femmes seules

chefs de famille, fermmes en milieu rural et péri-urbain).

Analyse de Situation des Enfants et des Fenmes au Mali 1997



es of analyse causale

Protection - Probléme

et analyse causale

Protection - Problémes
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Pratection - Probleines et an

Probleme 3

Violence physiqueé et morale conire les femmes et les enfants
énages, leurt yulnérabilité éconcmigue fait que le probie-
me de survie devient fondamental. Dans €€ contexie, ce sont surtout s

¢s et souvent contt

filles et les femmes qui sont les plus axpost
hesoins e survie Ju ménage. Plusieurs exles prote-

atjons. Loy auteurs aines vielations

La précarité des m
aintes b

prostitution paur des
de cert

ontre les viol
enoagen leur respy
On peut welover ne
5 la consttution,

gent les cnfants ¢
Lvis et les parents onsabilité en cas de négh-

pee de Fenfant

mnoins Lexis

sont pour
ans la surve
pratigues

gence d
0%

tenee de certaines

nir

raditionneiles €

savoir 1'exeision.
micre destinée 3 assan-

aleur wraditionnelle.

.m.:..p:_ﬁﬁc cout

pergue Comme une
mme v

qlic. est tolérée oo
a Iexcision est tré

L excision, ¢tant
pir T Torgane génital de la
Selon VEDS I :@cm-_@w@_ la pratiue d
Mali : 93,7 % des fenmes de 15-49 ans ont €16 excisées. La forme la plus
Maliestla chiteridectomic {521 %), suivic par I’ exclision (46,9 %)
i est la forme la plus sévére. 1a pratque de I'ex-
avtres villes (85,5%) qu'd Bamako

eci st di, on grande partie.

s villes do

5 couranic ad

pratiquée 2u
et I’infibulation (0,5 %) qu
cision semble moins répandud dans les
(95,3 %) et qu’en miliew rural (95,6 %) mais ¢
ble proportion de femmes excisbes observées dans le
3 %), Les femmes de confession musulmane 0w
1les de confession chrétienne (84,6 %)
Eﬁpzoam:ao cthaique, olest seule-
(47,8 %) que la pra-

alatees fai
Tombouctou £l Gao (9,
plus souvent excisées (94,3%) que c&

ou animiste (88,2 Ty, Au niveau de U

ment chez les femnmes Tamashek (16,5 o el Songhal
est nettement plu

tique de {'excision s faible.

enfants battus, cete gitualion est

s femmes ct les
5 dénoncent rarement

ure ob les yictime
r de la réaction de 1a socié-

Ep ce qui concerne le
gible, dans le mes
res. Elies ont peu
¢ méme leur propre famille). I n'existe pas de
I"ampleur du usmsoawan. Toutefois,
nene des femmes ¢t des enfants hattus |

s la sociélé malienne. 1 faw
e une * forme

généralement v

les auteurs des COUPS ¢t blessu

i, belle-f: amille €

té (mar
etlant de mesuret

chiffres officicls perm
i} faul considérer que le phénor
plus en plus une Emcno:vm:os dan
atiment corporel tait pergy comm
a femme considérée comme Mminces

devient de

drait rappeler que le ch
&’ éducation  de I'enfant, et méme del

sous la protection de "homme.
et violences sexuelles ne sont pas fréquentes, il faul
auteurs Testent souven

Si les exploitations
existent et que les

reconnaitre tout d¢ méme qu’elles
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H._““H“”M%”q :ﬂogo_z dénoncés aux aulorités compétentes. Tl existe au Mali
ans beauc 't .
s \ . r.Erch d nm:..nm pays, une réprobation sociale & 1’égard des
o , Mais ,_E.,m_.aﬁ victimes. Parfois des doutes sent émis sur fe com
portement de la victime. Des attitudes et perceptions négatives cn:«.n:.,

cmpécher les victimes de dénoncer les coupables

Larticle 6 (1
&4 e -y
L ,n ) _r Ja CRC reconnail que toul enfant a un droil inhévent 2 la
s La loi malicune reconnait ¢ i
o _, o ienne reconaait ce droit en amont ot en aval de la naissa
articlex et 9 T ik e a4 nassance
- 172 du code pénal relatif & avortement} La répression de
avorlement cst sujette & 'ant i : . .
1 est sujente 4 Uaniagomisme dune part de la loi, de la relig
ant . de la rehgion
1€, Vavortement est pratiqué )
Uavortement est pratiqué clandestinement, il

¢l des coulumes Fnoré
est le plus sowvent Focd ¢ e [ (M} aies venues 8 les ¢
h 1 Y
i VIC (e Jeunces 25 rurafe (SN 5 1l
A HUE s cenires

ns & la recherche d'un ¢ i i
herehe diun empot et de jeunes scolaires. Cette pratique d
| 5. JK de

]
{"avorteme [& lest €8 5 C Oraves oers o ct -
1 undle <
Xpose e
b e oorav g€l
o H Sy holo

piques ot sanitaires.
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Protection - Problémes et analyse causale

En miliew iraditionnel et méme ¢en milice moderne, L (e consiive une alde
de 12 mére pour les différents ravaux domestiques | corvée d
garde des plus jeuncs. souvent transport du repas au

‘enu ol de hols,

vaisselle, lessive, cuisine,
champ, ainsi que pour 1a cucilletle ef le petit CoMMETEE.
-1a scolarisation de i fille, la mére prétérant la
*deole. Tl convient de noter Ui dis-

T premier elfet de

celle situation se fail senur sur
cnvoyer

parder aupres drelle que de
Linction enire le wravail comme processus de ocialisation de 'enfant et lex-
ploitation ceonomigue, Dans le contexle de 1a soctalisation. enfant exaree
dans un cadre. e plus <ouvent familiai, unensen e dactivites qui participent

avoir dos donpées

3 son Apprentiskage A 1 vic active, De plus, i estdifficie d

cunes llles utilisdes comme honnes/

sur lo travail des aides familiales dans
dans los malsons. Ces Olles

Lew contres urbains parce que co ftest’e

pour la plupart anaiphabetes cl mdconnaissant leurs dronls sont victinmes den-

pon-limités. absenee

plottatons de diverses Tormes les horalres de rava

de congd hebdomadaire ct annuel, Pinsuflisance od le non paiement du safai-
e, les chiiiment corporels, les cmpluis non-garantis par un coniral.
1 matiere sociale interdit ¢ cmployer les femmes et les

La réglementation e
sentant des causes de dan-

entants A des travaux cxcédant leurs forees, pré
par leur nature et tes conditions dans Jesquelles
ceptibles de blesser leur meralitd, Le déeret (" apphication de

gers ou qul, s sont cffee-

tués, sont sus
ta loi prévoil dans ie détail Tes travaux el
ployer Penfant a el ou tel travail.

rlits aux enfants €l les Rimtes
d"age auxguelles on ne peut em
En milicu urbain, 1'Inspection du Travail ensaice de survetiler les enfants rd-
ans de bonnes conditions. Cependant,

vailleurs el de 8’assurer qu'ils sont d
aillant dans le secteur informel

comime indigud, beaucoup denfants trav
sont victimes d’abus (heures de travail excessives, travail difficile, oXpOSt-
tion aux risques d' accidents de iravail, ete.). I faut rappeler que les cnfants

travaillant dans le secteur informel  cxposés dux dangers pernanents fe

béndéticient d’aucunc mesure de séeurit sociale.

En plus de formes d’exploitation deonomigues connues, 1a désintégration
du tissu social a donné naissance A de nouvelles formes d’exploitation qo
si des mesures ne sont pas prises, risquent de canstituer & plus ou moins]
longue échéance un véritable fiéau social. Ce phénomene est déji pereep
tible dans les centres urbains comme Bamako, Ségou et Mopti. A Bamake,
le probleme d’enfants mendiants déja enregistré i1y 2 environ plus d'ung
caractres quantitatifs ¢t qualitatifs plus graves p ndanl)

déccnnie acquit des
2 DRAS en scptembre 1993 a donné

les années 80. Le pointage réalisé par i
5 000 enfants mendiants, sur 13 000 mendiants, soit plus que 40 %, ¢t 2004
bébés ulilisés commoe mendiants sur les iroltoirs. Dans tous les cas deg
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figure. 1l exis S
4 . sl > I bt i i
W : ste des personnes qui exploiient ces enlants, Cette siluation
aboulil nécessaire il . i de .

: écessairement 2 la rupture avee la famille au profit de la rue, ot le
enfants sont exposés aux dangers. , w

_mo,ﬁ .EL m«..ac.,. fernmes actives occupées et les 93 % des femmes aclive
c:o._., de ménnges sont principalement dans trois branches de _.mcmsca. rm.
Wm culture, mdustries manufacwuridres et commerce. Au niveau de ¢es :._M_.,
_M:#:?, clies somi en majorité des indépendantes menant unc activité a.n
.ﬂ_ wistance. La pluri-activité est un phénoméne rés développé chez les
emmes (24.3 %) et les femmes chels de ménage (30.9 %), On oo_z_;_c..?..
_.n_:c_: que Iefiet de Iujustement sirueturel i travers a ..;:,%_.?j:.:_.a rn,;..
._/.w_“,,wn._ .s: .,._r.,_: des secteurs public ot privé est _,E::?._:.:Zr_ E _d_.,\o_..\_ﬂ%”“,w
oxereice P S I 1) e
i ::_“r J une activité préeédente par rapport & une activité secondaire.

L TIDUS SAVONS quUe gue i i
- M savons que quels que soient leur niveau d'instruction et
r niveau d occupali x5 fi
1w d eccupation, los femmes sont obligées dexercer une !
leur activité ménagire (EMCES 1994} ) porte ¢

Il est de > que fa fi
o coutume gue ta femme en plus des activités économiques qu’elle
méne (travaux champétres, travai
nétres, travailleuses du secteur f
: ur formel) s’oce é
ment des travaux de mé é e
nénage, de I'éducatior ;
g 1 des enfants et de Pentreti
auires membres de la fami : | . N
s amille. 1 résulte de © ituati
" . 5 cette sitvation que la f 5
enticrement absorbée par ces ) ot o
at absorbée par ces responsabilités. Ces pesanteurs conslituent un

frein i sa pleine participati
pleine participation aux autres activités publiques de son milieu
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Protection - Problemes

e
" Protection - Problémes et analyse cansa le

Prohleme 5

La dégradation des meurs (stupéfi
alcool...), et son

ants, pornographie,
impact sur les enfants et les femmes.
hui, I autorité des parents s°
paupérisation. La dési
des rapports allectf:

5 enire parcnts el entre parents ct enfants, perceptib

_.d"(_[_’

Aujourd

enfanis come méin

eflriwe de ptus en plus en raison de Jeur
égration socio-cullurelle, qui engendre la rupture

¢ ef Socia

leen

oI

» Poavreté

milicy urhain, commence @ gagnes les zones rurales du fait de I'exode.
L'elfritement du systeme d'éducation aaditonnelle, du fuit de Ia désagré-
le & la faveur des mutations sociales et de Pefton-

Jenht

. Utilisation “des-

aation de la grande fam

drement du pouvoir d'achat des chefs de familles, a mis en cause 17
de scolarl

its 2 D'éducation et 2

lie des

forma-

autorié
des parents. Les parents ont le dev
scolaire. Les d

Constitution de la

{

:ﬁ,pm-j}.‘em .

er Penfant des 'dge pré-

fion sont édictés par |
les 17 et 18). La réforme de
a rendu 1" enseignement primaire obligatoi-
peadant, aujourd ' hui, 1'école malicnne souffrant de
maux comme Uinsuffisance des infrastructures, le faible rendement interne
du sysidme ¢ducatil, _.::am?m:oﬁ de Iéeole au milicy, la sous-scolarisa-
tion des filles ot lo faible taux dalphabéiisation se révele incapable de
réduire les effets de la dégradation des maewrs sur ies enfants et les femimes

C

I"insti
République du Mali {ar
Iéducation intervenuc en 1962
re, mixfe el grawnt. Ce

a

Uiilisation
scolarisution,

yéitg?[ll'.t gidi ¢

fa

“tion professionie

Silles; fenunes.

duca-

reres e SHruClures £

5
Sine dTnposition,.

< au crédit.

Les mentalités ne sont pas favorables &

intrusion des autorilés administra-
Tives ou _:a:.E_Fm dans les affaires familiales. D"oit des enfants en danger
‘moral, ¢ est-2-dire des cnlants qui sont dans la pré- -délinguance, qui adop-
ent des comporiements , mais légalement non répréhensibles et le
S:x trés glevé de 1a déperdition scolaire. Les petits gargo

“ dans Tacce

déviants

ns se livrent done
aux petites activités lucratives, aux petits larcins, ou tout simplement 4 la

mendicité, Quant aux petites filles, elles sc livrent & la prostitution.

sociale des enfants ¢t des femme

ﬁa:?:ﬂ a le droit d’accéder &

des informations saines. La loi a réglementé
wnnWm 4 ces informations afin de protéger Vimégrité morale de la jeunesse
© os:.o la corruption ct le danger moral. Ainsi, au Mali, il est interdit de pro-
.M ter certains ilms (violenis, érotiques, pornographiques) aux enfants ou de
| -
. E itfuser des publications obscénes cn leur direction. A cet effet, il existe une
H o
S Commission Nationale de Censure Cinématographique et les institutions
g .
.m § —? sjaires pour I'observation des mesures iégales protecirices de I'intégri-
3 xuelle et morale de Venfant
B
e
_ 2
L - )
- ©
' B
Tt 2
<o
]
by
&

b g
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Probiemes et analyse causale

Protection -

des parcils confient leurs
juseuse, Cus enlants appelés
s el vivent

i . AT_
St} En plus des entants orphelins et ahandonné

ur une formation rel
cas abandonnés & cux-mem
£§ COraniqucs, la

£y

14

4 enfants & des marabouts PO

w “garibous” sont dans la plupart des

]
ins. o les maitr
w de mendicité dans los centres urbaims. A cntendic

u formairices que reli-

i sducatives ©
icité rele . réoccupations plus éducatives
mendicité reléve de préoccupations p e

sl P secrite dans le Coran
mes, clle n'est pas prescrite Ui . comm
¢ impligue souflrance el pitvation,
eunc entant. Cela

mw gieuses ; n daules ter . ]
3 s epirituel A suivee, mais comme e
EE principe spirituel & sutvre, mats COM eliee
g u'elle contribue i affermir la personnd )

| oitd est dés anisanic.
n tous les cas. ki mendicitd est déshumamsanic

k|

s g A

an suppose q
reste f véritier. B |
ropOrton des iemies

Les handicapés sont cutimés o 7H 000 au Mali. La

i e st NG Ic.
ot des enlants parmi «¢ nombre estncennt

Tableau :
Repartition des enfanis par

mm«m& it

“rypeé d’erifance’

fance 1692-1993

sexe selon le type d'ent

e 1

i&a:::
. i22 Fren
; 638 52
Hendieape Y
69 102
*)
34

Hr ministére des Finances e ! Econonic ef di Plan, MQQM
Y Q ces, O1e, . d
OUrce n

Tusqu’en mars 1997, environ 90 000 personnes

conflit au Nord du Mali ont été rapatriées (e

- On estime que dans 12 population _.m?m.aaSE_n

et des enfants, soit coviron 63 000

femmes
enfants non-accomp

= trrihlocea dn 4ot

S s, les jeunas filles et les or
L ; ivre. La majoriic des {

ont encote plus de mal & sury : i
n ni formation professt

eme |

recu aucunc scolarisatio :
hance de trouver un cmploi.

> tros pev de ¢ - K
N ite des sévices seXU

ont subl avant ou pendant leur fu

A=W robi

buhﬁ:\ £ hmm mwm:_ununzu Hmmm H: n:__ua et des Fe ! 2 s
1 5 .‘ 3 unnes au h;m 1 ey
¢m

_.m?mmmnm__nm-:mnmem par le
stimalions du BOR, mars 19973

au Mali, 70 9 sont %m_..
H
i

agnés quant cu
emmes réfugiées n'a
onelle et ne vo%go dong
Ron nombre de ¢cs {emme
cls, des vinlences 8

"+ Protection - Problémes et analyse causale

: physiques cu morales, des traumatisimes et toutes autres exploitations abu-
stves dany leur pays d'or

e, parfois aussi, dans le pays dlasile.
Elles sont d'autant pius vulnérables qu’

ey e relrouvenl brusquement
. seules, les

arls élanl soit tués seit restés dans le pays d'origine pour conti-
nuer le combat, Devenues chets de famille. clles sont obligées de se battre
pour satisfaere les besoins élémentaires ol immédiats de feur fumille. De ce

fait, cew femmes se mettent & mendier ot dans les cas extrémes d s¢ prostituce,

les femmes
maliennes s la siwation de la rébeilion armée dans le Nord du pays. Elles

ont E1¢ dircctement victimes de vols, de p

Le conflit qui a cu les conséquences tes plus désastreuses su

gos, de meurtres. de viols, A

ces soullrances Celes S

. La

witent des préjudices nés des pertes d’époux,

d'enlants, de pare lation au Nord a e

ainé et aggrave la paupér-

sation des fommes

le aux perturbations des activités géndratrees de reve-
nus. Ce conflit a également engendré une situation de famine avec son cor-
B 13 n.a.mcimawnm ¢t de maladics qui ont particuliérement affecté les femmes
25 enfants,

Les enfants réfugiés sont les pius vulnérables parce que socialement ct

physiquement dépendants mals aussi parce que leur physigue et psychisme
SOoncne g

s e ddve

oppement. au point s nécessitent des coms spd-

(SN

e -

o

q

ltuent 83 %2 et les
femmes divorcées 1.3 % de la population wiale. Dans la plupart des cas,

ces femmes sont chefs de ménage et doivent subvenir seules aux besoins de

Sclon les recensemes

Cles femimces veuves o

leurs ménages. Le niveau d’implication des femmes dans le processus éco-
nomique et le revenu moyen que les activités ¢conomiques leurs procurent,
‘montrent, $1 besoin en était, Ia vulnérabilité de ces femrmes. Dans la com-
position du ménage, les divorcées ou sépardes et les veuves vivent avec
._nEm enfants et sont en majorité (54,3 %) dans les 30 % des plus pauvres,
Lﬁhm veuves ont le plus faible niveau de dépenses (EMCES 1994).

Le taux de fermmes chefs de ménage en 1987 était de 12 %, cc qui inclut
”%?EBE en ,Emzm.mnm polygamiques chez lesquelles le mati n’a pas été
nsé. Parmi ces femmes, 46,2 % étaient occupées 2 une activilé écono-
¥ ..m. 33,5 % etaient inactives. Parmi les femmes cccupées, 77 % exer-
alent dans le sceteur agriculture/élévage, 15,2 % dans le petit commerce et
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ot ti rales I _n,._._.au_.uﬁ_:c:n de L imensi deve W a S
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al au fit de ;

3.3.3 Expériences passées et politiques n
lisation ;

couches défavo

La lecture de la protection fait apparaitre les liens avee les awires concepts

que sont la survie ¢t le développement. En cifet. le niveau d'alphabétisation
utilisation des services que vise la protee- individus et des groupes i la gestion des affai artieiparion accrue des
& ZES >5 allarres vcr:ac? .

* Pinitiation de 1% ,
d¢ I'approche associative pour une p

a unc relation avee la capacité d°
fant ol de la femme. Durant les cing années. . Pannu
appul aux connmunautés on vue d acer
‘

tion sociale et juridigue de Ienl
ar le Mali, un ensemble .
tion.

rd de la ratilication des deux conventions p
1a misc en ceuvee des Conventions.

c g - . .
t mc. rega ¢ leur capacité d’auto-promo-
d'initiatives ont é1€ chITEPrIsEs en vuc de

a lu protection devrail ¢ cadre institutionnel et organisationnel dans | .

Iué a priviléeic ' e ans lequel Maction soci :

; ; . - on sociale a évo-
P 2i€ I'intégration du sanitaire o1 du social. Aj aévo

(TR H
1994 (1oi 94.013 dy 25 avri] 1944) onl porté 1

U esprit des Lrois regroupeiments dex articles relatifs
permetire d apprécier ces iLatives., Aimsi, [a Politique de Développement
Soacial de 1992, le Programme Nationat de Lutte contre le SIDA (PNLS), el

i e P £
les plans ationaux comme ] an « Achon National po o ominel des B lintery nton de Ta Direction Nay i
i ) 10 ale de I'Act O]
ction Sociale [ :
> i L CTEC Ses

enlants (PANY ¢t le plan d'action n s régionaux el
re dans Pesprit des cony

i, les réformes de
es modifications sur le champ

ational pour fa promution des ?,::j_n,,. Sbooser

) o . naux. A et el . o
enlions. La politique 1o Promobon des et les services chargés do ia

apds, <de o pro

: tion de Ia fami
188 Or 3 . . adamilie ¢t des ¢ ,
Lve dewrs domaines d'intervention s élarei oL
s elargir.

am 81é €laborés ctmis enw

On COTMURANTAITE,

is volets @ volet promi

volet promaltion des personnes nandicapdes, volet protection sociale de fa
int la pofi-

¢ et de IMindividu. 1l reste guc la politigue de soli
ui concerne la délinition des

de développement social a

La loi 96-022/AN iy
Tégiss: . M.Nz du 21 février 1996 fixe les principes fond
gissant la muiualité au Mali. Cetle mesure pes fondamentaux

ot fan : gislative rentre dans le cadre
traégic de protection sociale des familles e s
des organisations muty .

s dos dif-

tique sectorielle de santé en ¢ g
Elle auterise la création

. cs dans les i

: . s domaines de la préventi

s SO . . s de la Loe

{ues sociaux, de la protection de Penfance de | prévention des
f

férents niveaux : central, régional, et opérationnel,

analyse causale des problémes
La section

a famille, des personnes

La scetion précédente a €ié consacrée a I’
agées ou handicapées .
g handieapées el dy développement culturei

1 fonction de la situation actuelle du Malt.

prioritaires identifiés es
a développé un cadi,
hl

333 va examiner dans quelie mesure P'Etar malicn Le ¢ 9
. L . y cret 96- 72 .
1 meilleur bien-étre des enfants el 6-172 PRM du 13 juin 1996 institutionnalise 1 3
’ a création de

de politigue nationale pouvant assurcer u ‘ Parlements des
des femmes en concordance avec 1'espni de 1a CRC et de la CEDAW, Pou 8 mmx , e8! nfants en tant que support d'expression el de participati

¢ nationales seront cxaminées sous l'angle de Ta soli$ Aiveaux national et régional. partictpation
A mc:<o_._._u=oe.mm§,:._.;:a:5 et de I'emphi
{capacités du gouvernement el roles degg

ce faire, les politigue
darité, de la justice, de 1

Finalement, la gestion des systémes
d'extension de la couverture. ainsi que la qualif

- r_.mmoﬂan_ *educati .

- m Iéducation préscelaire ot spéciale a permis la créati
jiirection Nationale de I'Education Préscolai tci & a création de la
113 mai we et Spéciale (loi n°® 93-023 du

populations) et le aiveau , i 1993) qui o
) qui devrait favoriser des besoins spécifiques lids & 1"éducali
) iom

des services de bases seront Xaminees. des enfants handicapés. T n’existe pas 4 I'heure actuel]
) actuelie une révlem :
£ entation

{spéciale atiéy
e en la matidre. Seules des dispositions diverses s

textes épars ont contenues dans

regissant | r-:.: | p etl m&ﬁnmm On ﬁm_ m._:ﬂ_._ 5 11
@ 1 €, 1 emplo
oo M,ﬁﬂ nn_OOH,n des d positions H@M_n: cntaire t a’
§ constitua Qﬂ entraves 4 la
il S ent
i Gm-.—.ﬂ.m —U B:Pnﬂﬂs_.o: del enfant :L:Q_O&._xm. }—:m? Qm.n.—m le QO_:m. ne de 1
m: ~ _Smmu:;_ﬁ_o consii e ur 81
i itue encore mot;
: otif d'exclusio eme n—m.
N ,aﬁ et _Vm.quEOD n cst —i:m ap; ] L_Zuﬂv. N reva nﬁ 4 cXiste des
: ] tic dis T A E h d
B
.M._._HO spclales pour faciiiter I'acces des Jeunes jb:ﬁ_:nm_unm il
. G H., 1 ~ 1 5 P :
.—-—n” —.__E. exer _uH@ le alt que tc hand cap constitue aujourd
..—-nm—.__n“&m:w ! octroi des Tn Ise X me<um et 61 diants

Solidarité

! a) Au niveau des mesures institutionnelles
scs approches et scs stral
création de ressources, dynamisal

édu-

L action sociale sc doit par duies de concour

asseoir un développement durable :
des systemes de solidarité, réduction des

ritaires de la politique de Iaction sociale
ociale, la promotion des handicapés, 1'éduc
erche. Les services !

R . ns
inégalités sociales. Les axes la
sont : ic développement comm

3!

fa:bksgg_de Pexerciceetde la Joui.m_m_ce des droits civils de Penfant

éducation,

nautaire, la protection $ hu A
. . . [ un critd

{a formaticn en travail social ¢t la rech re

out particuliérement sur:

léme 1

Prob

préscolaire,
gés de 1"action sociale mettent I"accent t

NC Xles
s _Om_.m_b set 0_0~:P.H—~n~__ﬂm :w_mzum a _L protection
lence Qnm texte tf reg 1
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... Protection’'- Expériences passées

Protection - Expériences passées -

46 crédes o Association Rayons Soleil Mali. Rayons Soleil France, 4 Tableau :
. oy ez o . . . Répariiti ™~ '
Association Partage Solidarité avec les Enfants du Mali, les Amis de Bintla, partition des fnfrasiructures sociales par secteur, 1956
P R - ’
I"assaciatio ICE SO. A Mopti ¢t i Sanar roba (Koulikoro), VESC ! : e 4% - T
sociation NEJICE SO. A Mopti ¢t Sanankoroba (Koulikoro). LSOS : Types dinfrastructures | UL Sécteur
Mali a ouvert des villages d'accueil pour enfants orpheling, abandonnés ou - i . : : Tpiblic . Assocs
g 4 |4 { phelins, & Services sociaiy de cercle A o Public ., Associanf
de parcnts malades mentaux. : E : H i o552 e oo
- Cenire de déveley : I Sl
T . . - Ry . - e WA COMIPIL e .
La plupart des institutions d’accueil pour cnlants ont &1é eréds dans les aing . o e : 4,
dernidres années ot s¢ irouvent concentrdes i Bamako. S] sl reconnu gue . Cenire d'decueil o de placement familied ;e
des associations et ONG nationales interviennent dans 1a sensibilisation €t T oy
> : , . 1 ~ . S E 4 < . Cente o occueil porie enfinds alendonnés
infurmation des citoyens leurs drodts. il faut nowr gue la majorité de : H
. . . . - . . . Cenne d" hébergenie . '
, cellos-ci aussi atieignent peu les zones rugales. [n dépit dex efloris fou v d hébergenent pour jermes ef enfions en difficeé ?
Fimmense majoritd des enlanis en situation difficile niestpas cneadrée ol Contre de récilaprettion powis bondicapes plysispes
prise en charge pir fos institutions Cxistantes. Faut-il rappeler qu'il nexiste ph e o ' f 3
; o ) ) . 5 . Cemtre mddlicn pavehopddagogiaue .
presque pas Linstitutions de prise on charge cuncermant fes fommes en o i : , R
e ; !
situation difficite. [ Jusinerdes Jewies Avengles
4 N : a
{éducaion préscolaire €t spéciale a €L concernée avee 1 construction et g Centre a..mnc:w%::s H.e_?:.,..:_n._ et e N
I équipement d'une éeole de sourds ¢t sourd-muclts. I aménagement dun P . A . “

, , o ) A T Fover pour enfionts de ki rue - . LRI g
terrain de sport pour aveugles et déticients visuels & Bamako. i dquipement o DN : o S P 4:
du centire de réadaptation pour handicapés physiques, du centre meédico- i Cenne forpnctions .c:%..,..,.\,::.s:n_:“:5\_ei_.ﬁ.%.}.
psycho sducatif de Vnsutut des  jJeuncs aveuglos ¢t de In Divection Villages d'efonts SO LT

. : L I efi chantier)

Nationale de I'Education Préscolaire ¢ Spéciale. Le nomhre de struclures

est passé de 153 ¢p 1994 3 493 cn 1996, Les infrastructures pour enfants
) nombre de 34 et 5¢ répartissent entre Jos réglons de

, . 5
handicapés sont au
Ségou et de Gao ct'le district de Bamako qui détient 1a majorité.

Dustitut des jeunies sourds - iy T EESY Tl : ;

3

b1
5L

u Mali recomnait le droit 2 la protestion sociale powr
5 el mécanismies existants ontun

i 1a Constitution d

tous, force est de constater queé les structure
5 & une couche infime de la population celle des |

titut Nationai de Prévoyance Sociale (INPS) ctla’

i i,
Source Dnas 1996
Tableau

Répartition des enfan
s g

impact limité car réservé

salariés. T s”agit de I"Ins
Caisse des Retrailes du Mali (CRM). Qutre les soins prénataux, CEs caisses

: font des prestations J'atlocations familiales.

majorité (80-90 %} de la population ne wéndticic pas d'un sysieme )
{’est un probieme particulirement aruve POUT |
i

L immense

approprié de protection sociale.

, les femmes parce gu’elles sont concentrées dans le secteur informel (donc, §

on couvert par I'INPS ¢t 12 CRM). De plus, car I espérance de
celle des hommes, ce ot Jes fommes qu

PR non-salanié el n
vie des femmes €5t plus longue que

ant besoin d'une géourité assurée et plus longue dans leur vicillesse Pa §

sc n'existe pas. Dans <€ conlexte, le)

ailleurs, la séeurité sociale géndralis
enfants handicapés ne bénéficient pas de Mesures spéeifigues on termes d'al-§
Jacations spéciales oude
cés aux soins, & 1éducation spéeiale el auk

prise en charge systématique ¢n ce qui concesme 1'ac- EREOSEE S0 VRRE.
; Source : Minists . BN N Lid]
qutres services de basc. DOUTEE Ministere des Finances, de I Economie, el du pian, 1992

Analyse de Situation des Enfants ct des Fenmies au Mali 1997 Analyse de Situation des Enfants et des Fe Mal
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tion - Expériences passées

Protec

de Défense de I"Enfant ({COMA-

Femme (APDF), la Coalition Malienne
4 toutes aclions visant la protec-

DE), etc. Le gouvernement est favorable
tion des droits de a personné au Maki. C est dans cel esprit qu'il {aut situer
I"espace d’interpellation démocratique qui est un forum qui se tent Je 10
décembre de chague année (Journée de la Déclaration universetic des droits

de I’homme).

Emploi

@) At niveau des mesures institutionnelles

lation nationale, on peul sl [drer au nouvean code du

Au niveau de o 1égi
g94) dans son article L.1 87 qui dispose ceci
aucune cnireprise, ménie comme apprents

Clese ne ped-

travail (1
avant

vent éure employés dans
ministre chargd du

yoation £erte échetée par e
locales et des tches qui peuvent Gure
avee Tarticle 32 de ta CRC, pré-

Pige de 14 anx saul dé

Travail comple tenu des circenstances
5 (et article, en conformité

demandées
aires ot dos peines. Le Code du Tr

voyait une réglementation des hor
fixe I"age minimum pour Iemploi des cnfants
(charge maximum 3 transporter, horaires de wavii

Code du Travail).

aviil
el los conditions de travail
1 ; articles 178-187 du

sements 1égislatifs par rapport aux droils éco-
L’ordonnance n° 92-024 moditiant I article
la discrimination dont souffraient les
ur le revenu. La relecture récente du

Récemment, il y eut des chat
nomiques des fernmes au Mali,
16 du Code Général des Impbts a levé
fernmes en matiere d’impdt général s
Code du Commerce a levé

commerce tel qu’indiqué & 'article 37 (1) (3) du Code du Mariage.

3.3.4 Conclusion sur le concept protection

Le Plan Triennal d' Action Sociale (19
des enfants et des femmes
enfants). La réducti
plus en plus intégrées dans le choix des
Mais elles sont mugcties sur les de
disparités ¢t de I'exclusion, Autant les cbjectifs &
dans la politique de solidarité,
dans ce domaine. En effet, la Protection
de fagon complexe, Ainsi, on y trouve les

tice, au développement et & 1"épanouissement de fa tarmll

différence entre la protection, 1a survie ¢t le développement,

Analyse de Situation des méﬁa:.mm et des Fenmies an Mali 1997

1" autcrisation maritale pour pouvoir exercer le”

97-1994) a pris en compte les hesoins
tels qu'exprimés dans jes deux PAN (fermmes,
on des disparités ct la lutte contrc *exclusion ont é1€ de
objectifs et mesures préconisdes.

grés de prisc en charge de 1a réduction des i
atteindre restent vagues
autant il est difficile de préciscr les objectifs
couvre plusicurs domaines ala *.ow_.ﬂ.
questions lides ala santé, ala _.cw._ m
e ¢t de I’ individu. E.

'

Protection - Expériences passées

.nmﬁu_o :_: que la famille constituc le cadre de référence principal pour d
EWQE::E? Les prabléemes de protection de I'enfant et de _mnn\nq:v e som
_.::, mumement i la vie familiale. Or, les politiques dans ce %5,_353&0.82
_,:_wﬁ.é:, r dans ce qui a éé tradidonellement considéré no_._:.:.o , q.<ko,w.<am_,~
_ S::nm,:c: des deux conventions ayant changé cette perception _ﬂ M aq o
| mouvoir les mesures 18gislatives ¢t administratives sans noznm m:M“_H.:M_.M_“

H ble 1 (Y L que ad I H
(. i ent
ue & ra < ant gue fc T 1 e unte
a ' i ndement d de la

Les po

15 mionales ont essayé i
, L ayé de fairc cetle bala ifficile
domaines tels que Ta g ot o

P , oo
e e ﬂ, "emploi, la justice et surtout la solidarité
¢ ant, les politiques de protection twll ' i :
‘ clles qu 5 EXIsle
Copend juclies existent présentent

1CCs

des b jeuncsse de i i
la jeuncsse de lewr intervention. Dies difficultés

Cnormes exsienl po

1 mise en seuvre de i
o e ! 1se en aeuvre des politiques d'action seciale en
e '8 ants et des femmes : insuftisance de personnel qualifié ; so

) 4 - » , B 4 . 5 5-
cquipement des mslitutions comme Bollé a

. ) ¢ insuffisanc ;e <o
tifs ; margn nee des textes législa-

isati dus enfs 5 I
. : ion des enfa ts et femmes en situation difficile ; ir cxis
ence d un /..vff_muqﬁo de collecte fey :
de données de routi - Jt al
) .,_.. ‘:n: utine. Cet élat de f: 1t rend

! ¢ la planification des programmes, "identi
cibles el la définition des stratégies

ion des groupes

" u des intentio sp O___._n__.:.,v ct malgré les résultats positify C H.QUQ.—WZF...m
dans certains domaines 't i O O .:C actuelle
UD:_PC__.GHV. de I"action soci i i
e O._brw“ las ation a
| St ¢ SCC par . ] w._:ﬁu,mnmm_.ﬁ: des contours d une véritable _.C::.ﬂ—._ﬂ
- _.—m_._.CEn:O y 5 ivi i CL
£ cohérente : le statut ﬁ:f-mm_.n du sect I santé au Qﬂw:.manﬁa du
secteur social dans le cadre institutionnel e i s lgquel lac-
. P .
. . ga isationnel dans lec !
. tion sociale.a év ué insuffisance c C ETC . [e] -
) o : L.
des activités de rech h i
‘ , = C UmuAm:OD
nelle et de collecte des données stat mfﬁCﬂm. Do c, les Pr iorités dans ce S€C-
N Cef ot AL e iy - e
teur n"ont é1é ni ﬁ_ﬁn.nn_ﬁ..ﬂnv ni hiérarchisées de ﬁ.._.w\c_._ mv\mﬁm_ﬁ&:ﬁ_ca\. Au niveau
des mesures i i iar 28, 0T T 5 C
S oanstiatg F:P._ 1 ctard dans | élaboration du Code de 1
a

« |Protecti i i
10n Sociale de la Famille et Ie Code de Protection ¢t du Bien-étre de

'Enfant rcste un obstacle.
i

On_ vmcﬂ relen que coordi atlo s enire 1 -
: ﬁ N duss la ¥ ion des actions les structures é1a
ﬂﬂ_.:uv DNAS et HZHUMV d’unc part et d’autre 14| ¢ celles-cr e -
It cn
lles-ci et les ass0
a de bienf . fh i ST
clations de pienfaisance est insuffis ante. Cette insuffisance au niveau de la

8Y§ € C§ sult = sence o'y conere
estion {du stém t le resu 5 "
% Itat de 1'abs Uune UO_._.EQ_.:W nte

Analyse de Situation des Enfants et des Fennmes ay Mali 1997
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o décentralisation

w2

sy
X

Dans e cadre de la responsabilisation des ¢o
d’adopter la décentralisalion comme PErspe

e
e

e
el

lectivités territoriales de prendre ditectement ¢ cha

les résoudre en fonction des spéeifités Jocales. A cet

ra cenatnes do ses compélences actuctles
aux CUD. Ainsi, Mission de Décentr
de concentrations villugeaises. e reddécoup
terme de ladotn
nistration des collectivités Jocales ont dié

sert de matrice aux dispositons 1l
Laires.

LLa décentralisation, ¢n procédant i un trans
tains domaings cibles, amine & Yinterroger sur I
nationales énoncées entre elles ainsi que suf |

crage de ces politigues au niveau régional et ocal.

La problématique du développement régional 1 local,
intégrée aux grands objectifs du développement 1
d'hui un des enjeux Majeurs du développement durable.

Le cadre de cohérence des politiques sectoriclles :
La mise en adéguation des politiques sectoriell
devrait s’ opérer & (ravers le programme qu
sacial et culturel |
par lc Cominiss
sa session du 31 mars 3

pour des t
Seonomique et financisre a é1é adopté dans le ¢

Dans le domaine rclatif aux grandes arientations du prog

nal, 1'on reléve

sociale du Mah est marguée par ja coexistence de plusieurs
botés vm_.m:w_manﬂ ct selon diltérentes approches ¢t de ce fait,

grammes €la
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tacale. Celle-ci est une opportunité pour les populations organis
rgc feurs affaires et de

s1gue los moyens

cs suscitées a cct

994-1997 dont les grandes oricntasions ont ¢té d
ariat au Plan suite & 1a décision du Conseil des ministres €

993, Cet effort est cependant resté s

et des Femnies an Mali 1997

5
A 4.2 Interface entre les politiques de développemeint social et la

Hectiviles locales. le Mali vient

clive A anto-admimsication

dex en col-

Guard, MEtat translere-

v allérents

Alisation a-t-elie entrep! i sur b base
age addsmmistrati [ erorial. Ad
© 93008 du 11 février 1993, les condiuons de L dibre adnn-
adoptées, B tant Guv wlle. elle

atives ot réglementalres compldmen-

fert de compélences dans cer
articulatian des politiques

4 définition ct le niveau d an-

_z,.»:.j.::.SDCxc:._n_:

ational, cons{ilue aujour-

adricnnal de développement
élinics

ans lendemain
aisons diverses. En lieu et place, un document cadre de politique
adre du PAS.

arpmme quadrien-

ie consiat que la condutte de la politique deonomique o
cadres ou pro-

¢gard

Perspectives

leur inise en cuvee - suivi
" C::MFWQ:_.o,H: Z.__,<q posent a.mm 1_..32038 de coardination et d’ar-
S o ﬂ.\ ya mu;y.gc planification (ransversale sur la base des
curs/plans d’action sectoriels, de méme qu'il o'y
vision consensucile globale & moyen el 4 long lerme de la mocmo\av:“_.nmw n_m
¢ ienne.

1 apparalt dis
¢s lors une nécessité d° i
85 [ ol B d
it€ d*harmoniscer ot dintégrer Ies dilférentes

approches et d*élargir

: argit Jcur base de concertation 2

: o se de concertation i lravers 1'¢ i

o I 3 ¢ .
Plan Natonal de Développement oemon g

Cette reche

he de eohiérence renvoic i
rence renvole elle aussi 3 des questons d actualitd
s dacnu

nées de T politigque ] i
s de la politique de décemralisation gue sor

lacor alic 1C: [Ga, HITRH H tut
H il _q_L [H onfdiéc 3 A w plan msu el
] h

* la plantlication décentr

sée ¢l ey questons s ¥ ¥ | -
b b I 0% S
0] ment. analyse PrOSpeclive du déve

La prise en charge de cetie dimension imposera des réformes instituti

:.a:nm.mr_ mega de Ta décentralisation et partant, une n_p_..:q_r.u:.o: ﬁ._nﬁ:a_c_.u.
tions A .cxcn::: aux diflférents niveaux. A ['heure actuelle o:o. ré ppose
une meilleure définition de 1 articulation 1..:...__._n.n_:cz-amn“w::.n_mewmnomo

Les questions d'i ;
rnv ,\__.wrv:o:v d'interface entre les politiques sectorielles :
es éléments-clés d'interface se présentent ainsi :

T participati T -
partivipation communautaire et le {inancement des plans ¢t programmes
§ ¢t prog 25 )
* le transfer : J 1
transfert de compétences et les guestions de ressources humaines ;
*la émali icati
problémalique de la communication (TEC-mobilisation sociale)

La amoo.::.m:mm:os s¢ traduira par une participation plus importante d
vcvc_p:w:m A uavers les collectivités locales décentralisées. Les nﬂw
mnBJﬁ gérées démocratiquement par les populations m__nm.:dm_,,z.am .J.:‘ v
des €lus locaux plus autonomes et plus responsables de leurs .p_nE.f, M nn.m
pour :.Ew m:.coz.mﬁ‘_v:oz donnée, les CTD couvrent nen mo:.Ho_.:nq.:. 5__.”_“%
les mn:ﬁ.:;..m socic-économiques mais aussi politiques tant en ce qui concer-
ne les .m:g:,om locales que les affaires nationales par le truchement d
Conseil des Collectivités Territoriales. e et

nncm_au_:. 3 cavse de la limitation de ressources cessibles par I'Etat (sub
vention) et nenchstant les disparités économiques régionales, la question a-
financement des dépenses d'éducation, de santé, a.m_u?.ai‘.gzzﬁzo t .
eau, cte, constituera unc préoccupation majeure des Bm:m.mn,.n. o
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EDM
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Cenir Netior { l\ I _.?.;. £l

‘ ! GIF
Coalition Malienne de Umﬁq,:.,.ﬂ.% PM,:.HHNy.::::n..,. . . o
Conseil National de Coordination des I v
__MHH_M‘\MHHM:\,%&.,,_Q:,c: ef de xmma:n@:c: t.m Bolfe 1 HM_M.
Commissariat & la Prontotion ;,3., Femmes | _.,i
Celtule de Planificaiion et m_‘m:.,._:q_.zb _, -
Comvention on the Rights of the m,__.:‘_:_ e e
Centre de Réadaptation des Hondicapds Plysigud e
Caiyye des Rerraiies chit Medi m
Centre de Santd d'A Frenediss S_.:,_: -
Centre de Samté n,\:.:__::::::_.:_ - o
Comité de Transition pour fe uar_ﬁ du Penp o
Pénomination Conmnne Intern tionle o
fréveloppement Humain Durable . e
{Yécennie Internatioinale & Eait Potable ¢! -
d’Assainissement . W e
Direction de la Presse Q:::E._::_::_.m " &, o
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i o5 Affaires Sociales _
Direction Natianale des Affaires So _KM.@_E_
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Direction Nationale de la Staristique et de U Informatiqh o

ire istique < e i
Direction Régionale dey Affuires Seciales . i
Division de lu Santé Familiale et Conin f : i
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Enguéte Budget Consonmaliion one
Energie du Mali \ -, o
m_.wa_._wm“m Démographique et de Santé [ :omd et _j_ﬁ 0K
Enguéte Malienne de Conjonciure Econonngue ¢ o

h

Sociale o

sdecine el de Pharmacte
FEcole Nationale de Médecine et ce o

Ecole Normale Supérieure ot

Eiablissement Public & Caraciére Adminis
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Education Pour la Sante .,

. . .

Suivi Permanent de 'Education potr 1ot
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qui : A e
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Fonds d'Action Sociale pour I'Edit e

i sociations pour Fe

sdérati e des Associdilc

Fédération Malier
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i Liste des Sigles
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Cronpe Inter-Institutionnel de Formation
Haut Commissarial des Réfugiés
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Développement et la Protection de I Enfant
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