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INTRODUCTION

Il n’est pas aisé de mesurer la pauvreié au niveau des coltectivités territoriales décentralisées. Cette
difficulté se pose d'une part, en terme de disponibilité de données statistiques significatives
désagrégées jusqu’au niveau des communes et d’autre part. en celut du choix d’un indice composite
reflétant le pouvoir explicatif des indicateurs de pauvrete relative des communes

- Le but du présent document qui est un additif au Rapport National sur le Développement Humain
Durable édition 2003 sur le théme : « Décentralisation ¢t Réduction de la Pauvreté » est d’édifier
de fagon claire et précise les lecteurs sur les concepts et mesures de la pauvreté et d expliquer la
démarche 1héthod010gique de classement des communes selon leur degré de pauvreté au Mali.

l. DEFINITION DE CONCEPTS

~ .. . LI Définition et forme de la pauvreté

I‘ La pauvreté est un phénoméne multidimensionnel pour lequel il n’existe pas une définition
° unanime.

Sclon le Traité des Organisations Non Gouvernementales et des Mouvements Sociaux réunis au
al Sommet de la Terre 4 Rio au Brésil en 1992, «la pauvreté est ’état de privation des éléments
" essentiels nécessaires 4 I'étre humain pour vivre et se développer avee dignité sur les plans
{ DPhysique, mental et spirituel, mais elle influe également sur des besoins spécifiques liés a 1a
' reproduction, la capacité ou incapacité, les valeurs culturelles, I’dge et ’ethnie ».

Les études antérieures réalisées au Mali sur la pauvreté ont relevé trois formes de pauvreté reprises
dans le document relatif au Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté, a savoir :

* la pauvreté de conditions de vie qui se traduit par une situation de manque dans les
domaines relatifs a I"alimentation, 1’éducation, la santé, le logement, etc. ;

* la pauvreté monétaire ou de revenu qui exprime une insuffisance de ressources
engendrant une consommation insuffisante ;

* la pauvreté de potentialité caractérisée par le manque de capital (acces a la terre, aux
équipements, au crédit, a ’emploi, etc.)

{ Avces trois formes de pauvreté s’ajoute une nouvelle forme de pauvreté que HENQUINZ identifie
i au «relichement des liens sociaux » ou a la non-participation et aux formes d’exclusion
(MENQUINZ dans : « Qu’est-ce que la pauvreté ? Qui sont-ils ? », Page 38, 2003).

sclon HENQUINZ. les relations entre les formes de pauvreté se manifestent sous la forme d’un
. vercle vicieux a savoir: « les manques d’accessibilité aux ressources nécessaires et les
insuffisances de potentialités exposent plus fortement les populations en situation précaire a
de multiples risques, ce qui contribue 2 augmenter leur vulnérabilité face aux aléas de la vie et

A~#~(étériorer leurs conditions de vie, et donc diminuer les susdites accessibilités et
potentialités ».

On a coutume de mesurer la pauvreté en distinguant deux formes différentes : la pauvreté
monétaire et la pauvreté humaine.
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La pauvreté monétaire traduit une insuffisance de revenu nécessaire pour procurer 4 une personne le
minimum de consommation indispensable pour vivre. Par contre, la pauvreté humaine exprime les
privations dont souffre une personne en termes de décence des conditions d’existence telles que
I’accés a la santé, & I’éducation, 4 I’alimentation, etc.

Remargue : La pauvreté n’est pas synonyme d’inégalité

[l convient de souligner que pauvreté n’est pas inégalité. Alors que la pauvreté situe dans I’absolu
le niveau de vie d’une partic de la société - les pauvres -, I’inégalité exprime les différences de
niveau de vie au sein de la sociéié. Le comble de I'inégalité est atteint lorsqu’une personne posséde
a elle seule toutes les richesses de la société et naturellement, dans ce cas, la pauvreté est élevée.
Mais un minimum d’inégalité (o1 presque tous sont égaux) est possible sans qu’il y ait pauvreté
(personne n’est pauvre), aussi bien qu’avec un maximum de pauvreté (tout le monde est pauvre). I1
peut donc exister des sociétés pauvres mais égalitaires comme des sociétés riches fortement
inégalitaires ou riches avec trés peu d’inégalités.

1.2 Définition du Développement Humain Durable

La prise de conscience de I'importance du phénoméne environnemental dans le développement a
partir des années 1970, a permis d’établir qu'une croissance économique accélérée peut

- compromettre la durabilité de I’environnement et partant la vie des geénérations futures, Sur mandat

de I’Assemblée Générale des Nations Unies, la Commission sur I’Environnement dirigée par
Madame Gro Harlem Brundtland, alors Premier Ministre de Norvége, fut mise sur pied. Elle
déposa son rapport en 1987 intitulé « Notre avenir a tous » lequel rapport insiste sur le concept du

- Développement durable, « développement qui répond aux besoins-du présent sans compromettre la

capacité des générations futures de répondre aux leurs ». Le concept de développement durable
intégre deux considérations : '

* la satisfaction des besoins essentiels et plus précisément ceux des populations les plus
démunies qui doivent constituer la priorité du développement

* le respect de la capacité de I’environnement a répondre aux besoins actuels et 4 venir.

Un proverbe du Cachemire traduit éloquemment le concept de développement durable en ces
termes « la planéte terre ne nous est pas léguée par nos ancétres, nous I’empruntons a nos

. enfants ».

En 1990, la publication du premier Rapport mondial du PNUD sur le développement a contribué a
ramener la dimension humaine au centre des questions de développement & Popposé de la

~ croissance économique qui domina longtemps (1960 a 1970) en tant que modele de développement,

la pensée économique et les politiques de développement des pays en voie de développement
notamment d’Afrique.

Beaucoup de définitions existent par rapport au concept du Développement humain qui est évolutif,

- Dans cette diversit¢ d’approches conceptuelles, le PNUD décrit le développement humain comme

, «un processus visant a élargir les possibilités offertes aux individus. En principe, ces

possibilités peuvent &tre infinies et évoluer au cours du temps. Cependant, quel que soit le
niveau de développement, les trois principales, du point de vue des personnes, sont de mener

~une vie longue et saine, d’acquérir des connaissances et d’avoir acceés aux ressources

nécessaires pour disposer d'un niveau de vie décent. En I'absence de ces possibilités
fondamentales, un grand nombre d’autres opportunités restent inaccessibles, Pour autant le
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dévcloppement humain ne s’arréte pas ld. D’autres potentialités, auxquelles les individus
attachent une grande valeur vont des libertés politiques, économiques et sociales a la
possibilité d’exprimer sa créativité ou sa productivité, en passant par la dlgmte personnelle et
le respect des droits de I"homme ». (PNUD, 1990 et 1995).

! D¢ plus. scion le PNUD, le Développement humain est un concept large et globalisant qui
« analyse toutes les questions de la société (croissance économique, échanges, emploi, libertés
~ politiques, valeurs culturelles) du point de vue des individas» (PNUD 1995). 11 s’articule autour
& ' de trois grandes composantes :

l * la productivité : c'est-a-dire la possibilité d’accroitre la productivité, de participer
pleinement aux processus de production de revenus et d’accéder a un emploi rémunérateur.
La croissance économique constitue donc un sous-ensemble des modeles de développement
humain,

* la justice sociale : c'est-a-dire 1'acces pour tous a 1’égalité des chances. Tous les obstacles
entravant les potentialités économiques et politiques doivent étre éliminés de maniére a
permettre aux individus de jouer un réle actif dans la société et de tirer parti de ces
potentialités. Le développement humain est impossible sans une prise en compte de I'égalité
des sexes.

* la durabilité : T"accés a ces potentialités doit étre assuré non seulement aux générations
actuelles, mais aussi aux générations futures. Il s’agit d’un traitement équitable au sein
d’une méme génération, et entre les générations. A ce titre, il importe de renouveler toutes
'cs formes de capital : matériel, humain et naturel. La durabilité se pose sous plusieurs
.spects : possibilités de choix, environnement et institutions notamment (PNUD 1995).

epuis ["opérationnalisation du développement humain durable en 1997, le Gouvernement du Mali
publie a travers I’Observatoire du Développement Humain Durable et de Lutte Contre la Pauvreté
au Mali (ODHD/LCPM) un Rapport National sur le Développement Humain Durable (RNDH). Ce
rapport s’inscrit dans le prolongement naturel du Rapport Mondial sur le Développement Humain
du PwUD dont il est complémentaire. Seton le document du Bureau du Rapport Mondial sur le
Développement Humain du PNUD intitulé Politique institutionnelle du PNUD sur les RNDH (juin
2001) : « les RNDH présentent des analyses, des statistiques et d’autres données pertinentes, 2
la fois indépendantes et objectives, et appliquent la perspective du développement humain 4
des questions nationales prioritaires, a des défis et a de nouvelles visions. Ce sont de
puissants instruments qui permettent d’évaluer les progrés et régressions. Iis représentent de
plus un pont entre les réalités du pays et les concepts mondiaux de développement humain. En
tant qu’outil de développement politique, les RNDH contribuent a ’identification et au
controle de cibles de développement humain nationales et sous-nationales ; au dépistage de
failles de développement et a leur impact sur les groupes constituants, plus particuliérement
les groupes vulnérables ; et également a Particulation et a I’estimation de stratégies viables, et
ceci afin d’atteindre les buts du développement ».

A titre de rappel, six critéres d’évaluation du RNDH sont ainsi retenus par le Bureau du Rapport
Mondial sur le Développement Humain du PNUD :

1. La propriété nationale : Les RNDH doivent se baser sur le pays et étre menés dans le pays et
traiter des thémes nationaux prioritaires, des nouvelles tendances, des opportunités et défis.




L’autonomie d’analyse : L.es RNDH ont besoin d'une autonomie éditoriale compléte. Les

auteurs du rapport doivent jouir d'une autonomie éditoriale et fournir des analyses

objectives.
La qualit¢ d’analyse :

3.1. Les RNDH doivent traiter du développement humain. Ils doivent adopter une
approche centrée sur les personnes et présenter clairement les concepts et principes
centraux du paradigme du développement humain.

3.2. Les RNDH doivent étre stratégiques : définition claire des buts et motivations,
identification des partenaires et publics cibles, dans certains cas, en particulier ceux ol
une action urgente est nécessaire ou lorsqu’un consensus est nécessaire, des stratégies
d’implémentation et des plans d’action doivent accompagner les recommandations. Ils
doivent vérifier réguliérement I'impact des précédents rapports sur la politique dans le
pays et ajouter des indicateurs de controle de politiques pouvant étre suivis d'une année
sur l'autre.

3.3. Les RNDH doivent étre des produits de qualité : hauts niveaux de fiabilité des
données et de la qualité d'analyse. traduction, si possible, des conclusions en options
politiques et en recommandations générales.

3.4. Les RNDH doivent contenir une annexe détaillée composée de notes techniques, de
définitions, de termes statistiques ainsi que d'autres références et matériels signiticatifs
pour l'analyse et la présentation du rapport.

La préparation participative et intégrante : Le processus de préparation des RNDH doit étre
participatif impliquant le gouvernement, les institutions et d'autres groupes tels que, le
secteur prive, le syndicat et la société civile au sens large incluant lorsque cela est possible
les communautés locales. '

La flexibilité et la créativité de présentation :

5.1. Les RNDH doivent étre présentés de facon claire et conviviale rigueur dans les
techniques, les approches et l'analyse, accessibilité facile a des publics cibles clés (tables,
graphiques, figures, encadrés et images, définitions de concepts).

5.2. Les RNDH doivent utiliser des termes et un style facilement accessibles & tous les
publics. '

Le suivi soutenu : 11 faut largement diffuser les RNDH. En vue d'atteindre le public le plus
large possible, une stratégie de communication claire et promouvant les messages du RNDH
est & mettre en ceuvre. Cette stratégie mettra 1'accent sur la médiatisation a travers un
programme de lancement prenant en compte la participation de représentants du
gouvernement, des décideurs, des parlementaires. du secteur privé et de la société civile, Les
RNDH doivent étre produits a intervalles réguliers suivant la norme d’une fois par an ou
tous les deux ans. Les équipes RNDH devront procéder a une évaluation des RNDH
précédents et internationaux en terme de leur impact au plan politique et sur I’agenda de
développement national, y compris ceux définis dans les Objectifs du Millénaires du




Développement (OMD). Dans leur élaboration, les RNDH doivent contribuer au
renforcement des statistiques du DHD aux plans quantitatif et qualitatif,

* - 3. MESURES DE LA PAUVRETE

2.1 La Pauvreté mondiairve et ses mesures

L’instrument utilisé pour classer un individu comme monétairement pauvre est le seuil de pauvreteé,
Le seuil de pauvreté ou encore ligne de pauvreté mesure la pauvreté par la consommation. I s’agit
<u niveau minimum de consommation nécessaire pour permettre a un individu d’une société donnée
de substister. Deux €léments sont alors a prendre en compte : d’une part, ce qu’il faut dépenser pour
$e procurer un niveau minimum de nutrition et autres nécessités de la vie et, d’autre part. ce qu’il
faut dépenser. et dont le montant varie d’un pays 4 l'autre, pour pouvoir participer a la vie
quotidienne de la société,

Le seuil de pauvreté permet d’établir I'incidence et la profondeur de la pauvreté qui sont toutes
deux des indicateurs de pauvreté monétaire.

2.1.1. Incidence de la pauvreté

L’incidence de pauvreté ou indice numerique de pauvreté ou encore taux de pauvreté d’une région
ou d'un pays. est la proportion de personnes (ou de menages) pauvres dans ’ensemble de la
population de la région ou du pays.

2.1.2. Profondeur de la pauvreté

La profondeur ou écart ou intensité ou encore acuité de la pauvreté est I’indice volumétrique de
pauvret¢ exprimé en pourcentage du seuil de pauvreté. 1" indice volumétrique de pauvreté est le
déficit de revenu des personnes (ou des ménages) pauvres par rapport au seuil de pauvreté. I
mesure le¢ transfert de ressources qu’il faudrait opérer pour porter le revenu de tout individu (ou
menage) pauvre exactement au niveau du seuil de pauvreté, faisant, par 14 méme, disparaitre la
pauvret¢

2.2 Lapauvrelé humaine et ses mesures

Selon le Rapport Mondial sur le Développement Humain édition 2001, le Développement Humain
comprend cing (5) indicateurs composites :

2.2.1. Llindice de Développement Humain (IDH) :

L'1DH est un indicateur composite qui mesure le niveau des potentialités humaines élémentaires
s0us 1rois angles cruciaux

* ladurce de vie, mesurée par I'espérance de vie a la naissance :

* le niveau d’éducation, mesuré par un indicateur combinant pour deux tiers le
taux d’alphabétisation des adultes et pour le tiers restant le taux de scolarisation
combiné (tous ordres d’enseignement confondus) ;

* le niveau de revenu ou encore niveau de vie, mesuré par le Produit Intérieur Brut
réel par habitant (PIB réel/habitant).




L’IDH est la moyenne arithmétique (simple) des trois indicateurs -

- indicateur de durée de vie ;

- indicateur de niveau d’éducation ;
- indicateur de PIB réel/habitant
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2. L’Indice de Pauvreté Humaine (IPH) :

L’IPH est un indicateur composite se fondant sur trois variables : le risque de décéder a un age
i précoce (avant 1'dge de quarante ans), le taux d’analphabétisme (des adultes) et la misére sur le plan

des conditions de vie, exprimée par le manque d'aceés aux services de sant€, a ['eau potable et a
i une alimentation convenable (le manque d'accés a une alimentation convenable est appréhendé au
l. moyen du pourcentage d’enfants de moins de cinq ans victimes de malnutrition).

- Le PNUD utilise deux types d’indicateurs pour la pauvreté humaine :

a) L’Indicateur de la Pauvreté Humaine pour les pays en développement (IPH-1) :

Alors que 'IDH mesure le niveau moyen atteint par un pays donné, I'IPH-1 s’attache aux carences
ou manques observables dans les trois dimensions fondamentales déja envisagées par |'indicateur
du développement humain :

vivre longtemps et en bonne santé - risque de décéder & un dge relativement précoce,
exprimé par la probabilité, a la naissance. de ne pas atteindre 40 ans ;

acqueérir un savoir et une instruction : exclusion du monde de la lecture et des
communications, exprimée par le taux d’analphabétisme des adultes :

disposer d’un niveau de vie décent : impossibilité d’accéder a ce que procure I’économie
dans son ensemble, exprimée par le pourcentage de la population privée d’accés 3 des
points d’cau aménagés et par le pourcentage d’enfants de moins de cing ans souffrant
d’insuffisance pondérale.

Le calcul de I'IPH-1 est plus simple que celui de I'IDH. En effet, les critéres utilisés pour mesurer
ces carences sont déja normalisés entre 0 et 100 (puisqu’ils se présentent sous la forme de
pourcentages). Il n’est donc pas nécessaire de passer par des indices dimensionnels.

b) L’Indicateur de la Pauvreté Humaine pour certains pays de I'OCDE (IPH-2) :

L’IPH-2 mesure les carences sous les mémes aspects que I'IPH-1, en y ajoutant ’exclusion. 11
comporte donc quatre variables

vivre longtemps et en bonne santé : risque de décéder a un age relativement précoce,
exprimé par la probabilité, 4 la naissance, de ne pas atteindre 60 ans ;

acquérir un savoir et une instruction : exclusion du monde de la lecture et des
communications, exprimée par le pourcentage d’adultes (dgés de 16 4 65 ans) ayant des
difficultés & comprendre un texte suivi ;

disposer d’un niveau de vie décent : exprimé par le pourcentage de la population vivant
en dega du seuil de pauvreté monétaire (demi-médiane du revenu disponible des
meénages) ;

exclusion : exprimée par le taux de chémage de longue durée (au moins 12 nmois).




2.2.3. L’Indicateur Sexospécifique du Développement Humain (ISDH) :

Alors que I'IDH mesure le niveau moyen atteint par chaque pays, I'ISDH corrige ce niveau de
~tfagon a refléter les inégalités sociologiques entre femmes et hommes sous les aspects suivants :

* aptitude & vivre longtemps et en bonne santé, exprimée par I'espérance de vie a la

naissance ;

* Instruction et accés au savoir, exprimés par le taux d’alphabétisation des adujtes et le

[ taux brut de scolarisation, tous niveaux confondues ;

travail en Pouvoir de Parité d’ Achat (PPA).

2.2.4. L’Indicateur de la Participation des Femmes (IPF) :

possibilité de bénéficier d’un niveau de vie décent, exprimée par le revenu estimé du

L°IPF se concentre sur les opportunités ouverles aux femmes, plutdt que sur les capacités qui sont

- les leurs. 1l s’attache aux inégalités femmes-hommes dans trois domaines essentiels :

* participation ¢t pouvoir décisionnaire dans la sphere politique, exprimés par la

reépartition des si¢ges de parlementaires entre hommes et femmes ;

* participation et pouvoir décisionnaire dans 'économie. exprimés par deux éléments :
pourcentages respectifs d’hommes et de femmes occupant, d'une part, des fonctions de
représentant parlementaire, de direction et d*encadrement supérieur, et d’autre part, des

postes d’encadrement et fonctions techniques ;

* maitrise des ressources ¢conomiques, mesurée par la part masculine et féminine du

revenu estime du travail (en PPA).

23 Mesure de la pauvreté relative des COMMUNECS

Pour mesurer la pauvreté des communes, il faut d’abord disposer des données statistiquement
significatives au niveau de ces communes et ensuite, identifier les indicateurs individyels qui
distinguent, au mieux, les niveaux relatifs de pauvreté des communes. Enfin, il faut mettre les
pouvoirs explicatifs de ces indicateurs dans un seuj indice composite permettant de classer les

communes selon la valeur de cet indice.

La méthodologie adoptée dans cette étude « Décentralisation et Réduction de Ia Pauvreté » est
celle de l'estimation d'un indice composite de pauvreté relative des communes. Elle peu: étre
considérée comme une des nombreuses méthodes et techniques possibles d'évaluation du bien-ctre
communal. Le traitement des données secondaires uttlisées dans I'élaboration de I'indice s'est opéré
sur SPSS :Statistical Package for Social Sciences (qui est un outil de traitement informatique des

données statistiques) par la méthode d'analyse en composantes principales.

L analyse en composante Principale {ACP) est une méthode d’analyse statistique de données qui ne
cherche. a partir d*un certain nombres d’observations portant sur un ensemble d’individus, qu’a voir
en quot les individus observés se différentient, a repérer ’existence de groupes d’individus ayant,

par rapport aux variables observées, des profils communs,

L'outil est basé sur la comparatson des niveaux de pauvreté relative des communes rurales et

urbaines. Les variables qui rentrent dans la détermination de cette pauvreté relativ

€ sont le taux

d'utilisation de I'électricité comme source d'éclairage des ménages et les différents taux d'accés aux
infrastructures et services sociaux de base. Plusieurs fichiers statistiques du Recensement (énéral
de la Population et de |’ Habitat de 1998 (RGPH 1998} de ia Direction Nationale de Ja Statistique et
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de I'Informatique (DNSI) ont été fusionnés en un fichier unique selon les objectifs du Rapport
National sur le Développement Humain Durable. Une fois l'indice construit, les communes sont
groupées en quintiles selon leurs scores respectifs sur I'échelle de pauvreté.

A ce sujet, il est bon de noter qu'au Mali les besoins matériels fondamentaux sont des besoins
d’acces a I'électricité et aux autres ¢quipements collectifs de base. Pour simplitier, « le
développement du Mali passe par la commune plus Pélectrification ». Or. I"électriciic nécessite
des investissements trés lourds au niveau de la production, du transport et de la distribution et ne
représente aujourd’hui que 1% du bilan énergétique du Mali.

d

flLa disponibilité en énergie est fondamentale dans tout processus de développement, 4 la fois dans
{'épanouissement des ménages et comme facteur de production et de compétitivité des enireprises.
ies objectifs prioritaires fixés par le NEPAD concernent l'augmentation du taux de couverture
énergétique en le faisant passer de 10% des ménages a 35 % dans les 20 prochaines années, Ceci
montre 'ampleur des efforts 4 fournir. D'ol, ia nécessité d’identifier rapidement les leviers sur
lesquels il faut agir pour rendre "énergie plus apte a fournir des services publics de proximité aux
acteurs économiques de base et de fagon la plus viable, la plus pérenne et Ia plus attractive. Chaque
commune du Mali constitue un nouvel espace d’initiatives, un niveay de programmation. de
réalisation des actions de développement, d’organisation de la gestion et de fourniture des services
publics essentiels qui fondent le développement. Aussi, la décentralisation est 4 méme de favoriser
une meilleure adéquation des programmes de développement du Mali et des besoins locaux, et une
mobiltsation plus spontanée des fessources, notamment des ressources énergétiques dans la lutte
contre la pauvreté.

La seule source de données ou la représentativité communale peut étre inférée reste le RGPH 1998,
Les deux fichiers de ce recensement 1998 qui ont été utilisés pour la mesure de la pauvreté des
communes sont ;

Q le fichier ménage contenant I'ensemble des données socio-démographiques
a le répertoire villages comportant l'ensemble des communautés de base (villagés/fractions et
- quartiers) avec leurs niveaux d'équipements collectifs.

Les données de ces deux fichiers agrégés par commune sont utilisées pour créer de nouvelles
variables qui enregistrent ’information au niveau commune. Quand toutes les données sont
contenues dans ce seul fichier appelé « commune », de nouvelles variables sont calculées a partir de
celles existantes et constituent les indicateurs de mesure des différents aspects de la pauvreté
relative des communes. La combinaison des indicateurs ainsi créés en un seul indice permet de
mettre ensemble leur pouvoir explicatif. A cet effet, le coefficient de corrélation linéaire entre le
taux d’électrification (nombre de meénages utilisant Iélectricité — quelque soit la source — comme
mode d’éclairage rapporté au nombre total de ménages de la commune — Telect) et les autres
variables envisagées, est utilisé pour sclectionner les indicateurs qui reflétent le mieux les
différences dans la pauvreté relative des communes.

2.3.1. Procédure statistique de filtrage des meilleurs indicateurs de mesure de la pauvreté

L¢ premier moyen de filtrage des indicateurs de pauvrete reste le coefficient de corrélation linéaire
qui détermine quelles variables apparaissent comme étant les plus fortes a capter les différences
dans la pauvreté relative des communes. Tester le niveau et la direction de la corrélation sur un
vaste ensemble de variables ordinales et 3 intervalles avec l'indicateur de Taux d'¢lectrification
(Telect) permet de déterminer la force des indicateurs. On retiendra un seuil minimum de 5% pour
acecepter ou rejeter le niveau probabiliste d'association entre deux variables.
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Les résultats de la procédure sont consignés dans un tableau qui liste tous les indicateurs testés et
ordonnés selon la force de l'association, et en notant le nombre de cas trouveés missing values
(valeurs manquantes). Les indicateurs avec les seuils les plus €levés de signifiance (p < 0.05) sont
en téte de liste et les autres (p > 0.05) seront exclus de la liste. I} importe en outre de se rappeler le
signe. négatif ou positif, de la relation.

Tableau I: Liste des variables envisagées
Démographie Habitat ‘Education  Sante Eau potable Autres
Taille de la Type de murs Premier  Dispensaire Fontaine Radio
commune  cycle

Second Maternit¢  Forage Pharmacie

cycle vétérinaire
Taux Taux Secondaire PMI Puits grand Centre d'animation
d'urbanisation  d'électrification diameétre

CSCOM Campement

Nombre de Pharmacie Pied a terre

villages/quartiers

Maison du peuple
Cinéma

Terrain de sport

En effet, on lance un programme de_corrélation pour obtenir la matrice de corrélation entre la
variable dépendante et les variables explicatives. La lecture de cette matrice de corrélation permet
d'éliminer les variables non significativement corrélées avec la variable dépendante Telect (au seuil

le forage (0.657)

les centres d'animation {(0.193)
les campements {0.905)
les maisons du peuple (0.055).

[ A W W i &

- de 5%. jugé acceptable comme marge d'erreur). Les variables recalées sont :
le nombre de villages/quartiers (0.511 de marge d'erreur)

les puits a grand diametre (0.035)

A partir des variables significatives restantes, on crée de nouvelles variables a partir de
regroupements significatifs en vue de réduire le nombre de variables explicatives par e.g. :

L CcCOoDbD

santé = dispensaire + maternité + PMI 7

eau = fontaine + forage + puits a grand diametre
heberg = campement + pied a terre + maison du peuple
Tfondl = nombre d'écoles fondamentales par village
Tfund? = nombre d'écoles de second cycle fondamental par premier cycle fondamental.

11




On relance ensuile le programme de corrélation. pour aboutir a I'adoption de 14 variables
explicatives ci apres

Tableau 2 :  Liste des variables significatives

Démographie  Habitat Education  Santé Eau potable  Autres
Taille Type de murs Ttond1 CSCOM Radio
Taux Taux Ttond2 Pharmacie Pharmacie
d'urbanisation d'électrification vétérinaire
Heberg
Santé Eau
Cinéma

Terrain de sport

Ce sont ces 15 variables (14 explicatives, plus la variable dépendante qui est le taux
d'électrification) qui sont utilisées dans l'analyse factorielle pour déterminer l'indice de pauvreté
relative des communes.

232, Analyse en Composante Principale pour créer I'Indice de Pauvreté Commune {(IPC)

I’ Analyse en Composante Principale (ACP) est appliquée pour déterminer comment 1'information
contenue dans les différents indicateurs peut étre combinée pour mesurer un état relatif de pauvrete
de la commune. Le résultat, appelé SCORE, est un indice unique de pauvreté relative de chaque
commune par rapport aux aulres.

L'analysc en composantes principales commence par les seules communes rurales qui sont
considérées a priori comme les plus homogénes en matiére de niveau de vie. Ce premier programme
d'analyse cn composante principale donne 4 tableaux dont l'interprétation permet d'adopter la liste
définitive des variables utilisées dans V'élaboration de l'indice de pauvrete.

Les quatre tableaux de 'analyse factorielle sont :

l'indice KMO et le test Bartlett consistant a comparer les amplitudes des coefficients de
corrélation observés avec celles des coefficients partiels

la qualité¢ de représentation (ou encore tableau des communalités) donnant la force de
I'association linéaire ou le coefficient de détermination entre variables et composantes e.g. le type
de murs de la maison détermine la premiére composante a 73.1%

le tablean de variance expliquée indiquant la proportion de variance expliquée par chaque
composante ainsi que leur cumul

la matrice des composantes qui donne pour chaque variable la valeur extraite.

A la lecture du tableau de la matrice des composantes, on élimine les variables les moins corrélées
{coefficient inférieur & 0.3) i.e. e taux d'urbanisation, le type de mur, Tfondl et la radio. [l reste en
définitive 11 variables dont une dépendante servant a construire l'indice de pauvreté.

Ce sont ces variables qu'on utilise pour établir I'Indice de Pauvreté Communale (IPC), toujours par
analyse factorielle, mais cette fois 4 une composante. Le programme SPSS crée automatiquement
cette variable composante (fact] 1) renommée IPC (Indice de Pauvreté Communale), et I’ensemble
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~ des communes du Mali sont classées selon les valeurs de cet indice. Plus cet indice est grand moins
' la commune est pauvre (Cf. annexe donnant le classement des communes au niveau national,
- régional et local).

N

2.3.3. Groupe de quintile de pauvreté

Grace a l'indice de pauvreté communale, on peut maintenant trier la population des communes
rurales en quintiles de pauvreté, Le programme de tri crée automatiquement deux variables (Rang et
Ntile) dont la deuxiéme (Ntile) est renommée NIPC pour désigner les quintiles de pauvreté pour les
communes rurales.

Tableau 3 :  Quintiles de pauvreté des communes rurales selon le score a l'indice

N Minimum Maximum Moyenne Ecart-type
Ql 121 -0.75012  -0.38525  -0.65752 0.04573
Q2 121 -0.58520  -0.42683  -0.51046 0.04581
Q3 ' 121 042642 -0.23280  -0.33090 0.05969
Q4 ' 121 -0.23211 0.07631  -0.08081 0.08876
Q3 121 0.07925 2.36493 0.55717 0.48348

Au regard de ces valeurs minima et maxima de chaque quintile de la nouvelle variable NIPC, il est
établi le quintile correspondant de chaque commune urbaine selon son score sur 'échelle de IPC.
Ainsi 73 des 96 communes urbaines sont dans le quintile 5 contre 7 dans ckacun des quintiles 2, 3
et 4 et 2 dans le quintile 1. '

Tableau 4 :  Classement des communes urbaines selon les quintiles des communes rurales

Minimum Maximun N
Q1 -0.75012 -0.58525 2
Q2 -0.58520 -0.42683 7
Q3 -0.42642 =0.23280 7
Q4 -0.23211 0.07631 7
Q5 0.07925 2.36493 73

Enfin, & partir des valeurs minima et maxima de l'indice IPC, on crée une variable de groupage des
communes, pour lensemble des communes du pays. D'abord, le programme génere cette nouvelle
variable GPC (Groupe de Pauvret¢ Communale) qui peut étre ensuite utilisé pour dessiner la carte
de pauvreté des communes du Mali. '

7 3.4 Distribution des communes selon I'indice

L'établissement des profils de pauvret¢ des communes s'opére par étapes successives. Dans un
premier temps, les communes rurales sont classées en quintiles correspondant au groupage .

a Q1 . lestrés pauvres

a Q2 les pauvres

o Q3 les moyennement pauvres
a 04 les moins pauvres

a Q3 les non pauvres.




Une fois les communes rurales réparties en quintiles, les communes urbaines sont ensuite affectées

a ces différents groupes conformément a leurs scores a l'indice de pauvreté relative, telles que sont
considérées comme communes urbaines :

trés pauvres, toutes les communes dont le score est inférieur & la movenne M1
pauvres, toutes les communes dont le score est compris entre les moyennes M1 et M2
moyennement pauvres, toutes les communes dont le score est compris entre M2 et M3
moins pauvres, toutes les communes dont le score est compris entre M3 et M4

non pauvres, toutes les communes dont le score est supérieur a M4.

CoOO0O0DoC

. max.{; rmin.Q
Ou M= — —. Jj=12,34

- Lorsque les communes sont également réparties (au sens de I'égalité) entre les 5 quintiles de
pauvreté des communes rurales, on dira qu'il y a homogénéité des communes urbaines et rurales.
Toute déviation entre les deux distributions est un signe d'hétérogénéité entre les communes
urbaines et les communes rurales donc un signe d'inégalité entre la ville et la campagne.

Tableau 5 :  Quintiles de pauvreté des communes selon le score a l'indice

Quintile Communes Communes Total
rurales urbaines
Ql Trés pauvre 121 2 123
Q2 Pauvre - 121 7 128
Q3 Moyennement 121 7 128
pauvre
Q4 Moins pauvre 121 7 128
Q5 Non pauvre 121 73 194
Total 605 96 701

On observe bien que la plupart des communes urbaines sont dans le cinquiéme quintile (celur des
‘non pauvres) c'est-a-dire. qu'elles ont un niveau de vie relativement plus élevé que les communes
rurales.

Groupe de pauvreté de comumune par milien
50
o

20

>1en regle générale, les communes urbaines apparaissent moins pauvres que les communes rurales,
certaines communes urbaings en font exception. Il s'agit des deux communes urbaines de Yourt
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* (dans la région de Kayes) et de Tin Essako (dans la région de Kidal) qui se trouvent dans le pfemier

quintile (celui des trés pauvres). C'est toujours dans ces deux régions de Kayes (6) et de Kidal (1)
que s¢ trouvent les 7 communes urbaines du deuxiéme quintile (cetui des pauvres) : les communes
de Fatao, Madina Sacko, Koniakary, Fegui, Gouméra, Korounikoto dans la réion de Kayes et

~ Abeibara dans la région de Kidal. Toutes les communes urbaines du district de Bamako et celles de

la région de Gao sont dans le cinqui¢me quintile.

Tableau 6 :  Répartition régionale des communes par quintile de pauvreté

Ql Q2 Q3 Q4 Q5

N  %cumulé N %cumulé N opcumulé N %cumulé N Ycumulé

Kayes 16 12% 29 33% 24 53% 25 T3% 35 100%
a Urbain 1 5%% 6 353% 1 40% 1 45% 11 100%
o Rural 15 14% 23 35%

23 56% 24 78% 24 100%

Koulikoro 4 4% 18 20% 17 36% 22 56% 47 - 100%
o Urbain 0 0% 0 0% 3 18% 1 24% 13 100%

o Rural 4 4% 18 24% 14 40% 21 63% 34 100%
Sikasso 26 18% 28 37% 31 58% 24 74% 38 100%
o Urbain 0 0% 0 0% 1 7% 1 13% 13 100%

o Rural 26 20% 28 41% 30 64% 23 81% 25 100%

Segou 22 19% 22, 37% 28 61% 17 75% 29 100%
o Urbain 0 0% 0 0% 0 0% \ 8% 11 100%
3 Rural 22 21% 22 42% 28 68% 16 83% 18 100%

Mopti 20 19% 18 35% 21 53% 24 T7% 25 100%
o Urbain 0 0% 0 0% 2 15% 0 15% 11 100%
o Rural 20 21% 18 40% 19

60% 24 85% 14 100%

Tombouctou 22 42% 9 60% 4 67% 8 83% 9 100%
o Urbain O 0% 0 0% 0 0% 1 17% S5 100%
o Rural » 48% 9 67% 4 T6% 7 91% 4 100%
Gao s 3% 2 4% 2 2% 6 8% 5 100%
o Urbain O 0% 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
o Rural e 40% 2 50% 2 60% 6  90% 2 100%
Kidal s s 2 70% 1 80% 2 100% 0  100%
O Urbain 1 25% 1 s0% 0 50% 2 100% O 100%
o Rural 4 6% 1 8% 1 100% 0 100% 0  100%
Bamako 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 6  100%
o Urbain 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 6  100%
2 Rural 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 100%
Pays 123 18% 128 36% 128 4% 128 72% 194 100%

o Urbain 2 2% 7 9% 7 17% 7 24% 73 100%
o Rural 121 20% 121 40% 121 60% 121 80% 121 100%




ta

i»

Au niveau national. 36% des communcs sont pauvres dont la moitié trés pauvres contre 28% nwon
pauvres. Par miliew. cela donne 9% de communes urbaines pauvres et 40% de communes rurales
pauvres contre 76% de communes urbaines non pauvres et 20% de communes rurales non pauvres.
La répartition régionale laisse apparaitre un certain nombre de déséquilibre entre communes. Ainsi.
les communes des régions de Sikasso (37%), Ségou (37%), Tombouctou (60%), Gao (43%) et
Kidal (70%) sont plus que proportionnellement représentees dans les groupes de communes
pauvres. De l'autre c6té, les communes dc la région de Koulikoro (44%) et celles du district de
Bamako (100%) sont plus "non pauvres” proportionnellement & Jeur poids respectif./.
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ANNEXE

{Tableau donnant le classement des ¢

ommunes aux niveaux national. régional ct local)
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