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PREFACE

Dans le cadre de la mise en ceuvre de sa stratégie nationale axée sur le
développement humain durable (DHD), te Gouvernement du Mali avec I'appui du
PNUD et de la Banque Mondiale a mis en place un premier QObservatoire du
Développement Humain Durable qui a fonctionné de 1996 a 2002.

La création en septembre 2003 d'un nouvel Observatoire par le Gouvernement avec
le concours du PNUD, s’inscrit dans le cadre de F'opérationnalisation du concept du
DHD et de la mise en ceuvre du CSLP. Les missions fondamentales de cet
Observatoire de deuxiéme génération, mettent un accent particulier sur le plaidoyer
dans e cadre de la promotion du concept du Développement Humain Durable.

Aujourd’hui, ia lutte contre la pauvreté est au coeur des stratégies et politiques de
developpement dans tous les pays qui se sont engagés a élaborer et metire en
ceuvre des Documents de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP). Ces
initiatives en termes de réduction de ila pauvreté n'ont pas toujours donné les
résultats escomptés, malgré la réalisation de taux de croissance souvent élevés.
Une des raisons de ces résultats mitigés est que les dimensions humaines n’ont pas
toujours été placées au ceeur des stratégies et politiques de développement.

L’économisme qui privilégie la forte croissance n'assure pas en effet I'équité dans la
redistribution des fruits de cette croissance, occasionnant du coup d'importantes
inégalités. Ces inégalités qui perdurent ne pourront étre réduites que par une
démarche participative et humaniste dans laquelle les représentants de la société
civile, aux niveaux central et communal soient systématiquement consultés, et de Ia
bonne fagon, ¢’est a dire par une communication appropriée, évitant les messages
complexes ou technocratiques. Cette internalisation humanisée du processus DSRP
suppose également que les retours émis par les populations soient approfondis et
pris en compte, tout au long de la mise en ceuvre de la stratégie.

Aussi, faut-il faire remarquer que les taux de croissance aussi élevés soient-ils,
constituent une condition nécessaire mais pas suffisante de réduction de la
pauvreté. C'est pourquoi au Mali, le CSLP prévoit une croissance économique forte
(6,7% par an entre 2002 et 2006) et redistributive.

En réponse a ces difficultés majeures, la présente étude a été initiée par 'ODHD
pour servir de contribution subséquente. En plus de la présentation synoptique du
profil-type d’une initiative communautaire probante ou demandeuse, cette étude, qui
constitue un véritable outil d’'aide a la décision, définit les conditions de replicabilité
des initiatives probantes selon les cing critéeres fondamentaux du PNUD
(endogéneite, participation, productivité, équité et durabilité) pour d'autres
communautés. Les propositions faites dans ce sens sont de nature a orienter les
actions que 'ODHD entreprendra dans le cadre de I'opérationnalisation du concept
du DHD a I'échelle nationale.
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Aprés l'identification et I'analyse des expériences communautaires proches de la
démarche du DHD, I'opérationnalisation du concept du DHD passera par les étapes
ci-aprés :

- élaboration d'un guide d'opérationnalisation du DHD pour le Mali ;

- test d'opérationnalisation du DHD ;

- mise en place d’un réseau du DHD.

L'approche du DHD considérée comme ia fin et les moyens de la croissance
economigue, fait partie des stratégies de lutte contre la pauvreté dans les zones les
plus pauvres, car il est de plus en plus admis que « promouvoir le développement
humain durable, c’est lutter contre la pauvreté ». Cette pauvreté apparait comme la
negation du DHD car constituant un obstacle a la jouissance des droits
fondamentaux, y compris politiques et civils, et réduisant a leur plus simple
expression les capacités des étres humains et le choix des individus.

Bamako, le 5 juillet 2005

Tiéoulé W. KONE, Coordonnateur ODHD
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Résumé exécutif

| 'étude sur « I'identification et I’analyse des initiatives communautaires pour
'opérationnalisation du Développement Humain Durable au Mali » a pour but de
capitaliser des expériences a travers des échanges et des réseaux DHD.

Le repérage des initiatives a été fait sur la base des 5 grands principes du DHD :
(endogénéité, participation, productivité, équité et durabilité) et a partir d'indicateurs

de pauvreté disponibles par principe.

En plus du contexte, la justification, le concept, les démarches et principes du DHD,

I'étude comprend trois parties essentielles :

- |la méthodologie adoptée, comprenant les rencontres préliminaires avec les
structures et organismes d'encadrement et la revue documentaire qui ont
permis une identification préalable des initiatives a étudier, la formation
des Consultants par un expert international a I'approche du DHD, la
sélection des zones d'enquéte ( régions, cercles, communes et initiatives
communautaires), I'élaboration et I'administration du questionnaire, la
saisie, le traitement et 'analyse des données, la rédaction du rapport, enfin

les limites et contraintes a I'étude, notamment d'ordre méthodologique ;

- les résultats de I'étude, qui analysent les initiatives de I'échantillon, selon
les principes du DHD et procédent & une comparaison systématique entre
les deux types d'initiatives - probantes et demandeuses — sur |a base des
principes du DHD énumérés plus haut et a partir d’indicateurs spécifiques

pour chacun d'eux ;

- Les conclusions, recommandations et propositions d'opérationnalisation,
qui d'une part, pour chacun des critéres du DHD, tirent les legons des
initiatives probantes qui peuvent étre répliquées pour les initiatives
demandeuses et proposent des mesures d’accompagnement afférentes,
d’autre part proposent une démarche d’opérationnalisation du DHD au
Mali, impliquant les acteurs directs des initiatives, des opérateurs relais et
les cadres de 'ODHD.
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Introduction

Le Mali a adopté en 2002 un Cadre Stratégique de Lutte Contre la Pauvreté (CSLP)
qui intégre les différentes stratégies sectorielles prenant toutes en compte la

composante lutte contre la pauvrete.

Ce cadre a pour objectif prioritaire de réduire la pauvreté avec une diminution d'un
tiers de l'incidence de la pauvreté actuelle d'ici 2006. Cet objectif général s'appuie

sur une stratégie globale et cohérente dont les dimensions essentielles sont :

- des politiques de développement économique et humain davantage orientées
vers les pauvres,

- une croissance forte et durable créatrice de richesse mieux repartie au profit des
attentes des pauvres en termes de satisfaction des besoins d'emploi, de revenu
et d'accés aux services sociaux de base,

- la consolidation d'une gouvernance démocratique, soucieuse de la participation
des populations et de la société civile a tous les niveaux, et orientée vers le
renforcement de I'état de droit et de la qualité des services rendus par les
pouvoirs publics,

- la promaotion de programmes d'action spécifiques visant I'amélioration volontaire
des occasions d'emploi et/ou de revenu des plus pauvres, ou leur protection face

aux risques sociaux.

Le cadrage macro-économigue représente |'axe stratégique préalable a toute
stratégie de réduction de la pauvreté au Mali car i est essentiel a la reussite de la
mise en ceuvre des trois grands axes stratégiques prioritaires identifies comme
moteurs d'une croissance « ciblée sur les pauvres ». Ces trois grands axes
prioritaires d'intervention qui seront favorisés dans le contexte du CSLP portent sur
les domaines : du développement institutionnel et 'amélioration de la gouvernance et
de la participation (Axe 1), du développement des ressources humaines et de l'acces
aux services sociaux de base (Axe 2) et du développement des infrastructures de

base et des secteurs productifs (Axe 3)



Dans le cadre de I'opérationnalisation du concept du DHD et de la mise en ceuvre du
CSLP, le Gouvernement du Mali a mis en place en septembre 2003 un nouvel
Observatoire du Développement Humain Durable et de Lutte Contre la Pauvreté au
Mali (ODHD/LCPM) avec le concours du PNUD.

Les missions assignées a cet Observatoire mettent 'accent sur le plaidoyer dans le

cadre de la promotion et I'opérationnalisation du Développement Humain Durable.

Cependant une des préoccupations actuelies des autorités maliennes et du Systeme
des Nations Unies est d'opérationnaliser ia démarche du Deéveloppement Humain
Durable en tant qu’instrument de lutte contre la pauvreté et ce, par une implication

active des communes et des communautés de base en milieu rural.

La présente étude se situe dans le cadre de I'opérationnalisation de cette demarche,
a travers l'identification et 'analyse d'initiatives communautaires en rapport avec la
lutte contre la pauvreté. Elle se propose de faire I'état des lieux des initiatives
développées dans le cadre de la réduction de la pauvreté tout en mettant 'accent sur

les initiatives probantes et sur les initiatives demandeuses.

Le présent rapport est structuré en 6 chapitres comme suit :

le chapitre 1 : « Contexte et justification de I'étude » situe le contexte et donne
des éléments de justification de 'etude,
le chapitre 2 : « Concept, démarches et principes du Développement Humain
Durable » définit le concept et les grands principes du DHD,

- le chapitre 3 : présente les objectifs et la démarche méthodologique adoptée
pour la réalisation de I'étude,
le chapitre 4 : présente les résultats de 'étude selon les principes du DHD,

le chapitre 5 : traite des conclusions avec les tableaux synoptiques de

caractérisation des initiatives en rapport avec le DHD.

le chapitre 6 : présente les recommandations de I'étude.



I. Contexte et justification de I'étude

Le chapitre ci-dessous décrit le contexte et présente les éléments de justification de
'étude d’identification et d'analyse des initiatives communautaires pour

I'opérationnalisation du DHD au Mali.

lLa thématique de la réduction de la pauvreté semble prendre corps a partir de

piusieurs rapports, a savoir .

- les rapports du PNUD sur le Développement Humain dans le monde vers les
années 1980 et 1990,

- les rapports de la Banque Mondiale sur le développement dans le monde a la fin
de I'année 1980 et au début de I'année 1990,

- les Rapports Nationaux sur ie Développement Humain Durable du Mali, éditions
1997, 1999, 2000 et 2003.

Au Mali, c'est a partir de 1995, que la lutte contre la pauvreté a éte retenue comme
la priorité de la politiqgue de développement lors d'un atelier tenu en juin 1995 a

Ségou.

Depuis, avec I'appui du Programme des Nations Unies pour le Développement

(PNUD), le Mali a élaboré une Stratégie Nationale de Lutte Contre la Pauvreté

(SNLP) en huit axes, puis un Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvrete (CSLP).

Les huit axes stratégiques de la SNLP sont :

- améliorer I'environnement économique, politique, juridique, social et culturel en
faveur des pauvres ;

- promouvoir des activités génératrices de revenu et I'auto emploi en faveur des
pauvres ;

- améliorer I'accés des pauvres aux services financiers et aux autres facteurs de
production ;

- promouvoir le développement et ameliorer les performances des filiéres agro-
alimentaires dans lesquelles sont concentrés les pauvres ;

- améliorer I'accés des pauvres a I'éducation et a la formation ;

- promouvoir I'accés des pauvres a la santé de base, a la nutrition, a l'eau potable

et a 'assainissement ;
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ameliorer les conditions d'habitat des pauvres ;

assurer une coordination efficace de la stratégie.

Ce sont les Facilités d’Ajustement Structurel Renforcées (FASR) liges a l'initiative
des Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE) d'allégement de la dette qui ont été
transformees en Facilités pour la Réduction de la Pauvreté et pour la Croissance
(FRPC).

C'est en 2002 que le Mali a adopté un Cadre Stratégique de Lutte Contre la
Pauvreté. Ce cadre intégre les différentes stratégies sectorielles qui prennent toutes
en compte la composante lutte contre la pauvreté. Une bonne partie des actions de
lutte contre la pauvreté a porté sur les aides d'urgence sous forme de subventions

dont il n'est pas toujours aisé de vérifier qu'elles profitent bien aux pauvres.

Le CSLP a pour objectif prioritaire de réduire l'incidence de la pauvreté de 63.8% en

2001 a4 47,5 % en 20086, soit environ une diminution d’un tiers.

Cet objectif général s'appuie sur une stratégie globale et cohérente qui ne peut se
concevoir sans un cadre macro-économique favorable et stimulateur de croissance
qui représente une condition préalable essentielle, mais non suffisante, pour
permettre l'atteinte de I'objectif fixé. De plus, des stratégies spécifiqgues ciblées sur la
reduction de la pauvreté devront étre mises en ceuvre afin de garantir la prise de
participation de tous, et plus particulierement des couches défavorisées de la
population malienne, au processus de croissance et a la jouissance des fruits de
cette croissance. C'est dans cette optique que le cadrage macro-économique
représente I'axe stratégique préalable & toute stratégie de réduction de la pauvreté
au Mali car il est essentiel a la réussite de la mise en ceuvre des trois grands axes
stratégiques prioritaires identifiés comme moteurs d'une croissance ciblée sur les
pauvres. Ces trois grands axes prioritaires d'intervention qui seront favorisés dans le
contexte du CSLP portent sur les domaines du développement institutionnel et
I'ameélioration de la gouvernance et de la participation (Axe 1), du développement
des ressources humaines et de I'accés aux services sociaux de base (Axe 2) et du

développement des infrastructures de base et des secteurs productifs (Axe 3).



Une vision consensuelle sur le devenir du pays a I'horizon 2025 a été construite
autcur des aspirations des individus. Elle exprime ce que la majeure partie de la
population malienne, donc les pauvres, souhaite : « une nation unie sur un socle
culturel diversifié et réhabilité ; une organisation politique et institutionnelie
démocratique, garante du développement et de la paix sociale ; une économie forte,
diversifiée et ouverte ; une baisse de la pauvreté et des progrés sociaux touchant

toutes les régions et toutes les cateégories de population ».

Une telle vision volontariste, invite & une attitude proactive, qui consiste a ne pas
subir les événements, mais plutdt a agir pour les provoquer. Elle suppose également
la mobilisation des esprits et des énergies en faveur de la réduction de |a pauvreté et
du développement durable. Elle se situe dans le prolongement des engagements
internationaux pris lors des différents sommets mondiaux pour 'année 2015. A court
et moyen termes, la stratégie du CSLP est construite autour de trois axes prioritaires,
qui ont vocation a se renforcer mutuellement pour atteindre l'objectif centrat de
croissance forte, durable et réductrice de pauvreté. Le triple souci d’efficacité,

d’équité, de viabilité institutionnelle et financiére anime toute la démarche du CSLP.

Les principaux axes du CSLP sont :

» Axe préalable : Objectifs macro-économiques

Les objectifs macro-economigues du CSLP sont les suivants : un taux de croissance
de 6,7% par an sur la periode 2002-2006 avec un taux d'investissement de 22 6%,
un taux d’inflation inférieur a 3%, un déficit courant de la balance des paiements
inférieur a 9% du PIB a I'horizon 2006. En matiére de finances publiques, I'objectif
est de contenir le déficit global des opérations financiéres de I'Etat a un niveau
soutenable tout en assurant la prise en charge des besoins pressants dans les
secteurs prioritaires. Le CSLP a aussi pour objectif prioritaire de reduire I'incidence
de la pauvreté de 63,8% a 47,5 % en 20086.

* Premier Axe : Développement institutionnel et amélioration de la
gouvernance et de la participation

Le premier axe stratégique vise un renforcement des capacités institutionnelles pour

assurer une bonne gestion des affaires publiques, la paix et la stabilité sociale. Si la



réforme majeure de la période est liée au processus de decentralisation, le theme
comporte plusieurs aspects aussi fondamentaux les uns que les autres : le
renforcement de I'Etat de droit et 'amélioration du systéme et de |'organisation
judiciaire, le renforcement et la modernisation des services de I'Etat et la réforme de
la fonction publique, le renforcement des capacités de |la société civile, la lutte contre

la corruption.

* Deuxiéme Axe : Développement humain et renforcement de l'accés aux

services sociaux de base

Le deuxieme axe stratégique met I'accent sur une meilleure prestation des
principaux services sociaux de base, particulierement sur la santé primaire et sur une
approche multisectorielle contre le paludisme, la tuberculose, ia trypanosomiase et
les principales maladies évitables dont le VIH/SIDA, ainsi que sur I'éducation et
I'alphabétisation avec un objectif de meiileure adequation de la formation et de
'emploi. La lutte contre la mauvaise santé des populations implique des actions dans
de nombreux domaines complémentaires : nutrition, fécondité, réduction des risques

personnels, accés a |'eau, accés au crédit, salubrité de [|'habitat et de

l'environnement, accés a la protection sociale.

* Troisiéme Axe : Développement des infrastructures et appuis aux secteurs

productifs

Le troisieme axe stratégique vise a améliorer {'environnement productif pour une
meilleure productivité des facteurs permettant de tirer la croissance €conomique.

Trois domaines prioritaires d’actions sont favorisés :

un schéma d’amenagement du territoire équilibré et une politique d’infrastructures
adaptees ;
une nouvelle vision du développement rural et une approche pluridimensionnelfe
de la sécurité alimentaire et nutritionnelle ;

- une nouvelle politigue commerciale et un cadre integré de dévefoppement du

secteur privé et des filieres probantes.
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Pour chacun des axes, l'accent est mis sur le besoin d'actions spécifiques et
correctives pour intégrer les pauvres et pour réduire les disparités entre régions,
entre communes, entre milieux urbains et ruraux et entre sexes. En particulier, les
orientations adoptees dans le cadre de la SNLP se retrouvent au niveau de chacun
des thémes ci-dessus : amélioration de I'environnement politique et juridique des
pauvres et meilleure participation de ceux-ci aux décisions : amélioration de I'accés
des pauvres a la santé, a la nutrition, a I'eau potable, a I'habitat, a I'éducation de
base et a la formation ; promotion d'activités & haute intensité de main d’'csuvre :
améelioration de 'accés des pauvres au micro crédit et aux autres facteurs de
production ; promotion des filieres dans lesquelles sont concentrés les pauvres, les
actions en faveur des Petites et Moyennes Entreprises (PME) et des activités

generatrices de revenus { AGR).



Il. Concept, démarches et principes du Developpement Humain Durable

2.1. Concept du Développement Humain Durable

La véritable richesse d’une Nation est constituée par ses habitants et I'objet du
développement est de lutter contre la pauvrete en assurant aux populations les
conditions d’une vie longue, saine et créative. Cette verité évidente est tres souvent
ignorée au profit de 'accumulation de biens matériels ou financiers. En effet, dans
l'immédiat aprés-guerre, la croissance économique était percue comme une
condition sine qua none de I'élimination de la pauvreté. Les analyses et les politiques
économiques poursuivies, inspirées en partie par les méthodes qui avaient réussi
pour la reconstruction de 'Europe, insistaient sur la mise en place des infrastructures
matérielles et des industries, de préférence lourdes, considérées comme un
préalable nécessaire au développement économique. En somme, on peut affirmer
que les théoriciens et praticiens du développement s’intéressaient d’abord a la
croissance et seulement ensuite a la distribution des revenus et a la lutte contre la

pauvrete.

Malheureusement, les expériences des annees 1960 et 1970 ont montré qu'une
croissance economique rapide ne réduisait pas nécessairement le chémage, les
inégalités et la pauvreté, et gu'elle risquait de les aggraver. Selon Robert McNamara
cité par HW ARNDT, la hausse du revenu national, méme a un taux élevé, n'a
quasiment pas profité aux pauvres des pays sous-développés. De fait, 1a croissance
rapide s'est accompagnée d'une répartition encore plus injuste du revenu dans de
nombreux pays en développement. De plus, selon Marc M. Lindenberg, une
croissance forte peut compromettre la durabilité de I'environnement au détriment du
bien étre des générations futures. Sur la base de ce constat, les priorités se sont
portées sur Pagriculture, I'éducation et la santé, dans le but de favoriser un

développement plus équitable. Cette remise en cause a culminé, dans la deuxieme



moitié de la décennie 1970, sur l'approche dite des « Besoins essentiels », qui
confsrait aux pouvoirs publics la responsabilité premiére de satisfaire les nécessités

vitales de leurs populations.

Cette nouvelle approche a été, a son tour, mise en question des le début de la
décennie suivante. Les chocs économiques des années 1970 et du début des
années 1980 ont mis a mal de fagon durable les grands équilibres macro-
économiques de nombreux pays en développement. La priorité fut alors donnée au
rétablissement de ces équilibres dans le cadre des Programmes d'Ajustement
Structurel (PAS). Les difficultés d’adaptation d’économies sous contréle étroit d'un
dirigisme étatique ont par ailleurs conduit a s'interroger sur la fonction de I'Etat dans

la vie économique et & préconiser un réle plus important pour le secteur prive.

Largement ignorée par ces nouvelles préoccupations, la lutte contre la pauvreté
s'est trouvée reléguée au second plan, tant au niveau politique que dans les

réflexions théoriques.

Dans la deuxiéme moitié des années 1980, cependant, les inquiétudes quant a
I'impact des PAS sur les populations les plus vulnérables des pays en
développement ont remis les réflexions sur croissance et pauvreté a l'ordre du jour.
Au méme moment, les pays développés découvraient en leur sein de nouvelles
formes de pauvreté et s'interrogeaient sur I'impact de I'évolution économique sur les

exclus.

Le concept de développement humain (DH) est apparu (ou plutst réapparu) et a été
présenté comme la fin et les moyens de la croissance economique. S’il se veut
différent des idées d’élimination de la pauvreté et des besoins essentiels, ce concept
replace au centre des préoccupations et des pratiques du développement le bien
étre de toutes les populations et, partant, accorde une attention particuliere aux plus

pauvres.

Développement humain et sort des pius démunies sont des themes qgui ont sans
doute connu le sommet de leur popularité au début des années 1990 notamment

avec les résultats des travaux en 1989 de Amartya Sen Prix Nobel d'Economie et le



Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) a travers la

publication de son premier Rapport mondial sur le développement humain.

Beaucoup de definitions ont été données au Développement humain qui est un

concept évolutif. Dans cette diversité d'approches conceptuelles, le PNUD décrit le

developpement humain comme « un processus visant & élargir les possibilités
offertes aux individus. En principe, ces possibilités peuvent étre infinies et
évoluer au cours du temps. Cependant, quel que soit le niveau de
developpement, les trois principales, du point de vue des personnes, sont de
mener une vie longue et saine, d’acquérir des connaissances et d’avoir accés
aux ressources nécessaires pour disposer d’un niveau de vie décent. En

I'absence de ces possibilités fondamentales, un grand nombre d’autres

opportunités restent inaccessibles. Pour autant le développement humain ne

s’arréte pas la. D’autres potentialités, auxquelles les individus attachent une
grande valeur vont des libertés politiques, économiques et sociales a Ia
possibilité d’exprimer sa créativité ou sa productivité, en passant par la dignité

personnelle et le respect des droits de 'homme ». (PNUD, 1990 et 1995).

De plus, selon le PNUD, le Développement humain est un concept large et

globalisant qui « analyse toutes les questions de la société (croissance

économique, échanges, emploi, libertés politiques, valeurs culturelles) du
point de vue des individus» (PNUD 1995). Il s'articule autour de trois grandes
composantes :

* la productivité . c'est-a-dire la possibilité d’accroitre la productivité, de participer
pleinement aux processus de production de revenus et d’accéder a un emploi
remunérateur. La croissance économique constitue donc un sous-ensemble des
modéles de développement humain.

* la justice sociale : c'est-a-dire 'accés pour tous a I'égalité des chances. Tous les
obstacles entravant les potentialités économiques et politiques doivent étre
éliminés de maniére a permettre aux individus de jouer un réle actif dans la
societeé et de tirer parti de ces potentialités. Le développement humain est
iImpossible sans une prise en compte de I'égalité des sexes.

* la durabilité : I'accés a ces potentialités doit &tre assuré non seulement aux
generations actuelles, mais aussi aux générations futures. Il s’agit d’un traitement
equitable au sein d'une méme génération, et entre les générations. A ce titre, il

importe de renouveler toutes les formes de capital : matériel, humain et naturel.
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La durabilité se pose sous plusieurs aspects : possibilités de choix, environnement et

institutions notamment (PNUD 1995).

La prise de conscience de I'importance du phénoméne environnemental dans le
développement (depuis les années 1970 avec la Conférence de Stockholm en 1972,
la publication en 1987 du rapport de la Commission sur 'Environnement et le
Developpement institué par I'Assemblee Genérale des Nations Unies sous la
direction de Gro Harlem Brundt Land et intitulé « Notre avenir a tous », jusqu’au
Sommet de la Terre de Rio en 1992) a permis d’établir qu'une croissance
économique accélérée peut compromettre la durabilite de I'environnement et partant
la vie des générations futures. La Conférence de Rio et les préoccupations liées a

I'environnement ont conduit & promouvoir le concept de Développement durable :

« un développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la

capacité des générations futures de répondre aux leurs ». Le concept de

développement durable intégre deux considéerations :

. la satisfaction des besoins essentiels et plus précisément ceux des populations
les plus démunies qui doivent constituer la priorité du développement

« |e respect de la capacité de 'environnement a répondre aux besoins actuels et a

venir.

A propos du développement durable un proverbe du Cachemire dit que : « la
planéte-terre ne nous est pas léguée par nos ancétres, nous 'empruntons a

nos enfants ».

Par ailleurs, la fin de la guerre froide a permis aux donateurs de s'interroger sur les
liens entre « Gouvernance » et croissance économique, interrogation que

I'affrontement des deux blocs les avait pousse a ignorer.

Si I'élimination de la pauvreté apparait de nos jours comme une priorité essentielle,
elle est join d'étre la seule et elle doit partager le devant de la scene avec nombre
d'autres objectifs des stratégies de développement. Toutefois, le Sommet des
Nations Unies sur le Développement Social tenu du 06 au 12 mars 1995 a

Copenhague a montré que ce théme constitue une préoccupation communement
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partagee par les pays du nord et du sud ainsi que par différentes institutions d'aide

comme la Banque Mondiale qui en ont fait leur priorité.

L'ODHD/LCPM joue un réle d'aide a la décision a travers la préparation des rapports
nationaux sur le DHD au Mali. A partir des informations disponibles, de 'examen des
comportements sociaux et la compréhension des mécanismes économiques,
I'Observatoire formule des propositions de stratégies de développement
economiques et sociales a metire en ceuvre par le Gouvernement. Il cherche ainsi a
établir une relation opérationnelle entre I'observation et 'analyse des réalités socio-
économiques d’'une part et I'élaboration de mesures concrétes qui entrent dans les

programmes particuliers d’autre part.

L'évaluation de ia premiére phase de 'ODHD/L.CPM qui prit fin en janvier 2002, a
revelé aussi bien des insuffisances que des resultats probants a son actif. Parmi ces
derniers, il convient de citer entre autres le Rapport National sur le Développement

Humain Durable qui a acquis une credibilité nationale.

Dans le cadre de la réorientation et du recentrage de ses activités relativement a la
mise en ceuvre du CSLP, la nouvelle structure a pour objectif, d" « assurer
I'évaluation du CSLP et I'analyse des indicateurs d’'impact de la lutte contre la
pauvreté ainsi gue la production et la diffusion des rapports sur le DHD ». En plus,
selon le document relatif au cadre logique du Projet d’Appui a I'ODHD, celui-ci est
chargé d’ « animer et de coordonner la promotion du DHD et de la lutte contre la

pauvrete et le suivi évaluation du CSLP ».

Depuis sa création en 1997 & ce jour, 'ODHD a produit quatre rapports nationaux
sur le développement humain (RNDH) qui se présentent comme suit :

* « Rapport Annuel sur le Développement Humain Durable au Mali », édition 1997
* « Croissance, Equité et Pauvrete », édition 1999

* « Aide, Endettement et Pauvreté », édition 2000

= « Deécentralisation et Réduction de la Pauvreté », édition 2003.

Le concept du DHD ainsi analysé, il convient de présenter les dimensions de la

démarche du DHD comme suit :
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2.2. La demarche du DHD

La démarche du DHD place 'accent sur cing dimensions essentielles :

La dimension de la lufte contre la pauvreté et du respect de I'éguité : La pauvreté

est la negation méme du développement humain car elle réduit les capacités des
étres humains et constitue un obstacle a 'accés a I'éducation, a la santé, et réduit
a sa plus simple expression les choix des individus Le respect de I'équité
implique que les processus de croissance économique bénéficient au plus grand
nombre, ne générent pas d'exclus, et que les fruits de la croissance soient
equitablement répartis.

La dimension de la création d'emplois décents : La lutte contre la pauvreté

implique la création d'emplois décents pour tous. Ces emplois doivent étre
compatibles avec la dignité humaine et générer des revenus suffisants dans une
perspective du DHD tout au long de la vie.

La dimension de la promotion des femmes - Le DHD lutte contre toutes les

formes de discrimination et vise I'universalité des droits humains. Les femmes
constituent une catégorie particuliérement discriminée et doivent étre prioritaires
et cela surtout dans le ciblage des actions.

La dimension de la gestion durable de fenvironnement: La dégradation de

I'environnement et la gestion prédatrice des ressources naturelles conviennent
gravement a la solidarite intergénérationnelle.

La dimension de la bonne gouvernance : La gouvernance a des dimensions

politique, administrative et économique. La promotion d’une vie politique
democratique pluraliste est essentielle. Elle constitue une des conditions de
Favenement du DHD. Le soutien aux droits de 'homme est décisif pour garantir le
bien étre des populations et pour encourager l'action et 'engagement des
citoyens. L'existence d’'un Etat de droit et d'un systéme judiciaire accessible a
tous, indépendant et efficace est un facteur déterminant dans cette perspective.
La liberté d'association, d’expression, de réunion et de conscience, I'existence
d'une presse libre et active, sont spécialement importants pour assurer
'avenement et la consolidation de la démocratie. L'égalité de tous devant les
possibilites de participation aux décisions qui ies concernent est un é&lément

constitutif de la vie démocratique. La participation est une variable-clef dans
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I'opérationnalisation du DHD. Celle-ci repose en effet sur la mobilisation et
l'organisation des communautés en vue de résoudre collectivement leurs
problémes de développement. La demarche participative garantira en outre que
les initiatives des communautés s’articuleront avec les valeurs cutturelles du
groupe. La bonne gouvernance implique enfin un Etat et une administration au
service de tous, efficaces et efficients, transparents, et qui rendent compte

réguliérement de leur gestion.

Le DHD résultera d'un partenariat entre I'Etat, le secteur prive et la société civile
autour de ces dimensions. La richesse du capital socio institutionnel favorisera la
mise en place et la durabilité de ce partenariat. Les Rapports mondiaux sur le
Développement Humain publiés par le PNUD depuis 1990 mettent en évidence la
diversité des niveaux de développement humain dans le monde, et les ecarts qui
existent entre la production par téte et le niveau de développement humain mesure
par 'indicateur synthétique de développement humain. La richesse globale d’un pays
ne garantit nullement que le niveau de développement humain y soit élevé. Le

contenu des politiques de développement est a cet égard déterminant.

Pour une meilleure connaissance des dimensions du DHD, il convient de presenter

ses principes comme analysés dans les points suivants.

2.3. Les principes du Développement Humain Durable (DHD) :

L’approche du DHD admet cing principes gui sont :

Principe 1 : Promouvoir des activités productives génératrices de revenus.

La stratégie d’opérationnalisation du DHD est centrée sur la promotion des activités
productives. En effet, on considére que la creation d’emplois et la génération des
revenus sont prioritaires dans une perspective de réduction de la pauvreté. Les
revenus supplémentaires ainsi générés seront les vecteurs d'une amélioration du
niveau de développement humain et de la diminution de l'extréme pauvreté. Les
revenus générés a travers les initiatives qui seront promues au sein des
communautés cibles ne seront pas de nature exclusivement monétaire. Les

initiatives productives pourront étre a l'origine d’apports en nature. Il en sera ainsi par
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exemple quand une partie des produits d’une initiative productive sera

autoconsommee

Principe 2 : Privilégier les initiatives endogénes

Le choix des initiatives productives doit étre adapté aux capacités des communautés.
La stratégie retenue vise donc a valoriser des initiatives qui ont « réussi » dans des
contextes proches de ceux qui prévalent dans les communautés demandeuses.
L'idée consiste a repérer les expériences communautaires reussies qui sont proches
de la démarche du

DHD et de les proposer aux communautés demandeuses. Le caractére endogéne de
ces initiatives réussies constitue un facteur essentiel : il rassure les communautés
demandeuses, en les convaincant de la faisabilité de l'initiative, dans la mesure ol
elle a été menée a bien dans des contextes proches des leurs et mises en ceuvre

dans des conditions similaires.

La stratégie repose par ailleurs sur la mobilisation des promoteurs des initiatives
reussies comme acteurs directs de la diffusion de leurs expériences auprés des
communautés demandeuses. La formation et le renforcement des capacités des
communautés demandeuses s’appuieront prioritairement sur les initiateurs des
expéeriences probantes identifiées. C'est cette « proximité », qui englobe des
dimensions géographigues, bien sdr, mais aussi socioculturelles et économiques, qui

faciliteront le processus de diffusion des initiatives réussies.

Les communautés ont toutes, a des degrés divers, mené des initiatives productives
visant a sortir de la pauvreté. La stratégie vise a capitaliser I'ensemble de ces
expériences, qu'elles aient abouti ou non, et & mettre les acquis a la disposition de

'ensemble des communautés adhérant a la démarche.
Principe 3 : S’appuyer sur une démarche participative

Le DHD accorde un réle central a la démarche participative, une des expressions,

dans le contexte de 'opérationnalisation, de la bonne gouvernance.

La demarche participative renvoie au mode d’organisation et de décision des

communautes qui se trouvent au centre du dispositif. Il convient tout d'abord que ces
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communautés disposent d’'une organisation représentative qui constituera le
partenaire central dans le processus. Cette organisation devra fournir des garanties
de représentativité et de transparence dans la prise de décision. Il importe en effet
gue ses représentants puissent s’engager sans ambiguité au nom des membres de
la communauté. Ils devront étre en mesure de consulter leurs mandants sur le
contenu des initiatives et sur les modalités de leur participation a la mise en ceuvre.
Les représentants devront bien sr rendre compte de leurs engagements auprés de
leur base et la consulter lors des étapes importantes. La définition des objectifs du
groupe, basée sur la détermination de ses forces et faiblesses, devrait constituer la
base de la démarche participative. Celle-ci pré suppose idéalement une forme de

diagnostic participatif qui devrait guider les choix en matiére d'initiatives productives.

Principe 4 : Prendre en compte I’'équité

by

Le principe d’équité intervient & plusieurs niveaux dans la demarche
d’'opérationnalisation du DHD. En matiére de participation, ce principe suppose que
toutes les personnes concernées soient associées au processus de décision et au
controle des représentants désignés par le groupe. Le genre, le statut social, I'dge,
ne doivent pas étre a la base de discriminations ni constituer des obstacles a

I'accession aux fonctions de responsabiiité

Par ailleurs, la répartition des fruits des initiatives productives doit étre décidée dans
un cadre représentatif et transparent, la base de |la répartition devant reposer avant

tout sur 'importance de la participation de chacun aux activités productives.

Principe 5 : Promouvoir des initiatives durables

La démarche du DHD implique que 'on s'attache a la pérennité des initiatives. Celle-
ci peut s’apprécier a trois niveaux :
» la pérennité économique : La démarche s'appuyant sur la diffusion et

'adaptation d’expériences réussies mises en ceuvre par des communautes
dynamiques, le choix de ces initiatives de réference devra préter une attention
particuliére a la dimension économique. Ainsi écartera-t-on les expériences qui
reposent sur d’importants financements extérieurs et sur une dépendance
structurelle & I'égard de ces financements. Les initiatives qui seront promues

devront &étre en mesure d'assurer leur autonomie économique et de générer les
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revenus indispensables au maintien et au développement des activités. La
..3pendance prolongée a I'égard de dons réveéle une inadaptation du projet par
rapport au contexte, alimente sa fragilité et conduit a I'échec. Une initiative ne
sera donc considérée comme probante par rapport au DHD que si elle a prouve
sa capacité a durer sur la base d'une réelle autonomie économique. Cette
autonomie n'exclut nuliement le recours a 'endettement. Celui-ci est le plus
souvent nécessaire pour démarrer l'initiative ou pour lui faire franchir des étapes
dans son développement. Mais une initiative réussie au sens du DHD aura
montré sa capacité a rembourser ses dettes. La pérennité économigue est ainsi
une dimension-clef d’une initiative probante au sens du DHD. Elle sera au centre

de l'approche choisie en matiére d'opérationnalisation du DHD au Mali.

La pérennité environnementale : La démarche du DHD est articulée autour des

responsabilités intra et intergénérationnelle. Les activites humaines ne doivent
pas mettre en cause les capacités de développement humain des generations
futures. Cela implique une gestion responsable des ressources naturelles. Les
initiatives qui seront promues dans le cadre de la démarche du DHD devront
résolument s'inscrire dans cette perspective, L'utilisation de ressources naturelles
sur un mode prédateur doit donc étre exclue. La dégradation de I'environnement
au Mali pose a cet égard de redoutables problémes. L'utilisation de 'eau, du
couvert végétal, I'identification des sources d’énergie indispensables dans toute

activité productive, devront étre examinées a la lumiéere des principes du DHD.

L a pérennité socioculturelle : Les initiatives qui seront promues dans le cadre de

I'approche devront étre en cohérence avec les grandes références culturelles de
ja société malienne. Les activités productives et les modes d’organisation qu'elles
requiérent devront étre socialement acceptables. Les évolutions indispensables

devront s'inscrire dans la continuité des cultures passées et présentes.
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Ill. Objectifs de I'étude et méthodologie adoptée

3.1. Objectifs de I'étude
L'objectif de I'étude est I'identification et I'analyse des initiatives communautaires en

vue de les capitaliser a travers des échanges d’expériences et les réseaux du DHD.

Le repérage des initiatives a été fait sur la base des 5 grands principes du DHD ci-

dessus enumerés et sur la base d'indicateurs de pauvreté disponibles par principe.

3.2. Démarche méthodologique

L'etude a été réalisée suivant les étapes ci apres: les rencontres avec les structures
impliquées dans la promotion des initiatives, la revue documentaire, la formation des
consuftants a I'approche du DHD, la sélection des zones (Régions, Cercles,
Communes), l'identification des initiatives communautaires, |'élaboration et
'administration du questionnaire d’analyse des initiatives du DHD, Ia collecte, la

saisie et le traitement des données, la rédaction du rapport.

3.2.1. Les rencontres et la revue documentaire

Des rencontres préalables avec des structures et associations comme la DNAMR,
I'AOPP, ie projet Plateforme Multifonctionnelle, etc. ont été organisées avec les
cadres de I'Observatoire et le formateur sur I'approche du DHD. Ces rencontres
ainsi que la revue documentaire ont permis de fournir des informations de base sur

les initiatives probantes et les initiatives demandeuses au Mali.

3.2.2. Formation des consultants

Les consultants, charges de la réalisation de cette étude, ont bénéficié d’une
formation sur I'approche du Développement Humain Durable. Cette formation
organisée par 'ODHD/Mali a été assurée par un consultant international en
provenance de la Mauritanie. Cette formation a permis aux consultants nationaux de
s’approprier la nouvelle démarche du DHD. C'est aprés que les activités ont

commenceé par la sélection des zones d’enquéte.
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3.2.3. Sélection des zones d'enquéte (Régions, Cercles, Communes)

L'identification des zones a été faite d’abord dans des zones pilotes avec comme

souci de pouvoir élargir les initiatives au reste du pays. Le choix a été opéré dans

deux types de zones:

1)

des zones trés pauvres ol se trouvent des communautés demandeuses dont on
doit cerner les besoins en matiére de DHD afin de les appuyer pour surmonter les
difficultés qu'elles rencontrent a travers la mise en réseau avec d'autres
organisations de base et partenaires censés contribuer a la résolution de leurs

problémes;

des zones abritant des initiatives susceptibles d'étre probantes au regard du DHD
et disposant d’enseignements pouvant étre capitalisés auprés des communautés
demandeuses pour les aider a lutter contre la pauvreté. Les critéres qui ont
motivé le choix des zones et des initiatives sont entre autres :

l'accessibilite des zones,

la cohésion sociale,

la présence d'initiatives (probantes ou demandeuses},

la diversité des initiatives.

Le choix des zones a été fait en etroite collaboration avec les structures technigues

et communautaires. Aprés avoir recensé 'ensemble des zones, un choix au hasard a

ete opére en fonction des criteres cités ci-dessus.

C'est ainsi que des zones abritant des initiatives diversifiees (maraichage, plateforme

multifonctionnelle, transformation du karité, production de lait, exploitation des

ressources forestieres, etc.} ont été enquétées dans les communes suivantes (voir

tableau 1 ci-aprés) :
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Tableau 1 : Zones d’enquéte

Régions Cercles ]_ Communes_
I » Kati M_outougoula g
Koulikoro Kambila
QOuézimbougou
Koulikoro | Baguinéda o
Doumba
Dioila 'Marka Coungo
| Sikasso | Bougouni | Zantiébougou
| Bougouni
Ségou Seégou l Konodimini

—
Source: Enquéte SERNES, décembre 2004

3.2.4. Identification des initiatives communautaires

3.2.4.1. La phase de présélection des initiatives communautaires/repérage au

niveau central (Bamako)

La présélection des initiatives a été faite en rapport avec les cadres de
'ODHD/LCPM. Elle a été réalisée au niveau des structures techniques et projets
notamment le Projet Plateforme multifonctionnelle, la Direction Nationale de I'Appui
au Monde Rural, (DNAMR), I'Assembiée Permanente des Chambres d'Agriculture
(APCAM), I'Association des Organisations Professionnelles Paysannes (AOPP), la
Compagnie Malienne de Développement des Textiles (CMDT), I'Office de la Haute

Vallée du Niger (OHVN), ....

3.2.4.2. Le niveau Régional et local (Régions et cercles)
Le travail a été effectué dans trois régions administratives du Mali (Koulikoro,
Sikasso et Ségou), 5 cercles (Dioila, Bougouni, Kati, Koulikoro et Segou) et 9

communes (Moutougoula, Zantiébougou, Kasséia, Doumba, Kambila, Bougouni,

QOuézimbougou, Marka Coungo et Konodimini).
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- Les institutions cibles/sources d'information : Il s'est agi des partenaires
intervenant dans le développement local (Projet Plateforme multifonctionnelle,
DRAMR, SLACAER, OHVN, CMDT, ORS).

- Sélection et visite des communautés : Il a été établi une liste des communautes
a visiter en fonction de leur pertinence par rapport au DHD (susceptibles d'étre
demandeuses ou offreuses), du temps et des moyens. Cette liste a englobeé
plusieurs domaines d'activités communautaires productives (maraichage, artisanat,
laiterie, etc.), existant dans la zone d'intervention. Une initiative du DHD est par
essence ouverte et doit étre réellement communautaire pour qu'elle ait un impact

positif sur la lutte contre la pauvreté collective dans une optique du DHD.

Pour I'enquéte, un échantillon de 9 initiatives a été choisi, comprenant 3 initiatives

demandeuses et de 4 initiatives potentiellement offreuses.

Compte tenu de l'aspect novateur de I'approche du DHD, le choix des regions
administratives a été surtout motivé par les critéres d’'accessibilité, de présence
d’initiatives proches du DHD et d'institutions cibles constituant des sources

potentielles d'information.

Quant aux initiatives, leur choix a été motivé par les critéres liés & 'ouverture de
I'initiative aux populations, a la diversité des initiatives, a lappartenance
communautaire et a 'impact positif sur la lutte contre 1a pauvreté collective dans une

optique du DHD.

Le tableau 2 donne plus de précisions sur I'échantillon enquéte.
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Tableau 2 : Echantillon enquété

IRégion Cercle |Commune Village |Nom de I'nitiative |
[ Initiatives probantes

Djekabara Ton de
Sikasso Bougouni | Zantiébougou | Zantiebougou | Zantiebougou

Bagan Yiriwaton de
Koulikoro Koulikoro |Baguinéda Kasséla ' Kasséla

Plateforme
Koulikoro Kati Moutougoula Moutougoula | multifonctionnelle

' Association

Groupements Féminins

Koulikoro | Koulikoro | Doumba Doumba (AED) de Doumba
Initiatives demandeuses

Coopérative de
Koulikoro | Kati Kambila Soniteyni | planteurs maraichers
Sikasso Bougouni | Bougouni Sogola Benkadi
Koulikoro Kati Ouézimbougou |Kamalessoba | Djekabara

Association

Villageoise de
Koulikoro Dioila Maraka Coungo |N'Guanina N'Guanina dite SRG
Ségou Segou | Konodimini Konodimini Groupement Femmes

Source: Enquéte SERNES, décembre 2004

Il est opportun de rappeler que c’est I'interaction de plusieurs critéres/facteurs qui a
conduit a la classification des initiatives en probantes et demandeuses dans l'optique
du DHD.

3.2.5. Elaboration et administration du questionnaire

Le questionnaire a été élaboré selon les 5 critéres du DHD a savoir 'endogeneite, la
participation, la productivité, I'équité, la durabilité. L’administration du questionnaire
s'est passée en assemblée générale regroupant les responsables et plusieurs

membres de linitiative.

|l faut noter que I'équipe de 'ODHD/LCPM a été fortement impliquée dans la mise en
route de I'étude. Elle a participé a la formation, a I'approche du DHD avec les
consultants, aux rencontres de Bamako avec les différentes structures, a
l'identification des zones et des initiatives, enfin a la conception du questionnaire.
Les premiéres enquétes ont été réalisées avec la participation de deux cadres de
I'ODHD/LCPM, précisément & Moutougoula dans la commune du méme nom, cercle

de Kati.
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3.2.6. Saisie, traitement et analyse des données

Les données collectées ont été saisies et traitées. L'analyse a éte faite
conformément aux 5 principes du DHD ci-dessus présentés et sur la base du
questionnaire élaboré a cet effet. La meéthode privilégiée est essentiellement
comparative entre les deux groupes d'initiatives et entre les initiatives d'un méme

groupe.

Les differents résultats statistiqgues sont tirés d'une analyse des données des
questionnaires qui ont été administrés. Les résultats sont présentés sous forme de
tableaux dans le corps du document et en annexe, pour en assurer uné bonne

comprehension.

3.2.7. Rédaction du rapport de I'étude

Les résultats des investigations sont présentés dans le chapitre ci apres. lls sont
présentés conformément aux cing principes du DHD (l'endogénéité, la participation,
la productivité, I'équité et la durabilité). Les analyses sont faites selon les initiatives

classées en probantes et en demandeuses.

3.3. Contraintes et limites de 'étude

La taille relativement réduite de I'échantillon (neuf initiatives) et I'absence d'une
couverture assez large d’expériences d’appui aux initiatives de base constituent les
principales limites a cette étude. Cependant it convient de souligner qu'il s’agit plus
de tester une nouvelle approche, a travers des investigations approfondies aupres
d'initiatives choisies avec les services d’encadrement et I' ODHD, que de realiser
des enquétes au niveau d’un échantillon représentatif de I'ensemble des diversites

économiques, sociales et culturelles nationales.

De plus, des 9 initiatives enquétées, seules les donnees de linitiative de Konodimini
n'ont pu étre exploitées parce gu'incomplétes pour des analyses. L'initiative de
Konodimini, méme si dans le village il existait un groupement de femmes, n'etait pas
structurée. L'ORS a travers son Projet de Développement et d'Accroissement des
Revenus (PDAR), financé par 'US AID, avait durant la phase du projet 1999-2002,

réussi a organiser les femmes autour d'un périmétre maraicher bien clbture. Depuis

£
tad



la fin du projet en 2002, le périmétre n'est plus fonctionnel et les exploitantes ne
repondent plus du périmétre. La proximité de la ville de Ségou semble avoir un effet
negatif sur le périmetre, dans la mesure ol la quasi-totalité des personnes
ressources capables de fournir des informations fiables ne résident plus a

Konodimini, mais plutét a Ségou.

Ainsi en terme de contraintes liees aux investigations sur le terrain, il faut noter entre

autres :

- le probléeme de mobilisation des anciens bénéficiaires dans les villages,

- les difficultes de réunir les personnes ressources capables de fournir des
informations fiables,

- la durée d’administration du questionnaire estimée longue (2 jours de travail par

initiative).

Ces contraintes ont pour conséquence de limiter la fiabilité des informations

collectees et analysées.



IV. Résultats de I’étude

En rappel, I'objectif de I'étude est lidentification et l'analyse des initiatives
communautaires en vue de les capitaliser a travers des échanges d’experiences et

des réseaux du DHD.

Le repérage des initiatives a été effectue conformeément aux TDR, sur la base des
cing (5) grands principes du DHD et sur la base d’indicateurs de pauvreté

disponibles.

En définitive, il est attendu de cette étude un rapport d'identification et d'analyse des

initiatives communautaires proches du DHD.

4.1. Endogénéité

L’endogénéité constitue I'un des critéres essentiels d'appréciation des initiatives
proches du DHD. La démarche d'opérationnalisation met en effet I'accent sur
I'aspect de non dépendance structurelle de [l'initiative vis-a-vis de l'extérieur. A ce
titre. nous avons retenu dans le cadre de cette étude les indicateurs suivants : /es
modes et modalités d’adhésion, I'idée de départ, les besoins et ou difficultés réels a la
source ayant conduit & linitiative, les activités ou techniques productives mises en
ceuvre et leur financement, qui a notre avis permettent d'apprécier le caractere

endogeéne des initiatives.

Les modes et modalités d’adhésion permettent d’apprécier le degré de maitrise de
linitiative par la communauté a travers des modes d’organisation qui lui sont
familiers ou culturellement acceptables, et a la portée des communautés

demandeuses.

L’identité de la ou des personnes qui ont pris linitiative obgit & la méme
préoccupation qui permet de distinguer les initiatives « authentiques », c'est a dire
provenant d'un ou de plusieurs membres de la communauté et celles initiées et ou

inspirées de 'exterieur.



La determination des besoins ou difficultés a la base de l'initiative permet de mesurer

I'ancrage de celle-ci aux réalités économiques, sociales et ou culturelles du milieu.

Le type d’activités ou de techniques mis en ceuvre et leur financement permettent

d'apprécier la dépendance extérieure plus ou moins permanente de linitiative.

4.1.1. Idée de deépart

L'idee de départ est un des critéres de base dans I'approche du DHD. Cet exercice

en ce qui concerne les différentes initiatives, a été repris dans le tableau ci-dessous.

Tableau 3 : Type d’initiative selon I'idée de départ

A e— . e
Source : Enquéte SERNES, décembre 2004

—— —— e ——r————
Type
dimilate | Nom initiative Idée de création
selon les .
critéres
L'idee est venue de Arouna Coulibaly (ex maire de la
Plate forme . . .
. ) commune) lors de la journée des communes & Koulouba
muitifonctionnelle : i . . .
ol la Plate forme élait exposée A son retour il a appuyé
de Moutougoula e
les femmes a créer linitiative.
Association des L'idée est venue d'une ressortissante de la zone appelée
Groupements Fanta qui a démarché 'ONG groupement féminin AED de
Feminins (AED} Doumba pour le maraichage, la
De Doumba savonnerie, |a teinture, la bangue de céréales pour
| probantes 'association des femmes du village. 7 -
L'initiative est partie d'un noyau d'éleveurs (4) installés a
Bagan Yiriwaton Kasséla et quia été appuyé par'! ON’Gl Démésso sur
de Kassél financement de la Franche Comté (Région Frangaise).
SRassgia Cette Reégion Frangaise avait auparavant réalise une
etude sur I'agriculture Périurbaines de Bamako.
L'idee est venue de Feue Mme Koné, Mariam TRAORE,
I Djékabara Ton de epouse d'un ressortissant de la zone (village de Falaba)
Zantiébougou dont 'ONG "AMPJ” appuyait les groupements de femmes
| de la zone.
Association | Linitiative est venue du chef de village, Bourama Tracré
villageoise dite qui souhaitait Ia protection de I'environnement dans les
SRG limites du terroir de son village
Coopérative des L'initiative est venue de 'OHVN dans le but d'organiser les
planteurs maraichers pour facititer I'écoulement de leurs produits
I maraichers de et leur approvisionnement en intrants
Soniteyni
Demandeuses — -
L'idée est venue de 'ONG Save the Children pour
Benkadi de Sogola | 'amélioration de la sécurité alimentaire et des revenus des
{Bougouni) femmes des villages de sa zone d'inlervention (Bougoun,
1 Kolondiéba et Yanfolila).
Djekabara de L'idée e§t venue d'une réunion du consgll du village da_r!s
P ——— le but d'organiser les planteurs et maraichers pour faciliter
I'écoulement des produits maraichers.




Ce tableau nous permet de conclure que les initiatives probantes ont été toutes
initiées par des ressortissants ou des proches (épouse d'un ressortissant, membre
d’'une ONG) des localités concernées qui ont eu la volonte d'appuyer des
organisations villageoises traditionnelles pour une amélioration de leurs conditions

de vie.

Les initiatives demandeuses par contre présentent deux cas de figure: le cas ou
lidée de départ est venue des autorités villageoises et le cas ou c'est une structure

extérieure a la communauté (ONG, Services Techniques) gui {'a initiee.

4.1.2. Modes et modalités d’adhésion

L'adhésion a la plupart des initiatives est liée & au moins un des critéres suivants :

- la volonté d’adhésion des membres;

- la décision d’acceptation des candidatures toujours prise en assemblée generale
souveraine ;

- Jacquittement de droits d'adhésion ;

- l'appartenance a la communaute, et

- souvent d'autres critéres liés au sexe, a une activité spécifiquement visée ou tout

simplement une activité économique selon le type de groupement.

Si les trois premiers critéres ne sont pas discriminants car partagés par 'ensemble
des initiatives, I'application des deux derniers permet la catégorisation des initiatives.
L'analyse des modes et modalités d'adhésion fait ressortir trois catégories
d'initiatives :
les initiatives trés sélectives,
- les initiatives partiellement sélectives et

- les initiatives pas sélectives.

Le tableau suivant présente la répartition des initiatives probantes et demandeuses

entre ces trois catégories.
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Tableau 4 : Mode d'adhésion par type d’initiative

0 ‘Mode | I -~ T ]

Type d'adhésion Nom Initiative

| d'initiative |
Probante | Tres sélectif |-Bagan Yiriwatoplde Kasséla |
Probante | Plate forme multifonctionnelle
Probante  |Partiellement | Djékabara Ton de Zantiébougou o]
Demandeuse Seélectif Coopérative des planteurs maraichers
Probante ! Libre Association Groupements Féminins (AED) de Doumba
Demandeuse | Libre Association villageoise dite SRG
Demandeuse Libre Benkadi de Sogola

IDemandeuse lere | DJekabara de Kamalessoba m I

Source: Enquéte SERNES, decembre 2004

Les conditions d’adhésion sont libres chez la plupart des initiatives demandeuses

(3/4). Elles sont sait tres sélectives (2/4) ou partiellement sélectives (2/4).

En fait, les critéres d'adhésion au niveau des initiatives probantes sont souvent

exclusifs ou tres fermés (étre du village, étre une femme mariée, niveau de cotisation

eleveé, etc.). Par contre les modes d’adhésion aux initiatives demandeuses sont par

contre, soit libres soit peu exigeantes pratiquement a la portée de tous les membres

du groupe ou de la communauté. C’est le cas pour une initiative donnée, pour

laquelie les conditions d’accés se limitent & la simple appartenance communautaire

et ou au paiement d’'un montant plutét symbolique d’ailleurs pas toujours recouvré.

Les différentes modalités d'adhésion sont résumées au tableau 5.

Tableau 5 : Modalités d’adhésion aux différentes organisations par type d'initiative

selon les

Type d'initiative

Nom de ['initiative

I critéres du DHD

Modalités

Probante

'Association Groupements Féminins
(AED) de Doumba

Bagan Yiriwaton de Kasséla
Djékabara Ton de Zantiébougou

| Plate forme multifonctionnelle

Demandeuse

| Association villageoise dite SRG
Benkadl de Sogola

Cooperatwe des planteurs Maraichers
Djékabara de Kamalessoba

| Paiement droit

| Paiement droit
Paiement droit

| Non paiement droit

' Paiement droit
Paiement'droit

Non paiement de droit

| Paiement droit

Source: Enquéte SERNES, décembre 2004
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[l re ssort de ce tableau que, aussi bien pour les initiatives demandeuses gue pour les
initiatives probantes, les conditions d'adhésion sont le plus souvent liees au

paiement d’un droit dont le montant varie d’une initiative a l'autre.

En fait, plus que le principe d’acquittement d'un droit, c’est le niveau de ce montant
qui semble traduire la différence entre initiatives probantes et initiatives
demandeuses. La classification des initiatives en fonction du niveau du montant

d’'adhésion est donnée au tableau suivant :

Tableau 6 : Niveau des droits d’adhésion aux initiatives selon les types d'initiatives

IType a'initiat-ive selon les | " Niveau du droit ]
| Nom de l'initiative -

critéres du DHD | d’adhésion

| Association Groupements _ 1

- Faible
Probantes Féminins (AED) de Doumba '

Bagan Yiriwaton de Kasséla Eleve |
| Djekabara Ton de Zantiébougou ' Moyen
Demandeuses | Association villageoise dite SRG Faible 1
| | Benkadi de Sogola | Moyen

iDjékabara de Kamalessoba Faible I

Source: Enguéte S?ERNES, d-écembre.2004

Ce tableau montre que pour les initiatives probantes, je niveau du droit d’adhésion
est jugé élevé a moyen (entre 250 000 et plus de 10 000 FCFA). Cela traduit le
caractére plus sélectif chez les initiatives probantes. A titre de comparaison,
lassociation des éleveurs de Kasséla a fixé le montant des frais d’adhésion a
250000 FCFA alors que pour les initiatives demandeuses, les montants sont
inférieurs & 10 000 FCFA

En plus, le taux de recouvrement de ces droits semblerait étre aussi un facteur
important de discrimination entre les types d'initiatives. En effet ce taux est beaucoup
plus élevé au niveau des initiatives probantes (avec pres de 100% de taux de
recouvrement) que pour les demandeuses dont certaines, avec un faible montant de

droit d'adhésion (500 FCFA), ont un taux de recouvrement quasi nul.
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4.1.3. Besoins et difficultés qui ont conduit a 'initiative

Les principales contraintes recensées qui étaient a 'origine des différentes initiatives

sont les suivantes :

* pauvrete des populations liée a l'insuffisance des ressources,:

* non maitrise de certains segments de filieres de production (écoulement des
produits maraichers, -approvisionnement en intrants, écoulement du lait et
valorisation de la production laitiere, conservation des produits, etc.) ;

* penibilite des taches (femmes) dans certaines filieres de production (beurre de
karite) ou activites domestiques (pilage des céréales, corvée d'eau) ;

+ tracasserie des agents de 'administration (notamment les eaux et foréts).

L'analyse des besoins et difficultés (objectifs réels) ayant motivé la création de
Finitiative n’indique pas de différence entre initiative probante et initiative

demandeuse.

4.1.4. Objectifs visés par l'initiative au départ

Les differentes initiatives recensées visent les objectifs ci-aprés définis dans le

tableau suivant :



Tableau 7 : Objectifs par initiative

Objectifs socio-&conomiques

Initiatives

Activites generatrices de revenu

Approvisicnnement en intrants

Coopérative des Planteurs et Maraichers de
Soniteyni

Benkadi de Sogola

Diékabara de Kamalessoba

AV de N'Guanina

Association des Groupements Féminins (AED) de
Doumba

Diékabara de Zantiébougou

Bagan Yiriwaton de Kasséla

Plate Forme multifonctionnelle de Moutougoula

Co@érative des Planteurs et
Maraichers de Soniteyni
Benkad: de Sogola

tnfrastructures economiques

Ohjectifs sociaux

Coopérative des Planteurs et Maraichers de
Soniteyni,

Bagan Yiriwaton de Kasséla

Plate Forme multifonctionnelle de Moutougoula

Adduction d'Eau Sommaire

- Plate Forme multifonctionnelle de Moutougoula

Construction - écoles, centres de santé,

Benkadi de Sogola

Objectifs environnementaux

Gestion des Ressources Naturelles

Autres objectifs

Amelioration des conditions de travail

AV de N'Guanina

Diekabara Ton de ZaTntié_bOTgou

Source : Enguéte SERNES, décembre 2004

Il résuite de I'analyse du tableau que les objectifs socio-économiques sont dominants
chez les initiatives probantes. Les objectifs les plus visés portent sur les activités
generatrices de revenu (production du beurre de kariteé, conditionnement de produits
laitiers,. ), les infrastructures de commercialisation de produits agricoles (magasins

de conservation, unités de transformation), et l'acceés aux intrants (aliments betail,

semences, engrais..).

Les initiatives demandeuses

(infrastructures et équipements collectifs), environnementaux (exploitation du bois) et

autres.

visent le plus souvent des objectifs sociaux




4.1.5 : Types d’organisations
Les formes d'organisation qui caractérisent les differentes initiatives étudiées sont

données au tableau suivant .

Tableau 8 : Identification des organisations par type d’initiative

Type d’initiative " Forme de | —
selon le critére DHD I'initiative MHHEANES
Coopérative des Planteurs et
et rEiile Maraichers de Soniteyni
P Bagan Yiriwaton de Kassela
bant - . -
Franses - Plate Forme multifonctionneile
Groupement de Moutougoula
P - Diékabara de Zantiébougou
| Association |- AV de N'Guanina
' - Coopérative des Planteurs et
Demandeuses |Coo Erative Maraichers de Soniteyni
P Diékabara de Kamalessoba
| Groupement __ -__Benkadi de Sogola ]

—— —
Source: Enquéte SERNES, décembre 2004

Le statut juridique des initiatives ne semble pas étre déterminant par rapport aux
critéres du DHD. Les résultats de analyse font ressortir une plus faible variabilité du
type d'organisation chez les difféerentes initiatives. Les initiatives probantes sont
autant sous forme de coopérative que de groupement. Parmi les initiatives
demandeuses se rencontrent aussi bien des associations que des cooperatives et

des groupements.

Au regard du DHD, les indicateurs de I'endogéneité sont: I'origine sociale du
promoteur de l'initiative et ses rapports particuliers avec la communauté, les
modalités d'adhésion a linitiative qui sont plus ou moins sélectives, et la nature des

objectifs visés par l'initiative.
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4.2. Participation

4.2.1. Processus de démarrage

Au niveau des initiatives probantes, le processus de demarrage passe par les

phases suivantes :

organisation de linitiative par le promoteur (constitution d’un noyau,
contact des partenaires),
mise en place de relais communautaires,

structuration du groupe.

Au niveau des initiatives demandeuses, le processus est généralement plus court
soit avec la structuration communautaire directement, soit la prise de contact avec
des partenaires sans structuration préalable. Cette approche est géneralement
conduite par le responsable de l'initiative (responsables villageois, représentant des
ONG ou structures d'encadrement). Pour les projets initiés par les responsables
villageois, c'est I'assemblée villageoise qui décide de ta conduite du processus.
Dans ce cas précis, une prise de contact avec les autorités ou avec les partenaires
accompagnera la mise en place du bureau. Les modalités d'intervention sont ensuite

fonction des partenaires qui décident dans quels domaines situer leurs actions.

4.2.2. Principaux organes et responsables de I'organisation
La composition des principaux organes et leur fonctionnement (nombre de réunions)

sont resumeés dans le tableau qui suit :

Tableau 9 : Nombre de réunions par organe constitutif selon les types d’initiative

Type de Nombre réunions de {'organe
l'initiative selon
les critéres du Organes o ]
DHD Minimum | Maximum | Moyenne
1
Probante Assemblée générale 3 12 6
Bureau (L2 il 12
Demandeuse Assemblée générale | 1 5 | 3
 Bureau | 3 | 48 | 16

Source: Enguéte SERNES, décembre 2004

L2
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Au niveau de tous les types d'initiatives, 'Assemblée Genérale et le Bureau

constituent les principaux organes de participation.

La participation au niveau des initiatives probantes a travers le fonctionnement des

organes semble étre plus forte que celle des initiatives demandeuses.

En effet dans leur fonctionnement, on note une différenciation entre initiatives

probantes et initiatives demandeuses :

les assemblées générales sont plus nombreuses et plus fréequentes au niveau
des initiatives probantes, elles sont plus rares ou trés irréguliéres au niveau des

communautés demandeuses,

- les réunions de bureau sont moins nombreuses, mais réguliéres au niveau des
initiatives probantes et ce, conformément a leur statut et réglement intérieur ; par
contre elles sont dans I'ensemble plus nombreuses au niveau des communautes
demandeuses pour lesguelles linitiative est vraisemblablement portée par

guelques membres du bureau.

Au niveau des initiatives probantes, prédominent des réunions mensuelles ou
trimestrielles pour les assemblées générales et les réunions mensuelles pour les

bureaux.

Par contre, au niveau des initiatives demandeuses, le nombre de réunion de bureau
(quelques membres) est plus élevé sans que cela soit en conformité avec les statuts

et réglement interieurs s'ils existent.

4.2.3. Alphabétisation/formation

Le niveau de formation détermine en partie la capacité de participation des membres

aux prises de décisions au sein des initiatives.

L'analyse des différentes expériences montre que tous les hommes membres des
bureaux au niveau des initiatives probantes sont alphabétisés contre un peu plus de

la moitié pour les communautés demandeuses (58,4%).



Pour les femmes au sein des bureaux, celles des communautés probantes sont
alphabétisées a 50% en moyenne et a peine une femme sur 5 chez les

communautés demandeuses.

Pour tous les niveaux de formation des membres des organes des initiatives, ceux
qui n'ont recu aucune formation représentent 30% au niveau des initiatives

probantes contre pius de 60% chez les communautés demandeuses.

4.2.4. Niveau de la remunération financiére
Pour certains postes au niveau des initiatives, le principe et ou le niveau de la
rémunération des responsables déterminent la qualité de leur participation aux

activités.

De I'analyse des différentes expériences, les modalités de rémunération des
membres du bureau varient d'une initiative a 'autre. Alors que certaines privilégient
le volontariat, d'autres par contre essaient de mettre en place un systéme de

maotivation.

Par rapport a la rémunération des membres des différents bureaux, il ressort qu’en
général ce sont les membres ayant certaines responsabilités qui regoivent une

renumeration.

Pour les initiatives probantes, il s'agit entre autres des gérants et/ou des chargés de

vente gui regoivent des indemnités pour les motiver dans I'exercice de leurs taches.

S'agissant des communautés demandeuses, cette distinction selon les postes de
responsabilité n'est pas clairement établie comme c’est le cas de la Coopérative
Soniteyni de Kati ol tous les membres du bureau pergoivent une indemnité dont le

montant n'est pas déterminé (le taux est fixé de fagon ponctuelle par le bureau).



4.2.5. Sanctions

L'application de sanctions est considérée comme un facteur contribuant a la

participation aux activités des initiatives.

'analyse sur les sanctions en vigueur a porté sur les types de sanctions et

l'application de celles-ci.

Les types de sanctions les plus courants sont : le paiement d’amende, I'exclusion, la

traduction devant les autorités locales.

La sanction la plus récurrente est le paiement de 'amende dont le montant varie

d'une initiative & une autre. Il ressort également que cette forme de sanction est la

principale arme de cohésion de groupe dont disposent les communautés

demandeuses.

Le recours aux autorités compétentes et I'exclusion sont généralement prévus et en

partie appliqués uniquement au niveau des initiatives probantes. En ce qui concerne

'application des sanctions, il a été constaté que les initiatives probantes sont plus

rigoureuses gue les initiatives demandeuses.

Tableau 10 : Fréquence d’application des sanctions par type d'initiative

Applications

| Probantes

1 DemandeEes I

Oui

Association des Groupements | -
Féminins (AED) de Doumba
Diékabara de Zantiébougou
Bagan Yiriwaton de Kasséla

AV de N'Guanina

‘Non

Plateforme multifonctionnelle de =
Moutougoula

Coopérative des
Planteurs et
Maraichers de
Soniteyni

Benkadi de Sogola
Diékabara de
Kamalesscba

————— E—
Source: Enquéte SERNES, décembre 2004
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4.2.6. Controle de gestion

Toutes les initiatives enquétées, probantes ou demandeuses ont prévu un systeme
de contréle de gestion.

La différenciation entre initiatives probantes et demandeuses se situe a deux
niveaux :

- la disponibilité d'outils opérationnels et performants (documents de gestion),

- leffectivité du contréle.

Toutes les initiatives probantes enquétées disposent d’outils de gestion é&crits. Le
controle des entrées et sorties des ressources est réalisé a linterne par 3 initiatives
sur 4. Cette activité est réalisée par les membres élus selon leur compétence et leur
disponibiliteé. Pour la quatriéme initiative (Jekabara ton de Zantiébougou), cette
fonction est assurée par un prestataire externe. Leurs ressources sont en fait logées
auprés d'une structure financiére et les entrées et sorties sont effectuées avec une

double signature des livrets.

Cependant aucune des initiatives n’a présenté de compte d'exploitation qui demeure

aussi un outil important de gestion

En ce qui concerne les communautés demandeuses, 2 (AV de N'Guanina et
Coopérative des Planteurs et Maraichers de Soniteyni) disposent d’'un Systeme de
contrdle interne de gestion méme si leur effectivité n’est pas evidente. Pour les deux
autres, aucun controle n'est assuré par les membres de l'initiative bien que cette

fonction soit prévue par la réglementation de |'organisation.

4.2.7. Formes d'organisation du travail des initiatives

Pour la conduite de leurs activités, les différentes initiatives sont organisees comme
suit

4.2.7.1. Initiatives probantes :

* Groupement féminin de Doumba : Participation de toutes les femmes dans les
travaux de maraichage, teinture, savonnerie, caisse, banque de céreales;

cependant deux responsables ont été désignées pour la vente des céreéales |



« Groupement féminin Benkadi de Moutougoula : Participation de tous les
membres aux différentes prestations de service, travaux de champs collectifs et
désignation de responsables rémunérés pour I'exploitation de la plate forme

multifonctionnelle:

+ Bagan yiriwaton de Kasséla : Approvisionnement de la laiterie par les
membres, réception et traitement du lait par un personnel salari¢ membre de

I'initiative (conirle, mesure, pasteurisation) ;

« Union des Groupements féminins Jékabara ton de Zantiébougou:
Approvisionnement de l'unité de transformation par les membres des
groupements, mise en place d'une équipe technique pour a production du beurre

de karité, conditionnement et vente des produits.

4.2.7.2. Initiatives demandeuses

+ Benkadi de Sogola: Chaque membre selon ses capacités de production,
dispose d'un nombre de parcelles de 15m? chacune ; entraide pour la préparation
du sol ; la confection des planches, le repiquage, I'arrosage et la récolte sont

individuels ;

« Association villageoise Bemba de N'Guanina : Désignation de responsables
pour les différentes activités (deux personnes pour les ventes, deux personnes
pour la protection de I'environnement et un contréleur du marche);

» Coopérative des planteurs maraichers de Soniteyni : Groupe de travail choisi
sur la base du parcellaire et dont le responsable est le plus 8gé, entraide entre

membre d'un méme groupe.
« Coopérative Jékabara de Kamalessoba : Travaux collectifs (maraichage,
culture vivriére, culture séche), prestation de service (agricole, construction),

entre aide.

En conclusion, il ressort que l'organisation du travail au niveau des initiatives

probantes est mieux structurée (ceci est a 'honneur des femmes). Cette organisation
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alterne les travaux collectifs auxquels participent tous les membres et les postes de

travail specialisés.

Au niveau des initiatives demandeuses, sauf exception (cas de I'Association
Villageoise de N'Guanina), prédominent les modes de travail des associations

traditionnelles.

4.2.8. Renforcement de capacités

Toutes les initiatives ont bénéficié d'un renforcement des capacités dans leur
domaine d’intervention. Ces renforcements ont porté sur plusieurs voiets selon les

organisations. Les principaux domaines d’intervention concernés sont :

formations sur les fonctions des membres du bureau (trésorerie, gestion);

- formations sur les activités entrant dans le cadre des compeétences ou objectifs
des initiatives (gestion des machines, embouche, techniques culturales,
protection de I'environnement, technique de coupe de bois, confection de
planches, cultures maraichéres, etc.) ;

- formations des formateurs en alphabétisation fonctionnelie.

Capacités organisationnelles,

- Appui matériel.

Les formations pour 'acquisition de compétences technigues ont été administrées a
toutes les organisations par une structure extérieure. Les différentes structures
étatiques d'encadrement (OHVN, DNAER) ainsi que les ONG (AED, AMAPROS,
etc.) ont toutes fourni aux différentes initiatives des appuis dans le domaine de la
formation. Elies constituent a cet effet les principales compétences techniques ayant
assure la formation au niveau de ces initiatives. Le volet financement des formations
a aussi été assuré par des institutions etatiques, telle que le Ministére de la

Promotion de la Femme et de la Famille.

En conclusion, en terme de participation, par rapport au DHD, il ressort que les
membres des initiatives probantes sont généralement plus impliqués dans le suivi de
la gestion de leur organisation a travers la ténue reguliere des assemblées générales

et des réunions de bureau, une structuration adéquate, linstauration d'un systéme
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de rémunération pour les responsables techniques, I'application effective de
sanctions, la mise en place d'un dispositif de contréle avec des outils adaptés a cet
effet. Pour les initiatives demandeuses par contre, Pimplication des membres dans le
suivi de la gestion est absente ou tres faible. Le faible niveau d’alphabétisation est

aussi un facteur non négligeable de contre-performance des initiatives demandeuses

4.3. Productivité

En conformité avec la démarche DHD, les analyses sur la productivité porteront

essentiellement sur les initiatives probantes.

Les indicateurs retenus sont : le niveau et P'utilisation faite des revenus et I'impact sur

la pauvreté.

4.3.1. Evolution des revenus et de leurs utilisations

L'évolution des revenus générés par les initiatives probantes est indiquée aux
tableaux suivants :

Tableau 11 : Union des Groupements féminins de Zantiébougou

F !._I::“.II_I:II.I_::::I'I,”.:: :|||i.!I:I::III|I!.=:.=I.ul-llllllll.l:l-l,ill_ cli |h .:":Il:lll;!_ill |||=i|'|| 2“1 ' | I,m i 20031 Tﬂ““'
Quantité (kg) Moyenne 285 250 265 -7
fgroupement
Prix moyen unitaire 225 250 275 22
FCFA/kg

Bﬂ‘;:i‘:é"e Valeur production FCFA 64125 | 62500 | 72875 14
Quantité commercialisée 265,05 235 | 251,75 -5
(kg)
Quantité auto consommee 19,95 15| 13.25 -34
 (kg)
Nombre moyen de 150 150 150 0

roductrice /groupement L _
— == —— =

Source: Enguéte SERNES, décembre 2004
NB : L’Union compte 15 groupements totalisant 2 235 membres.

Les activités de I'Union des Groupements feminins de Zantiébougou ont permis de
générer une production de beurre de Karité de bonne qualité dont les quantités ont
oscillé en moyenne entre 250 et 285 Kg par groupement. Ramenée a I'ensemble du

groupement, cette quantité est estimée entre 3,7tonnes et 4,2tonnes par an.
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L’'essentiel de la production est vendue pour un revenu monétaire annuel variant
entre 937 500 F CFA et 1 092 750 F CFA pour les années 2001, 2002 et 2003. La
part de I'auto consommation qui était au départ de 20% en 2001 a été de 13, 2% en

2003, indiguant une tendance a la valorisation monétaire de la production.

En outre linitiative aurait permis :

- la création d’emplois non agricoles en milieu rural (techniciens, gardiens, agents
de vente..),

- l'aliégement des taches quotidiennes des femmes,

- la réalisation d’AGR par les femmes (petit commerce, maraichage, coupe de
bois, ...), et une amélioration de la qualité des produits finis (beurre de karité),

- Vamélioration de la productivité.

Tableau 12 : Plateforme multifonctionnelle de Moutougoula

: : 2001 | 2002 | 2003 | (%)Taux
Produit Description AUl i
Revenu brut 215000| 161000 175000 |
Total charges 95550 99250| 106200
Revenu net 119450, 61750 68800
Moulin Ratio
cout/bénéfice 80| 161 154 74
Nombre
producteurs 80 85 90 13
Revenu net par
I producteur i 1493 726 764 -49

Source: Enquéte SERNES, décembre 2004

Des differentes fonctions de la plate forme (mouture, charge batteries, fourniture
d’électricité, soudure et pompe & eau), seule la fonction mouture est actuellement
exploitée a travers des prestations payantes. L'électricité et [a charge de batteries

ont été testées par l'initiative, mais sans succés.

l.es revenus nets tirés de la mouture de céréales, d’arachide et de noix de karité ont
varié entre 61 750 F CFA en 2002 et 119450 F CFA en 2001. Le nombre de
producteurs a augmenté de 13 % entre 2001 et 2003. Pendant la méme période, le
revenu net a baissé de 42% dans 'ensemble et le revenu net par producteur de
49%. Cette tendance a la baisse des revenus s’expliquerait essentiellement par la

concurrence des moulins prives dans le village.
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Ces revenus sont déposés au niveau d’'un compte bancaire en attendant une

décision de I'assemblée générale sur son utilisation. Cependant [linitiative aura

permis :

- lallégement des taches des femmes,

- des possibilités de réalisation d’Activités Géneratrices de Revenu (petit
commerce, maraichage, coupe de bois, ...),

- l'amélioration de la qualité des produits finis (farine, beurre de karité, riz, pate

d’arachide,..),

- une meilleure scolarisation des filles.

Tableau 13 : Association AED de Doumba

gITe |

il | |
i

Maraichage

Nombre de personnes
impliquées dans
'activite

35

33

33

Total revenu (FCFA)

1650000

1650000

1980000

Total charges (FCFA)

158400

| 158400

215160

'Revenu par personne

50000

| 50000

60000

Ratio Co{it/Bénéfice

10

10

11

Embouche*

Nombre de personnes
impliquées dans
I'activité

25

25

25

Total revenu (petits
ruminants)

| 32 tétes

Petite caisse
collective
d'épargne et
de crédit

Nombre de personnes
| impliquées dans
I'activite

24 |

24

24

Situation actuelle de la
caisse (FCFA)

315000

| Total encours (FCFA)

75000

| Valeur totale a I'actif
| de la caisse (FCFA)

Source : Enquéte, SERNES, décembre 2004

390000

* | 'association a fait un crédit de 10 000 FCFA a 15 de ses membres pour

l'acquisition de femelles. Elle n'a pas eu a mener l'activité d'embouche proprement

dite. Le taux de remboursement est de 100%.




On note une plus grande diversification des activités au niveau de cette initiative -
maraichage, embouche de petits ruminants, micro crédit, banque de céréales et

autres.

Le maraichage sur une parcelle d'un hectare a permis de dégager un revenu brut
ayant évolué entre 1650000 F CFA et 1980 000 F CFA par an pour les
33 membres de l'initiative soit une moyenne d'environ 50 000 F CFA par femme. ||
ressort une augmentation, mais pas proportionnelle entre les revenus et les charges.
Pendant que les revenus par personne augmentent de 20 % entre 2001 et 2003, les
charges augmentent de 36%. Le ratio colt/bénéfice varie de 10% a 11% soit une

augmentation de 13%.

L'embouche a été conduite une année (2002) et a plutdt porté sur I'élevage de

reproduction (femelles).

L'expérience des caisses de micro crédit est plus récente. Le montant moyen du

crédit est de 10 000 F CFA par personne.

En outre P'initiative dispose depuis 1996 d’une banque de céréales sur la base de
fonds propre, de matérie! de teinturerie et de savonnerie. Cependant les activités de
teinturerie et de savonnerie sont abandonnées pour raison d'insuffisance de

débouchés et de concurrence d'autres producteurs.

Outre les revenus monétaires, ces activités auraient permis une amélioration de la
sécurité alimentaire des populations (maraichage, produits laitiers et banque de

céreales).



Tableau 14 : Bagan Yiriwaton de Kasséla

Produit Description 2001 2002 2003 % Taux |
T | croissance

Quantité (litres) 67522 71273 75024 11

Prix unitaire 300 300 300 0

Lait FCFA/litre

Revenu brut FCFA 20 256 600 | 21381900 | 22507200 11

Nombre producteurs 32 32 0

Revenu par personne 633019 668184 703350 11

Le— —_—
Source : Enquéte SERMES, décembre 2004

Au plan de la production, cette initiative connait une certaine performance avec

I'augmentation réguliére de la production et des revenus.

On note par ailleurs un accroissement du fonds de roulement qui permet :

- un approvisionnement correct des membres en aliments bétails et en produits

vétérinaires,

- un fonctionnement normal de linitiative (salaires et motivations),

- une acquisition d'égquipement pour le conditionnement du ait, et

- une augmentation de la productivité et de la production de fait au niveau des

troupeaux.

Cependant, en terme économique, il existe des risques liés a I'epargne dans le

bétail (cas de décés des animaux, ...), risques qui appélent [linstauration d'un

systéme d’assurance agricole.

4.3.2. Impact sur la pauvrete

Dans l'approche du DHD, les revenus générés par les initiatives ont pour finalité une

réduction de la pauvreté des populations.

Au cours de Penquéte, les populations locales ont été sollicitées d'une part, pour

établir des critéres permettant de distinguer les différentes couches socio-

économiques, d’autre part pour évaiuer I'impact de l'initiative sur le niveau de

pauvreté des membres. Les critéres de pauvreté/richesse énonces ont varié d'une

44




initiative a une autre et selon le type d'activité. Globalement ils ont permis de
degager trois classes :

- les non pauvres,

- les moyennement pauvres, et

- les pauvres.

La figure ci-dessous donne les critéres et leur fréquence :

Critére socio économique Frégence

Figure 1 : critéres locaux de classification des populations

Le graphique indique les différentes utilisations faites des produits des différentes
initiatives, les produits laitiers obtenus par jour, les niveaux de formation et

d’'equipement.

Le premier critere de classification est I'épargne bétail. Ceci indigue que les
producteurs épargnent plus dans le bétail au niveau des différentes initiatives. I
ressort du tableau que l'autosuffisance alimentaire est le second critére apres

I'épargne bétail, ensuite suivent habitat et I'épargne monétaire. Les autres critéres
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anoncés sont nettement moins fréquents. De ce graphigue, on retient que I'epargne
des producteurs est destinee essentiellement et par ordre d'importance décroissante

au bétail, a 'autosuffisance alimentaire, a I'habillement et a I'épargne monétaire.

L'évolution de la situation socio-économique des membres est donnée dans les

tableaux suivants:

Tableau 15 : Classification de la population des initiatives probantes au
démarrage des activités et en 2004

Nom initiative | o A Classlfication en WW“”WE'MMMMWHIM‘W
il III'||"|||| dém: ,' Wﬁ‘ﬁ'ﬁ“ﬁ’fﬁ‘fﬂw&ﬂm :ﬂ"rﬁmwmmmmmnmm -

'--.:'...- '..' e
L
Bagan erlwaton 1 998
de Kasséla
Association des 1970 40 20 45 70 15 10
Groupements
Féminins {AED)
de Doumba
Diékabara de 1999 20 20 60 60 20 20
Zantiebougou
Plate Forme multi 2001 60 60 20 20 20 20
fonctionnelle de
Moutougoula

Source: Enquéte SERNES, décembre 2004

e

32,5

Tableau 16 : Evolution des classes de population des initiatives probantes
entre le démarrage des activités et 2004.

II | u.|ll.|.|. I ”':;':'Illll;;; I|I||. IIl'l'[;;"II|I|i|j|:Ij|l|||i|I|l|:lllIII||II||||||'|'H|||TIﬁ]'%1 |

Bagan Ylnwaton de Kasséla

Association des Groupements -50 56

Féminins (AED) de Doumba -33
Diékabara de Zanti€bougou 0 0 0
Plate Forme multi fonctionnelle 0 0 0
de Moutougoula ___ __ _ — o - J

Source: Engquéte SERNES decembre 2004
Dans l'ensemble, il ressort qu'au niveau des initiatives probantes, des revenus

substantiels ont été partout générés méme si parmi elles (Plateforme

multifonctionnelle, AED de Doumba) les revenus pour certaines activités et les
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revenus moyens par membre n'ont pas été a la hauteur des attentes des

promoteurs.

L'impact des initiatives probantes sur I'état de pauvreté des populations est aussi
mitigé. |l est quasi nul au niveau de deux initiatives (Jékabara de Zantiébougou et
Plate-forme Multifonctionnelle de Moutougoula), probant au niveau de la cooperative
Bagan Yiriwaton de Kasséla et moins probant au niveau de I'Association AED de

Doumba selon les populations enquétées.

4.4. Equité

Les indicateurs d'équité retenus dans le cadre de cette étude sont la répartition des
taches, 'accés aux postes de responsabilité, ia répartition du profit, les contributions

des membres et le contrble des ressources.

4.4.1. Répartition des taches

La répartition des tadches au sein des initiatives obéit a 4 catégories de critéres plus
ou moins explicites :

1) les critéres basés sur le sexe,

2) les critéres bien établis et connus de tous,

3) les criteres non explicites ignores de la majorite,

4) rabsence de critéres ou participation de tous a foutes les activités.

La répartition des initiatives selon ces critéres est donnée au tableau qui suit :
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Tableau 17 : Critéres de répartition des tiches par type d’initiative

Selon le sexe

Criteres bien - Bagan Yiriwaton de -
établis Kasséla,

Diékabara de

Zantiebougou
Critéres non - - Benkadi de Sogola
explicites
- Coopérative des Planteurs

et Maraichers de
Soniteyni

Participation de - Plate Forme multi - AVde N'Guanina

tous fonctionnelle de

Moutougoula,

- Association des
Groupements
féminins AED de
Doumba

Source: Enquéte, SERNES, décembre 2004

Si au niveau des initiatives probantes, seulement deux catégories de criteres sont
utilisées (critéres bien établis et consignés dans les statuts et réglements écrits de
linitiative, participation de tous sans critéres spécifiques), au niveau des initiatives

demandeuses, les critéres sont plus diversifiés et moins connus par tous.

Le critére genre est pris en compte dans la répartition des taches pour les
communautés demandeuses. Cependant ces organisations assignent en géneral
des taches spécifiquement aux femmes et d’autres spécifiquement aux hommes.
Cela tient de la division traditionnelle du travail entre hommes et femmes encore
fortement ancrée dans les cultures locales.

La majorité des initiatives probantes, par contre procede a une description explicite
des taches assignées a leurs différents membres. C’est 'exemple de la coopérative
laitiere de Kasséla et des Groupements Féminins de Zantiébougou qui
responsabilisent des membres de leur organisation pour chaque tache spécifique a

l'activité.
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Pour les autres initiatives probantes : Plateforme multi fonctionnelle de Moutougoula
et le Groupement féminin AED de Doumba, la participation effective de tous les
membres a toutes les activités est de régle. i semblerait cependant que cette
participation souhaitée de tous ne scit pas respectée, car les regles, généralement
non écrites ou non connues de tous, restent souvent floues au niveau des membres,
et pour conséquence l'essentiel des tiches reposent tres souvent sur seulement

guelques membres.

4.4.2. Accés aux postes de responsabilité

Par rapport aux postes de responsabilité, les résultats de I'enquéte montrent qu'il
n'existe pas de critéres explicites d’exclusivité aux postes de responsabilité, que ce
soit au niveau des initiatives probantes ou des communautés demandeuses. Ainsi,

tous les membres sans distinction aucune ont acceés aux postes de responsabilité.

4.4.3. Répartition équitable du profit

La répartition du profit est réalisée au niveau de trois initiatives probantes enquétées
(Bagan Yiriwaton de Kasséla, Diékabara de Zantié€bougou et Groupement féminin
AED de Doumba) et de 3 communautés demandeuses (Benkadi de Sogola,

Coopérative des Planteurs et Maraichers de Soniteyni et AV de N'Guanina).

Pour le cas des initiatives probantes, le partage des profits (répartition des parcelles
aprés aménagement, facilités d'acceés aux intrants et aux équipements..) se fait
equitablement entre tous les membres de 'organisation selon leur capacite et ou ieur
contribution.

Pour le cas des initiatives demandeuses, |a situation est variable : équité d'accés aux
ressources de l'initiative de Benkadi de Sogoba et Association Villageoise N'Guanina

SRG, profit réservé a quelques membres (bureau).
4.4.4, Contributions financieres

Pour la totalité des initiatives (probantes et demandeuses), la contribution est la

méme pour tous les membres.
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Dans Yensemble le principe d’equité du DHD est respecté par les initiatives selon les
critéres de répartition des taches, acces aux postes de responsabilité, repartition des

profits et contribution des membres.

4.5. Durabilité
L a démarche DHD implique la prise en compte de la pérennité des initiatives qui peut
étre appréciée a quatre niveaux . économigue, organisationnel, environnemental et

socioculturel.

4.5.1. Aspects économiques et environnementaux

Au niveau économique et environnemental, nous avons retenu les indicateurs
suivants : le patrimoine économigue, les sources de financement, la situation
financiére, I'état d'entretien et I'environnement des infrastructures et des

investissements et la disponibilité des ressources naturelles.

¢ Patrimoine des initiatives probantes
Le tableau ci-aprés représente la valeur totale des patrimoines des differentes

initiatives probantes.

Tableau 18 : Patrimoine des initiatives probantes

Fonds propres 887 50 12

- . Don ou subvention 4 630 000 63

Bagan Yiriwaton de Kasséla Bl 1800000 —
Total 7 317 500 100

Association des Groupements |Don ou subvention 130 000 100
Féminins (AED) de Doumba  [Total 130 000 100
Fonds propres 1150 000 5

Plateforme multifonctionnelle | Don ou subvention 23 000 000 95
Total 24 150 000 100

Djekabara ton de Fonds propres _ 9 887 5?0 21
Zantiébougou Don ou subvention 38 256 514 79
Total 48 144 014 100

Source: Enquéte, SERNES, décembre 2004
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Il ressort du tableau ci dessus qu'il existe une grande différence entre les initiatives
en terme de patrimoine. Les valeurs des patrimoines varient entre 130 000 FCFA
(Association Groupement féminin AED de Doumba) et 48 144 014 FCFA (Jékabara
ton de Zantiébougou). Ce patrimoine est composé de don ou subvention, de fonds
propres et rarement d'emprunts. Les dons et subventions composent I'essentiel de

ce patrimoine, entre 63% et 100%.

* Sources de financement
Par rapport & ce critére, on constate une fragilité de |a plupart des initiatives dont le
financement des investissements est en grande partie dépendant de I'extérieur.
Cependant on note des apports positifs dans la prise en charge du fonctionnement

correct des activités.

Pour le financement des investissements des initiatives, les résultats de l'analyse

sont présentés dans le tableau ci-dessous :
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Tableau 19 : Financement des investissements des organisations

Rl

Financement extérieur

- Bagan Yiriwaton de Kasséla

- Plate forme multifonctionnelle
- Association Groupements féminins AED de Doumba
- Djékabara Ton de Zantiébougou

- Bagan Yiriwaton de Kassela

- Plate forme multifonctionnelle
- Association Groupements féminins AED de Doumba
- Djékabara Ton de Zantiébougou

Apport partiel

Source: Enquéte SERNES, décembre 2004
Le constat montre que les principales sources de financement sont "apport exténeur
(partenaires) pour le matériel et 'équipement et l'apport physique des bénéficiaires a

la réalisation des infrastructures.
Pour le fonctionnement, les sources de financement sont plus diversifiées :

- Bagan Yiriwaton de Kasséla : revenu généré et cotisations des membres,

- Plate forme multifonctionnelle : revenu généré par l'nitiative,

- Groupement féminin AED de Doumba : revenu généré et cotisations des
mernbres,

- Djékabara Ton de Zantiébougou : revenu genere.

Il faut cependant noter que Bagan Yiriwaton de Kasséla, bien que venant en 3°™®

position en terme de performance, arrive a garantir ses adhérents pour des préts

bancaires. Ce qui témoigne d’'un engagement et d'une volonté d'appui de cette

initiative a ces membres.

« La situation financiere

La situation financiére des initiatives probantes est dans I'ensemble saine méme si
la majorité a tendance a ne pas exploiter les opportunités offertes par les structures

de financement, notamment les possibilités d'emprunt.
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Presque toutes les initiatives, a l'exception de |'Association AED de Doumba,
possédent un compte bancaire. Certaines possédent aussi bien un compte bancaire
(BNDA) qu'un compte au niveau d’une institution de micro finance (Nyésiguiso et

Kafo Jiginew).

La situation de leur compte varie entre 741 000 FCFA et 2 410 000 FCFA. Ces
comptes sont réguliérement utilisés pour faire des transactions et exceptionnellement
une initiative, Bagan Yiriwaton de Kasséla, sert de garantie & ses membres pour

contracter des emprunts auprés des structures financieres.

C'est la méme initiative citée plus haut qui est la seule a recourir a des emprunts
pour servir & financer les activités suivantes :
- acquisition d'intrants chimiques et d'aliments bétail,

- acquisition d'équipement et de mateériel.

« L’état d’entretien des infrastructures et des investissements réalisés.
L'entretien des infrastructures et des équipements est assuré par I'initiative et leur

état est dans 'ensembie satisfaisant comme indiqué au tableau suivant :

Tableau 20 : Etat d'entretien des infrastructures et des investissements
réalisés par les initiatives

initiative, - || .ot |2 'Constat.

11 i i .__-_I=__:_

Bagan Yiriwaton de Kasséia Bon état d'entretien

Association des Groupements
Féminins (AED) de Doumba

Bon état d'entretien

Plate forme muitifonctionnelle de Mauvais entretien des batiments, bon

Moutougoula entretien des machines par le meunier

Jékabara Ton de Zantiebougou Bon état d'entretien

—— —_— S — = ==
Source: Enquéte, SERNES, décembre 2004
Par rapport aux mesures ou dispositions prises par les initiatives pour assurer par
elles-mémes la durabilité des infrastructures et équipements, nous pouvons retenir :

« entretien régulier des batiments (crépissage annuel des murs, entretien du

grillage)

h
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* entretien des machines (registre du meunier pour I'entretien de la machine),

* sécurisation des investissements (début de cléture du périmétre),

* recrutement d'un personnel qualifié (meunier qualifié, gardien),

* entretien régulier des alentours de linfrastructure (entretien quotidien des
alentours des puits maraichers, mise en place de haies vives),

* responsabilisation de personnes pour I'entretien de chaque béatiment et
instrument (nettoyage des chambres, pasteurilisateur, vaisselle des marmites et

instruments).

A ces dispositions, il faudrait ajouter celles prises pour I'assainissement et la

préservation de I'environnement, qui sont citées ci-aprés :

responsabilisation de personnes pour veiller a la préservation de I'environnement,
instauration de sanctions pour le nom respect des mesures de protection (taxe de
1000 FCFA),

instauration de travaux collectifs d’entretien (périodiques),

instauration de régles de conduite a l'utilisation des infrastructures (interdiction de

porter des chaussures dans le jardin, aux alentours des puits).

Les observations ont également porté sur la disponibilité de ressources naturelles
pour la reproduction de linitiative. Le constat est I'existence de ressources

abondantes et disponibles pour assurer la pérennité de l'initiative.
4.5.2. Aspects institutionnel et organisationnel

Au plan institutionnel, toutes les initiatives probantes disposent d'un statut de
reconnaissance au niveau de l'administration (Associations, Coopératives et
Groupements), méme si des études approfondies menées par ailleurs ont conclu a la
non corrélation entre reconnaissance officielle et fonctionnalité ou performance des
initiatives. Par contre 'appartenance & une organisation faitiére ou a un réseau et
I'appui régulier des partenaires contribuent d’avantage au transfert de compétences,

a la mobilisation des acteurs et aux performances des initiatives.
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* Participation a une organisation faitiére

La moitié des initiatives probantes appartient a une faitiére tandis qu'aucune n’est
affiliée a un réseau ou a un syndicat. L’appartenance de ces initiatives aux faftiéres
s'explique en partie par le fait que ces derniéres apportent généralement des

réponses aux besoins immediats des membres.

* Principaux partenaires

lls sont constitués d'ONG, de Services techniques, de partenaires financiers ou de
projets. Il est a noter que ces initiatives probantes bénéficient essentiellement de

I'appui d'ONG et de partenaires financiers.

Les principales formes d'appui des initiatives sont techniques et matérielles. L'appui
financier direct reste marginal. Cela sous entend que ces initiatives ont peu bénéficié
d'appui financier, contrainte que I'on serait tenté de classer en priorité si I'on se

basait sur les réalités du pays.

4.5.3. Aspects socio culturels

La plupart des initiatives probantes (Association AED de Doumba, Plate forme
multifonctionnelle de Moutougoula, Jékabaara Ton de Zantiébougou) sont réellement
ancrées dans leur milieu socioculturel. En effet, pour ces trois initiatives, leur base
organisationnelle est constituée des associations des femmes présentes dans tous
les villages et dont les raisons d'étre sont : I'entraide, les travaux collectifs et diverses

prestations au profit du village et des families individuellement.

Les initiatives, pour leur création se sont basées sur les associations villageoises
dont elles ont diversifié les objectifs sociaux, restructuré I'organisation et renforcé les

capacités des responsables.

L'initiative Bagan Yiriwaton de Kasséla a par contre été créée sans aucune assise
organisationnelle traditionnelle entre les membres. Elle serait née de la seule volonté
de ses membres a défendre leurs intéréts économiques et les avantages tirés de

cette organisation.
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Dans 'ensemble en terme de durabilité, les initiatives probantes, contrairement aux
demandeuses, disposent le plus souvent d’'un patrimoine conséquent, en grande
partie acquis & partir de don ou subvention des partenaires, une situation financiére
saine, des infrastructures et équipements en bon état d’entretien. Par ailleurs sur le
plan organisationnel, elles sont toutes officiellement reconnues mais appartiennent
pILis ou moins a des faitieres. Enfin sur le plan ancrage au milieu socioculturel, leur

situation est plutdt mitigee.

4.6. Contraintes et limites des initiatives
En rappel de I'approche du DHD, ce sont les communautés probantes qui ont fait

I'objet d’une analyse approfondie des contraintes et limites.

4.6.1. Les initiatives demandeuses

» Endogeénéité
la faible endogénéité de linitiative du fait que le plus souvent l'idée du projet
provient d’'une personne (morale ou physique) sans attache sociologique avec la
communauté (ONG étrangére, Services techniques de I'Etat, Office de
développement),
les modalités d’adhésion a l'initiative pas ou peu sélectives, limitant les capacités

de mobilisation des membres autour des objectifs communs,

« Participation

_ la faible capacité de diagnostic du contexte socio économique et culturel de 1a
communauté ou de la zone d'intervention,
la faible motivation des membres des organes de décision des initiatives dominés
le plus souvent par les autorités coutumieres ou de leur représentant,
les faibles capacités en management et en gestion des responsables choisis au
niveau de ces organes,
labsence ou l'irrégularité des réunions de concertation, notamment des
assemblées geénérales, en violation flagrante avec les régles qui régissent
Finitiative,

- la faible représentation des jeunes, des femmes et des néo alphabétisés au

niveau-des instances,
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la non reconnaissance par 'administration de nombreuses initiatives,

I'absence de critéres transparents pour la répartition des taches et pour la
remunération des responsables de [l'initiative,

rabsence de rigueur dans I'application des sanctions prévues par le dispositif

réglementaire de {'initiative,

la faible opérationnalité du contréle de gestion et I'absence de compte
d’exploitation, bien que le contrdle des entrées et sorties des ressources soit le

plus souvent prévu par toutes les initiatives.

Productivité
la faiblesse relative des investissements productifs,
I'utilisation de I'épargne tirée des activités de l'initiative a des fins essentieilement

sociales ou alimentaires,

Equite

La répartition non équitable du profit

Durabilité
la faiblesse des fonds propres au niveau des investissements,

le faible recours a des emprunts bancaires,

4.6.2. Les initiatives probantes

Endogénéité

Les limites a I'endogénéité des initiatives probantes sont :

le poids parfois prépondérant de la personne ayant eu l'idée de l'initiative ; cette
situation limite parfois la participation des membres ou peut paralyser le
fonctionnement de linitiative en cas d'événement majeur (mutation, maladie,
déces,. ) ;

le manque de criteres sélectifs d’adhésion chez la plupart des initiatives, souvent

sources de multiples conflits et qui limite les possibilités de cohesion du groupe.
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Participation

Les contraintes et limites identifiées au niveau des initiatives probantes ont pour

noms :

linsuffisance de capacité des responsables de linitiative : faible niveau
d'alphabétisation, prépondérance du poids moral sur la compétence dans le choix
de certains responsables ;

linsuffisance de structuration, de formation et d'information ;

les difficuités d'application de certaines mesures prévues dans le reglement
intérieur (prévalence de considérations sociologiques qui limitant I'application de
certaines sanctions);

le manque de motivation de certains responsables qui affecte leur engagement
au profit de l'initiative,

Vinsuffisance d’appropriation des outils de contrdle de gestibn par certains
responsables chargés de cette fonction ;

I'absence de compte d'exploitation ; 1,

rinsuffisance d'organisation pour les travaux intéressant l'initiative (le principe du

“tout le monde fait tous les travaux ).

Productivité

Malgré les résultats probants des initiatives dans les communautés visitées, les

contraintes et limites a ces initiatives subsistent. Parmi ces contraintes, les plus

courantes sont :

les difficultés d’écoulement des produits surtout pour les initiatives qui ont pour
but de mener des Activités Génératrices de Revenu (AGR) notamment le
maraichage, la savonnerie, la teinturerie ; ces difficultés découient entre autres
du manque d'infrastructures de stockage, de transformation, de la surproduction

et de la concurrence d’autres producteurs

le sous équipement et l'insuffisance d'approvisionnement en intrants pour les
initiatives a vocation de production (maraichage et artisanat). Ces difficultés sont
en grande partie liées a leur accés limite au credit et leur faible capacité

d'autofinancement.
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le poids élevé des charges de fonctionnement pour les initiatives a vocation
“transformation des produits” (lait, noix de karité, céréales) ; coat de production

de I'énergie trés élevé (consommation du gaz, de I'essence, du gas-oil) ;
le faible niveau des revenus individuels générés grace a l'initiative.

Equité

Les limites a I'équité sont entre autres -

I'insuffisance des critéres de répartition des taches qui contribue au niveau de
certaines initiatives, a V'exercice des activités par seulement certains membres,

le manque de critéres d'accés aux postes de responsabilité entrainant
I'occupation inadéquate de certains postes qui exigent des compétences

specifigues.

Durabilite

De fortes contraintes ont été constatées au niveau du critére de pérennité :

le patrimoine de toutes ces initiatives est fortement dépendant des subventions et
dons octroyés par les partenaires : presque toutes les infrastructures et tous les
equipements proviennent de |'extérieur et a terme posent des problémes de
maintenance et de renouvellement (cas particulier des unités de transformation).
I'absence de compte bancaire au niveau de certaines initiatives qui limite d'une
part la transparence dans le contréle de la gestion et d’autre part I'acces aux
credits.

linsuffisance de recours aux emprunts bancaires (pour les initiatives qui
disposent de compte), liée au manque de garanties bancaires et aux risques de
certaines activités.

le manque de stratégies de gestion environnementale et sociale lie a 'absence
d'etude d'impact environnemental et social et & I'absence de suivi par les
structures compétentes ;

l'insuffisance d’appartenance a des faitiéres limite les possibilités de formation et

d'information et de transfert des compétences.
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4.7. Conclusions

Au regard du DHD, les initiatives peuvent étre appréciées par critére :

selon le critére de I'endogénéité ces initiatives peuvent étre jugées probantes eu
€gard a leur non dépendance structurelle vis-a-vis de I'extérieur. Ce qui illustre le
mieux cette non dépendance serait I'origine des promoteurs des initiatives, les
modalités d'adhésion, les objectifs visés par les initiatives et les sources de
financement. Les promoteurs de ces initiatives sont généralement des personnes
qui ont des attaches sociales avec la communauté et qui disposent de relations
fortes avec des partenaires. Les modalités d’adhésion sont souvent sélectives et
conditionnées & I'acquittement de droit traduisant I'engagement du candidat.
Enfin, les objectifs visés par ces initiatives sont partis de besoins réellement
ressentis par la communauté ou le groupe. Cependant cet aspect d’endogénéité
est limite par la part prépondérante des dons et subventions dans la constitution
du patrimoine de l'initiative.

elles sont probantes dans I'ensemble selon le critére de participation si I'on tient
compte du processus de démarrage des initiatives, du fonctionnement des
organes, de I'impact des formations regues, de I'instauration de la rémunération
pour certains postes techniques, d'un systéme de contréle de gestion avec des
outils adaptés. Cependant cette participation est limitée par les difficultés
d'application des sanctions conformément aux dispositions des statuts et
réglements intérieurs et par l'insuffisance de structuration de Forganisation des
activités des initiatives.

elles sont probantes selon le critére de productivité et de génération de revenus
au regard du DHD pour la moitié des initiatives, au regard de la production, des
revenus monétaires et du niveau de pauvreté des populations. Cependant les
résultats sur ce dernier aspect sont mitigés.

dans I'ensemble de I'équité au niveau des initiatives est respectée si 'on tient
compte des criteres de répartition des tadches, d'accés aux postes de

responsabilité, de reépartition des profits et de contribution des membres.

63



» Jes initiatives sont également probantes selon le critére de la durabilité si I'on tient
compte de certaines mesures ou dispositions prises par les initiatives pour
assurer par elles-mémes la pérennité des infrastructures et équipements et leur
ancrage dans leur environnement socio—culturel. Par contre, ces initiatives
semblent moins probantes eu égard a I'absence de stratégies de gestion
environnementale et sociale et a l'insuffisance de leur appartenance a des

organisations faitieres.

Les tableaux 21 et 22 (ci-dessus) présentent de fagon synoptique les

caractéristigues et les domaines d'intervention des initiatives probantes et

demandeuses qui ont été enquétées.

V. Recommandations et propositions d’opérationnalisation

A la lumiére des enseignements tirés, il est proposé les recommandations suivantes :

5.1. Recommandations :

5.1.1. Le renforcement des capacités des membres des initiatives

Le résultat attendu est |'obtention d'une masse critique de néo alphabétes pour une

gestion saine, transparente et démocratique de l'initiative par ses membres.

Pour ce faire chaque initiative devra se doter d'au moins de deux (2) programmes :

a. Un programme de formation avec deux volets :

v un volet alphabétisation pour un grand nombre destiné a I'ensemble
des adhérents,

v" un volet formation technique (formation au poste) pour tous les
membres du bureau et les responsables de la gestion de [l'initiative ;
cette formation devra aussi étre ouverte a tous les volontaires pour
éviter la constitution d'une certaine « caste » et limiterait la participation

des autres adhérents a la vie de l'initiative.
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b. un programme de fédération avec d'autres initiatives dans la méme zone ou
partageant les mémes objectifs sociaux pour la défense et la protection des

intéréts de leurs adhérents.

Cette adhésion a des organisations plus vastes permet d'une part avec les échanges
d’expériences d'améliorer sa propre gestion, d’autre part de mieux défendre les

intéréts des adhérents.

5.1.2. L’instauration et le respect de critéres sélectifs d’adhésion aux initiatives

Le résultat attendu est l'instauration d'une certaine cohésion sociale au sein de
I'organisation qui a en charge la conduite de l'initiative. Au lieu des simples critéres
d'adhésion, peu ou pas sélectifs, simplement volontaires, solliciter I'engagement
personnel de l'adhérent serait un meilleur gage de participation aux activitées de

linitiative.

L’instauration de ces nouveaux critéres est d'autant plus nécessaire qu'au niveau
des différentes communautés au Mali existe généralement une diversiteé
d’organisations traditionnelles dont la nouvelle initiative devra se differencier pour

étre plus proche du DHD.

5.1.3. L’instauration de critéres explicites de répartition des taches et pour
'occupation de certains postes de responsabilité

La fixation de critéres précis pour l'occupation de certains postes de responsabilité
permet d'une part de valoriser les formations, d’autre part d’accorder de la promotion

aux membres de l'initiative particulierement motivés.

Si pour certains postes de gestion un niveau de compétence est généralement
admis, il n'en est pas de méme du bureau pour lequel prédominent souvent
exclusivement des considérations sociologiques consacrant I'exclusion de certains
groupes sociaux { les femmes, les jeunes, les couches sociales d’origine servile ou
de caste). Les nouveaux critéres de répartition des taches et des responsabilités
devraient obéir a des principes de démocratie, de transparence, de compétence et

de disponibilité pour 'ensemble des acteurs de l'initiative.
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5.1.4. La traduction en langue nationale et la diffusion des textes les régissant

La plupart des textes régissant les initiatives (statut et réglement interieur
notamment) sont rédigés en frangais et donc ignorés de la majorité des membres qui
ne sont pas alphabétisés. Le résultat attendu d’une traduction de ces textes en
langue nationale et leur large diffusion, est la création de meilleures conditions pour
leur appropriation par les membres. Pour ce faire, les quatre principes suivants sont
nécessaires :

v information des membres sur les textes régissant la promotion des
initiatives au Mali (groupements, coopératives, associations, etc.)

v participation des membres de l'initiative a I'elaboration et ou ala
validation des textes devant régir leur initiative et la gestion de ses
activités,

v simplification de ces textes et leur traduction en langue nationale pour
en faciliter la diffusion,

v maitrise par tous les adhérents des principales dispositions a travers

des séances de formation ou de diffusion.

5.1.5. Faciliter 'accés aux intrants, équipements et autres facteurs de production

L'objectif est de créer les meilleures conditions pour un essor et ou une consolidation
des activités de production développées par ces initiatives. A leur demande et en
fonction de leur capacité d’absorption, ces initiatives devraient bénéficier
prioritairement de facilités, a travers des subventions ou bonifications, pour :

- lacces aux principales sources d'énergie (énergie nouvelles et rencuvelables

notamment),
- l'accés aux intrants et équipements de production,
- la mise a disposition d'infrastructures de stockage, de conservation et de

commercialisation.

5.2. Propositions d’opérationnalisation

Un des objectifs de I'étude est de proposer une demarche d’opérationnalisation du
DHD basée sur une diffusion auprés des communautés demandeuses, des acquis
des initiatives probantes. Ces acquis, les domaines d’intervention, les besoins des

initiatives demandeuses ainsi que certaines mesures d’accompagnement sont
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synthétisés aux tableaux synoptiques 21, 22 et au point portant sur les

recommandations de la présente étude.

Pour I'opérationnalisation de ces mesures et pour la phase active de ce processus,

les axes stratégiques et activités majeures suivantes sont proposés :

Axe 1: envisager un processus relativement long de mise en ceuvre de cette
opérationnalisation reposant sur :
* une adhésion des acteurs aux cing principes du DHD,
* une mobilisation des partenaires et des acteurs locaux.
Les activités de cette opérationnalisation devront s'inscrire dans le cadre d'un
programme de développement a long terme avec une large couverture

territoriale, sectorielle et ou intersectorielle.

Axe 2 : formaliser cette adhésion a travers la souscription a des textes
{Charte ou Convention).

A travers ces textes, I'objectif est d'une part de faire adhérer volontairement et
consciemment les membres aux principes du DHD susceptibles de contribuer 2 la
réduction de la pauvreté, d’autre part de les engager explicitement a des droits et &

des devoirs s'inscrivant dans le cadre de la démarche.

Axe 3 : mobiliser les acteurs locaux a travers la constitution de réseaux du
DHD

Ces réseaux devront rassembler et des communautés demandeuses qui le
souhaitent, et des initiatives probantes qui disposent d'expériences, de capacités et

qui sont disponibles pour les transmettre aux communautés demandeuses.

Axe 5 : impliquer activement des responsables d’initiatives probantes dans la
réalisation du transfert de compétence aux communautés demandeuses.

Le respect de ce principe permet de mieux promouvoir les expériences probantes
aupres des initiatives demandeuses, par les acteurs directs eux- mémes, utilisant
des références culturelles communes, des activités de production et des modes
d'organisation proches et par des acteurs ayant trouvé trés souvent des solutions

socialement acceptables aux difficultés rencontrées au niveau de leur initiative.
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Axe 6 : associer les Collectivités territoriales décentralisées couvertes par les
réseaux dans l'opérationnalisation du DHD ;
Cette association a pour but de faire intégrer les actions des réseaux dans les

Programmes de Développement Social, Economique, et Culturel (PDSEC).

Axe 7 : faciliter le transfert de compétence par le recours a des
opérateurs/compétences relais (ONG, bureaux d’étude, SFD, services
techniques locaux, etc.) en animation et promotion des initiatives
communautaires, formation techniques, appui conseil, etc.

Ces autres acteurs de |'opération seront, sous la supervision des cadres de 'ODHD,
responsables de l'identification et de la sélection des membres des reseaux
(initiatives probantes et communautés demandeuses), du renforcement de leur
capacité a travers des programmes d'organisation et de formation, de lider.wncation
et de la formation des agents des initiatives probantes qui seront impliques
activement dans les activités de transfert de compétences, de 'encadrement et de
animation des renconires et échanges au sein des réseaux et de la capitalisation

des expériences.

Activité 1 : élaborer une stratégie nationale d’implantation et d’élargissement
des réseaux du DHD & I'ensemble des régions du Mali

Cette activité vise d'une part a capitaliser les différents types d'experiences
probantes de développement & la base (initiatives proprement endogénes et
initiatives suscitées par des projets ou programmes), d’autre part a inscrire la phase

active de I'opérationnalisation dans une perspective nationale.

Activité 2 : identifier et renforcer des capacités de communication de
responsables d’initiatives probantes.
Pour cet axe, l'opérateur, en rapport avec 'ODHD, procédera aux activites
suivantes :

1. restitution des résultats de I'étude aux initiatives,

2. identification et formation en communication des responsables des initiatives,
3. préparation des supports et outils de communication,
4

. programmation des interventions au niveau des initiatives demandeuses.

68



Activité 3 : mise en réseau des initiatives

L'objectif est de mettre en réseau des initiatives probantes et des initiatives
demandeuses a travers les actions ci apres :
1. créer un cadre de concertation des initiatives,
2. élaborer et mettre en osuvre une stratégie d'information et de
communication,
3. élaborer et mettre en ceuvre un programme de renforcement des capacités

organisationnelles et institutionnelles des initiatives.

Activité 4 : échanges d'expériences

li s’agira de planifier et de mettre en ceuvre des visites d’expériences et
diverses concertations :

1. entre initiatives probantes du méme secteur et de secteurs différents,

2. entre initiatives probantes et initiatives demandeuses dans les mémes

secteurs.
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Annexe 2 : Liste des personnes rencontrées

Au niveau des structures techniques

Nom Prénom

Fonction

Adresse

I"Mme DIARRA Honorine TRAORE

Coordinatrice Nationale du
Projet Plate-forme
Multifonctionnelle

Direction nationale des
Industries BP : 120, Email :
plate-forme@cefib.com

M. SIDIBE Directeur AOPP 228 67 81/646 65 26

M. TOGO Président AOPP 228 67 81/642 47 43

Ibrahim COULIBALY (IC) OHVN, Chef Division Suivi- | 222 35 02/ 646 63 05
Evaluation

M. Quattara

Chef Antenne Save the
Children (Bougouni)

365 12 22/365 12 22

Seydou Idris TRAORE

Directeur National de la

DNAMR

222 28 77/222 34 20

Boubacar BAH

Directeur National Adjoint
de la DNAMR

222 28 77/222 34 20

I Cheik Tidiani DOCOURE

Chef de Service Suivi-
| évaluation de la CMDT

22195 25/618 4 55

Seydou COULIBALY

Directeur Général Adjoint

de IORS

232 03 26/232 04 57

= —_— e
Liste des personnes rencontrées au niveau des villages
Prenom Nom Fonction
Village de Sonityeni -
| 1. Tjon Diarra Chef de village
2. Demba . Diarra Conseiller
3. Seydou Coulibaly Conseiller
4. Diarra Diarra Président Jeunesse
|_5. Bakary Setigui Diarra Resident coopérative
6. Alou Dienfa Secrétaire au conflit
7. Karim Diarra Membre i
Village de Mountougoula _
1. Arouna Coulibaly Maire sortant ‘
2. Soumba Samake Présidente
| 3. Kodié Doumbia Vice présidente
4. Maimouna D Doumbia Secrétaire au Conflit
5. Maimouna S Doumbia Secrétaire a la Communicatiqr_l_ll
6. Mariam Traoré Chargée des mesures
7. Malado Samake ) Chargée des mesures
8. Djidi Tangara | Trésoriére
9. Tiécoura e Kourouma | _Meunier
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Village de Doumba
1. Amadou Traoré Contréleur
Prenom Nom Fonction

2. Baba Coulibaly Présidente

3. Soumba Diarra 1°". Vice présidente
4. Soumba no 2 Diarra 2°™  Vice présidente
5. Mory Diarra 1*". Adjoint au Maire
6. Moussa Kamaté 3¢ Adjoint au Maire
7. Kossa Coulibaly Meuniere

8. Fanta Camara Vendeuse de ticket
9. Ami Diarra Animatrice ONG AED
10. Mariam Traoré Animatrice

11. Kadidia Diarra Animatrice

12. Dougouyé Diarra Trésoriére

Village de Sogola

1. N'Faly Diakité Chef de village B
2. Fatoumata Samaké Présidente
3. Sirima Diarra Président

4. Taré Sidibé Présidente adjointe

5. Mah Diakité Membre

6. Kadia Koné Trésoriére adjointe

7. Bouba Diarra Membre

8. Waraba Doumbia Membre

9. Moussa Traoré Organisateur

10. Famory Diarra Conseiller

| 11. Fakouma Diakité Membre

12. Nankon Doumbia Membre

13. Bara Bagayogo

Village de Kamalesoba

1. Cheick Guindo Secrétaire

2. Falaye Keita Organisation

3. Demba Diallo Maraicher

4. Boubacar Keita Animateur (alpha)

5. Oumar Diallo Organisation

6. Bemba Traoré Secrétaire au Conflit
7. Drissa Keita Organisation

8. Ladji Touré Organisation

9. Cheick Haidara imam

10. Koloko Sidibe Délégué de la mairie
11. Modibo Keita Organisation
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' Prenom (i i . Fonction
Village de N'Guanina
| 1. Kassim Bagayoko President
2. Yacouba Traoré Sécretaire administratif
3. Drissa Traoré | Trésorier
|4. Zoumana Traore Vice Président
5. Kassim | Traoré Gardien marché
6. Babourama Kané Secretaire adjoint
ILKoké_ - m . _TraoEé = Cﬁnseil_ler de village

Annexe 3 : Critéres Socio-économiques de classification de pauvrete

Critére socio-économique
Fréquence | Pour cent | Pourcentage valide | Pourcentage cumulé
Autosuffisance alimentaire 5 20,8 208 20,8
Epargne bétail 7 292 29,2 50,0
Epargne monétaire 2 8,3 83 58,3
Habitation Z) .25 11285 708
A0 litres de laitfjour 1 472 472 75,0
Valide 15litres de laitfjour 1 42 42 792
Slitres de lait/jour 1 4.2 4.2 833
Disponibilité main d’ceuvre 1 42 42 875
Niveau de formation 1 42 4.2 91,7
Education des enfants i 4.2 4,2 95,8
Equipement 1 42 42 100,0
Total 24 100,0 100,0
Source: Enquétes, SERNES, decembre 2004
Annexe 4: Types d'initiatives
I - - p—— e
Type de l'initiative | Niveau de formation des ,
selon les criteres principaux responsables Nombre
L DHD . HIH | il T L
Non scolarise 15 a5
1er cycle fondamental 3 13 1
Probante ' 1
Second cycle fondamental q 13 I
| ‘Supérieur 2 8,7
i Total 23 100
Non scolarisé 20 667 I
Demandeuse 1er cycle fondamental 4 133
Second cycle fondamental 6 20
Total 30 _ 100

| -
Source: Enquéte SERNES, décembre 2004
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Annexe 5§ : Modes d'acquisition des compétences techniques (formation interne, appui extérieur)

Friquence | Fout |Pourcentage [Pourcentage

AMAPROS, OHVN : appui extérieur, formation interne i 1.9 1.9 86,8
AMPJ, Ministére de la promotion de la femme , I'enfant

et de la famille l 1.8 19 sew
Appui extérieur il 1,9 1.8 90,6
Appui extérieur 1 1,9 1.9 92,5
Appui extérieur et interne en alphabétisation il 1.9 1,9 94 3
Appui extérieur par OHVN, coopérative SLACAER 1 1,9 1,9 96,2
ﬁ:}gﬁ; Eg?;::;g;‘ formation interne pour y 1.9 1.9 98 1
Appui externe 1 1.9 1,9 100,0
Total 58 100,0 100,0

Source: Enquétes, SERNES, décembre 2004
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Annexe 6 : Partenaires des initiatives et types de relations

Nom du Type du TR L& (e
partenaire partenaire | Localisation Domaine d'intervention Appréciation
Alphabétisation, Caisse
loep ONG Kati d'Epargne et de Credit, AGR
Etatique/para I
OHVN Etatique Kati Formation Appui conseil
I Etatique/para
| SLACAER Etatique Kati Appur Conseil
Etatique/para
| BNDA Etatique Kati Credit Agricole I
Coopérative
Planteurs Etatique/para
Maraichers Etatique Kati Approvisionnement intrants
Veétérinaire sans I
frentiere Suisse Projet Bamako Appui technique, logistique Reussite
Formation, sensibilisation et
ACPP Projet Bamako informaticn sur I'élevage Reussite
IONG CAB I
| demesso Projet | Bamako Appui technigue, formatian Reussite |
Reboisement . Appui Consell Reussite
PEDAM Projet Sotuba Appui Conseil, Elevage volaille Non reussie
IPiate forme Bougouni, Appui Conseil, technique et
| multifonctionnelle | Projet materie| Reussite
Groupement
Féminin AED de Appui technique, matériel et
IDoumba ONG Bamako financier depuis 1970 Réussite _I
Appui technique, matériel et
Save the Children | ONG Bougouni financier Réussite i1y
Etatique/para
SLACAER | étatique Bougouni | Appui conseil Réussite _I
AMPJ/ ADF (CCI, Bamako, Appui conseil, technigue et
ONG Canada matériel Réussite
I_F’Iate forme
| multifonctionnelle | Projet Bamako Appui technigue et materiel Réussite I
AMAPROS | ONG Bamako Appui technique et matériel '
lPGRN | Projet Kati Formation
| Etatique/para I
OHVN Etatique Kati Formation l. =
I_EL Projet Bamako Appui technigue | Non réussie =l
| SNV Projet Dioila Appui technique | Reussite
| Marka Appui matérief aux bangues de
| Kilabo Projet coungo ceréales Reussite
Appui matériels, technigue,
LPGRN Projet Bamako équipement agricole Reussite
— o - —=— =

e p——
Source: Enguétes, SERNES. decembre 2004

NB : (-) = Non déterminé
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Annexe 8 : Evolution de la production de I'initiative : Coopérative de planteurs
maraichers

I i T3 R — _—|
= s reli o - UAnnées
Spéculation Descriptig[ﬂlmmlllﬂlr 3 | 2002 2001
| Quantité () 2 1 E
Prix unitaire FCFA 130 150 -
Valeur production FCFA 260000 150000 -
| Pommedeterre | quantite commercialisée - - .
Quantité auto consemmée - - I
Nombre producteurs - -
| Caolt fonctionnement FCFA 13250 11250
Quantité (sac) 10 70 - |
Prix unitaire FCFA 1750 250
Valeur production FCFA 17500 17500 -
Choux Quantité commercialisée . - . |
Quantité auto consommeée - - -
I Nombre producteurs - - -
Codt fonctionnement FCFA 13250 11250 = | |
Quantité (1) il - =
I Prix unitaire FCFA, 200 -
Valeur production FCFA 200000 - .
Echalote Quantilé commercialisée - _I
| Quantité auto consommee
Nombre producteurs - - I
i Colt fancticnnement FCFA 13250 -
Quantité (panier) 2 2
Prix unitaire FCFA 1500 2500
! Valeur production FCFA 3000 5000 : 1
Tomate Quantité commercialisée 3 . :
Quantité aulo consommeée - - .
I Nombre producteurs - - - l
Codat fonctionnement FCFA 13250 11250 -
I Quantité (tiges) 150 175 200 I
Prix unitaire FCFA 1000 1200 60C
Valeur production FCFA 150000 210000 120000
I Tabac Quantité commercialisée 3 - = |
Quantité auto consommeée - -
Nombre producteurs - -
I Coit fonctionnement FCFA 13250 11250 11250 I
LValeur totale production (FCFA) _ —__ ﬁoﬂ 2500 _120000 ]

Source: Enquétes, SERNES, décembre 2004

85




Annexe 9. Evolution de la production de I'ini

: Produit

i |:._'_'I_'II,,||I:Ii‘.I Ao

i

tiative Benkadi de Sogola

Source: Enquétes, SERNES, décembre 2004

Annexe 10 : Evolutiond

Produit

Oignon

e la production de Pinitiative Jékabaara Kati

i g I'ili!Jlﬁllll||"I|"|!-|"|! i
Quantité (kg} 48 37 -
Prix unitaire FCEA 225 225
Valeur production FCFA 10800 8325 -
Echalote Cuantitd commercialisée -
Quantité auto consommeée =
Normibre producteurs =
i_ Cout fonctionnement FCFA 3500 3500
Quarntité {tas) 80 150 -
| Prix unitaire FCFA 50 50 3
Valeur production FCFA 4000 7500
| Carotte Quantité commercialisee - -
Ouantite auto CoNSQMUMESE . -
| Nombre producteurs
Colt fonctionnement FCFA - - |
Quantité (tas) 200 2000
Prix unitaire FCEA 25 25
Wateur production FCFA 5000 50000
Gombo Quantité commercialisee - -
Quantité auto consommee -
Nombre producteurs - =
Cout fonctionnement FCFA - - - j
Valeur total production (FCFA) 19800 65825 -

{ 0 |

il (UEARRAE 222
Quantité {ka) 500 1100 1300
Prix unitaire FCFA 110 175 150
valeur produciion FCFA 55000 192500 195000I
Quantité commercialiseg - - -
Quantité auto consomimee - - - !
Nombre productews - - -
Coit fonctionnement FCFA 13500 13500 13500 I

Source: Enguétes,

SERNES, déecembre 2004

86




Annexe 11: Evolution de la production de I'initiative : Bemba Markacoungo

Produit Dascription,
| 2003
_
Quantité (sac) 3450 7400 3518
Prix unitaire FCFA 2000 1750 1750 1
Valeur production FCFA 6900000 12950000 6156500
Charbon Quantité commercialisée
Quantité auto consommee
Nombre producteurs
Codt fonctionnement FCFA
e ——— e T e =
Source: Enquéte, SERNES, décembre 2004
Annexe 12 : Evolution de la production de I'initiative : Organisation Jékabaara de Kati
Produit | Description (11200l 2002 2001
Valeur production FCFA 55000 192500 195000
Colt total intrants FCFA 28500 34750 18500
Colt fonctionnement FCFA 13500 13500 | 13500
Dignon | Résultat 13000 144250 | 163000
Source: Enquéte, SERNES, decembre 2004
Annexe 13 : Evelution de la production de 'initiative : Benkadi de Sogola
——1_'—_—"—-————. — w T
Produit | Description I 2003 2002 2001
Valeur production FCFA | 10800 8325
Echalote Codt total intrants FCFA 3500 500
| Coat fonctionnement FCFA 3500 ] 3500 n
| Résultat 3800 4325
Valeur production FCFA 4000 7500 |
Carotte Colt total intrants FCFA 400 400
Co0t fonctionnement FCFA
Résultat 3600 7100 I

Source: Enguéte, SERNES, décembre 2004

Annexe 14 : Equipement

I S A A A A - I ﬁ

Equipement || nombre Minimum | Maximum Moyenne
Charrue 2 1 1 - 1
Charrette 2 1 2 1.5
Vélo 2 1 5 )
Radio 2 1 5 3
Motopompe 1 1 1 ]
Autre i i 1 1

e e -
Source: Enquéte, SERNES, décembre 2004

Annexe 15 : Cheptal
I Cheptel Nombre Moyenne

Bovin 3 6,33
Ovin 1 13

Caprin 1 20

Asin 2 1,5

Sou ce: Enquéte, SERNES, decembre 2004
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