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INTRODUCTION

Le présent rapport sur la Gouvernance et la Démocratie a ¢ié redige spécialement pour les
hesoins de ' Atelier national sur la « Gowvernance, démocratie ef lutte contre la pawnvreté au
Mali ». Ce rapport donne les-résultats du module Gouvernance et démocratie de I'Enquéte 1-
2-3 menée par la Direction Nationale de la Statistique et de I’Informatique & Bamako entre
2001 et 2002. Le présent rapport a pour objet d’analyser certains indicateurs sur I'état de la
Gouvernance et de la démocratie an Mali. Il s’agit d’une premiére tentative dans le genre,
dans I’arsenal des enquétes mendes par la DNSI.

Rappelons que 'Enquéte sur la gouvernance et la démocratie s’inscrit dans le cadre d’un
paquet d’enquétes exécuté en trois phase. La premiére phase de ce dispositif est une enquéte sur
I'emploi, le chémage et les conditions d'activité des membres des ménages. La deuxiéme phase
consiste a réaliser une enquéte spécifique auprés des chefs des unités de production informelles sur
leurs conditions d’activité, leurs performances économiques, le mode d’insertion dans le tissu
productif et leurs perspectives. Enfin, la troisitme phase est une enquéte sur la consommation des
ménages. Elle vise a estimer le niveau de vie des ménages, a mesurer le poids des secteurs formel et
informel dans leurs consommations, et & analyser les déterminants du choix des différents lieux
d’achat.

La série d’enquétes dite « Enquéte 1-2-3 » en plus de ces trois principaux thémes, comportait
deux modules complémentaires : :
- Le module « Gouvernance et Démocratie » ,
- Le module « Différentes dimensions de la pauvreté » .

Ce rapport présente les résultats de ces deux modules rattachés a la premiére phase. 1l s’agit
d’enquétes d’opinion. A cet effet, nous avons restitué le plus fidélement possible les opinions
exprimées par les citoyens de la capitale malienne en 2001, Les analyses qui en tésultent
n’engagent que I’auteur de ce rapport et ne sauraient de ce fait, exprimer les points de vue de
la Direction Nationale de la Statistique et de I’informatique.

Les modules Gouvernance et Démocratie et celui de la Pauvrete ont été renseignés auprés de
toute la population de 18 ans et plus de la ville de Bamako, retrouvée dans les menages
échantillons de la phase 1 de ’Enquéte 1-2-3 (enquéte emploi). Les opérations de collecte ont
eu lieu sur le terrain entre octobre et novembre 2001. Prés de 4.400 personnes ont €té
enquétées dans les 2.400 ménages échantillons de la ville de Bamako. Les mois de janvier et
février 2002 ont été consacrés 2 la saisie des données, tandis que 1’apurement des fichiers et
I’analyse des premiers résultats ont éte réalisés entre janvier et aofit 2003. Le retard dans la
publication des résuitats est lié a la priorité donnée au traitement des principaux modules de

Tenquéte’.

L’interprétation des résultats dans le contexte temporel est sans conteste primordiale pour
comprendre les opinions exprimés lors de cette enquéte. Le Mali est entré dans V’ére de la
démocratie avec ’avénement du multipartisme survenu aprés la révolution populaire de mars

) Une présentation des résultats provisoires du module avait été effectuée lors de la Journée de la statistique en
novembre 2003.

Enquéte 1-2-3, « Rapport Démocratie et Gouvernance au Mali en 2001», DNSI 4



1991. L’enquéte de la DNSI intervint en fin 2001, 4 la fin du deuxiéme mandat de la premiére
République démocratique. Cette premiére décennie de démocratie est une période
prélimmaire et d'apprentissage démocratique tant pour le pouvoir que par le peuple. Il en
résulte que fes approximations constatées dans la mise ceuvre de cettc démocratie ont suscité
assez souvent des inquiétudes, voire des déceptions affectant du coup le jugement de la
population.

L enquéte 1-2-3 a été initiée par 'UEMOA 4 travers le projet PARSTAT?, sur financement de
PlUnion Européenne. En finangant cette opération, 'UE a montré une fois de plus sa
disponibilité & aider nos Etats a4 une meilieure connaissance quantiiative de leurs réalites
socio-économiques, condition nécessaire a 1’élaboration de politiques de développement
pertinentes. C’est pourquoi nous lui témoignons toute notre gratitude et lui adressons nos vifs

refnerclements.

Nos remerciements s’adressent également 2 AFRISTAT et 4 DIAL dont les experts n'ont
ménagé aucun effort en apportant une assistance technique a ’équipe nationale d’enquéte.

Par la méme occasion, nous tenons & féliciter les enquéteurs et les superviseurs nationaux qui
ont travaillé dans des conditions parfois difficiles. Enfin, tous nos sincéres remerciements
s'adressent & la population de Bamako pour sa dispomibilité et sa bonne compréhension de
I'intérét d*une telfe étude.

2 PARSTAT : programme d’appui pour le renforcement de la statistique.
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1. GOUVERNANCE

1.1. LA CORRUPTION DANS LA GESTION DES AFFAIRES PUBLIQUES

La corruption se défini€par Paction de soudoyer quelqu’un pour qu’il agisse autrement que
par devoir. Pius du tiers des habitants de Bamako déclarent n’avoir pas eu de contact avec
I’Administration en 2001. Pourtant, la grande majorité, soit 89% pense que la corruption est
un probléme majeur dans notre société.

La sensibilité¢ du phénomeéne de la corruption accentue sa port€e. En fait, moins de 1]% en ont
€té victimes personneliement. A cela s"ajoutent un peu plus 5% des enquétés dont au moins
un membre de la famille a été frappé par le phénoméne. En définitive, c’est 3 13% dc la
population de Bamako, qui a été effectivement victime de la corruption directement ou
indirectement en 2001.
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La population considére que le phénomene a tendance a s’accentuer tant au niveau de la petite
corruption, qu’au niveau de la corruption de haut niveau. Plus des trois quarts des habitants
de la capitale sont convaincus qu’aucune amélioration de la situation n’a €té constatée au
cours de I’année 2001. Prés de la moitié pense.d’ailleurs que le phénoméne s’est aggravé au
cours de I’année. Notons que des jugements similaires sont portés par les citoyens sur la petite
corruption et sur la corruption au sommet et le tableau suivant indique que le phénomeéne tend
a s’aggraver en fonction du niveau de revenu des enquétes.

Les services qui sont particuliérement affectés par ce phénomene sont ceux de la police, de la
justice, des services fiscaux, de ’école et des services de santé. Les habitants ont recours ala
corruption quant ils sont en fautes (circulation routiére, non respect des procedu.res
administratives) ou pour demander des faveurs sur des délais de traitement de certains

dossiers administratifs.
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: Evolution du niveau de corruption su Mali

Tableau N°1
‘ Sexe Quintile

) Masculin ] Féminin [ Total 1 —[ 2 | 3 4 5
La corruption au quotidien :
en hausse 498 169 . 484 47,6 36,7 48,2 487 49,6
en baisse 2.8 21,2 Loy 21,2 26,7 20,3 21 4 21 3
lhausse- baisse] 29 25,7 274 | 204 10 27,9 273 283
La corruption au sommet
en hausse 197 | 467 48,3 49,5 43,3 45,4 18.8 48,1
en baisse i 21,7 21,3 20,5 233 i.9 22,9 21,3
hausse- baisse] 28,7 25 2 29 20 3,5 25.9 268 |
Tableau N°2 : Tranches de paiement pour corrompre dans I’Administration

' Masculin Féminin Ensemble

de 0 & 10.000F.CFA 38,3 492 42,2
de 11,000 2 22.000 F.CFA 15,8 13,8 15,1
ide 23.000a 100.000 F.CFA 30,0 27,7 29,2
de 101.000 2 500.000 F.CFA 9.2 6,2 8,1 :
plus de 500.000 F.CFA 6.7 3.1 5.4
Total 100 100 100 |

Les montants débloqués sont assez importants. Si 42% des paiements sont inféricurs a 10.000
francs CFA, il n’en demeure pas moins que prés de 43% des sommes débloguées dépassent le
SMIG malien® et 13% des sommes débloquées sont supérieures a 100.000 franes CFA. 1l y a
lieu de penser que ces montants élevés sont destinés généralement aux cadres haut placés
(corruption au sommet).

En résumé, la corruption est considérée par neuf habitants sur dix a Bamako comme un
probléme majeur dans notre société. 13% des habitants ont été frappés par le
phénoméne directement on indirectement en 2001 et 43% des paiements effectués
dépassaient le SMIG.

1.2.1L'ETAT DE DROIT

Prés de trois quarts des habitants trouvent que les citoyens ne sont pas égaux devant la loi et
prés des deux tiers pensent que les glections ne sont pas libres et transparentes. Les autres
principes sont respectés pour la majorité de la population de la capitale.

L’analyse par revenu montre que plus les habitants sont nantis, plus ils sont exigeants en

matiére de respect des droits de 'homme. L’égalité devant la loi et la participation aux
élections sont les domaines oil les progrés sont les moins sensibles aux yeux de la population.

Le respect des autres principes est généralement constaté .

3 Le SMIG malien était estimé 3 22.000 francs CFA en 2001,
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Tableau N°3 : Respect des droits de I’homme

Sexe Quintile de revenu ]
Masc. | Fém. | Total | 1 2 3 0 4 5
Oui, trés bien 14,6 13,7 i4,2 148 | 21,9 | 140§ 12,7 | 149
Oui, plutét bien 38,8 40,5 396 | 39,6 | 46,9 | 39,7 | 376 | 41,2
Non, pas vraiment 272 28,9 28,1 272 | 18,8 | 282 | 30,7 | 274
Non, pas du tout 19.3 16,8 18,1 184 | i2,5 | 182 | 19.0 | 16,5

Dans I’ensemble, les habitants sont partagés sur le sujet du respect des droits de
’homme au Mali, méme si une légére majorité se dégagent pour ceux qui sont positifs.
Les populations dénoncent surtout le manque d’égalité devant la loi (713%) et le manque
de liberté et de transparence dans les élections (62%).

1.3. L'ACCES AUX SERVICES PUBLICS :

A Bamako, 55% de la population trouvent que I’Administration publique fonctionne bien,
dont 13% sont totalement satisfaits. Sur les 45% qui désapprouvent le fonctionnement de cette
administration, 17% trouvent qu’elle ne fonctionne pas du tout.

L'administration se compose essentiellement de structures et d’organismes publics qui sont
souvent dotés de pouvoirs régaliens (administration générale, armée, police, justice, etc.).
D’autres assurent les fonctions d’irtérét public pour le bien de I’ensemble de la population
(presse, éducation, santé, etc.). La confiance des populations aux institutions étatiques ne
refléte pourtant pas cette classification. I1 apparait que I’armée, la presse, les grandes
entreprises et les syndicats sont les institutions qui inspirent le plus confiance aux Bamakois.
Par contre, le systéme éducatif malien, la justice et ’administratign fiscale sont appréciés
négativement par la population de la capitale. Prés de deux tiers des habitants n’apprécient pas
le fonctionnement de I’école malienne en raison de son faible rendement et du fléchissement
du niveau scolaire. La Justice est taxée généralement de corrompue, &t I’administration
fiscale, d’injuste. Ces deux demniéres institutions sont désapprouvées par plus de la moiti€ de

la population.

Ainsi, malgré ’appréciation généralement positive des institutions républicaines, il s’avere
que certaines structures souffrent d’un manque de crédibilité auprés de la population.
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Un des fait marquant de 'accés aux services publics est I’absentéisme. 61% de la population
déclarent n'avoir pas effectué de démarche auprés de I’ Administration en 2001. Pour celles
avant eu contact, quatre personnes sur dix ont du attendre ou revenir pour avoir satisfaction
en raison de I’absence de I'agent de 'Etat.

Parmi les grands problémes de 1’Administration malienne, on peut noter les maux dont
souffrent généralement toutes les €tats non démocratiques: corruption, abseniéisme,
politisation, incompétence des cadres et réglementations inadaptées. Plus de deux tiers des
enquétés, accusent I’administration malienne de tous ces maux..

Tableau N°4 : Les probiémes essentiels de I’administration malienne

Sexe Quintile de revenu
Masc, | Fém. | Total 1 2 3 4 5
corruption 89,8 88,7 893 | 759 | 750 | 793 | 759 | 79,0
olitisation 81 79,6 30,3 883 | 844 | 90,6 | 894 | 89,3
labsentéisme 78,9 75,6 77,3 814 | 813 [ 792 | 80,2 | 794
incompétence 69.9 69,8 69,8 | 69,9 | 78,1 | 70,3 | 69,2 | 69,5
réglementations inadaptées 68,4 66,6 67,5 67,2 | 71,9 | 66,4 | 67,7 | 68,6
@utres 33,5 32,5 33 342 | 50,0 | 351 | 32,3 | 299

A propos de I’absentéisme, 61% des enquétés décldrent n’avoir pas été concernés pendant la
période référence. 22,6% ont trouvé 1’agent de I’administration en place et 16,3% ont di
revenir. Si l’on s’en tient & ceux qui ont eu  faire avec I’administration, il apparait que le
phénoméne est inquiétant dans la mesure ou ¢’est prés de 42% de la population qui ont porté
absent les fonctionnaires de 1’Etat et se sont vus contraints de revenir pour au moins une autre
fois. 40% d’entre eux sont méme revenus plus de trois fois pour pouvoir avoir satisfaction.



Tahleau N°5 ; Fonctionnement des services publics deﬁuis un an

Sexe Quintile de revenu
| Mase. | Fem. | Total 1 REE 1 5
[T'rouvé responsable au bureau | |
Oui ? 272 17,7 - 226 19,7 16,1 18,7 220 33.0
Non, j'ai di attendre - revenir] 20,2 S 12,1 16,3 13,8 6,5 13,0 17.1 234
as de démarches 52,6 70.2 61 66,5 77,4 68,3 60.9 43,6
Nombre de fonctionnaires
trop élevé o 9.1 9.5 9.3 9.5 9.4 9,0 9.9 8.6
normal 22,9 27,8 253 251 21,9 30,3 25,5 20,8 |
trop faible 68 62,6 654 65,4 63,8 60,7 64.6 70,6
Mode de paiement des fonctionnaires
mieux payé 6,6 8.1 7.3 6,5 15,6 0,6 83 5.3
ayé pareil 17,9 19,8 18,8 17,8 15,6 20,7 19,7 18,0
as assez payé 75,5 72 73,8 75,6 68,8 69,6 72,0 76,7
Salaire au mérite
oni 90,1 90,9 90,5 90,7 34,4 91,2 90.6 89,7
Sanctionner
oul | 84,6 84,9 84.7 84,0 75,0 85.1 85.8 84,7

Pour expliquer les raisons de ’ampleur du phénoméne, les enquétés trouvent que les
fonctionnaires sont en nombre insuffisant et qu’ils sont mal payés. Prés de deux tiers des
habitants de la capitaic interrogés trouvent que |’effectif des fonctionnaires est insuffisant et
prés de trois quarts des enquétés trouvent que leur niveau de salaire est bas en comparaison
des travailleurs des autres secteurs a travail égal.

Graphigque : N°5
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Autant la population soutient une rémunération au mérite, autant elle exige des mesures
disciplinaires contre les mauvais agents. 84,7% des habitants de la capitale sont favorables a
I’application de sanctions aux agents défaillants et 90,5% encouragent les traitements au

mérite.

En fin 2001, la 3*™ République a mis en ceuvre un vaste programme de construction de
routes et des infrastructures urbaines de base qui ont remarquablement changé le cadre de vie
des populations. Ce programme a €té bonifi€ avec I’organisation de .la coupe d’Afrique des
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Nations 2002, dont les travaux préparatoires ont permis de moderniser plusieurs axes routiers,
de construire les « villages CAN », les stades de football et de renforcer le systéme de
communication. Ce contexte explique en partie la salisfaction des populations par rapport aux
infrastructures urbaines en 2001.

Plus de deux tiers des Bamakois reconnaissent une amélioration a ce niveau en 2001. La
population trouvent qu’au niveau des autres structures. la situation s’est dégradée ou
maintenue depuis un an . Au niveau de la santé, seuls 43% de la population trouvent qu’il y a
amélioration de la situation en 2001, Ailleurs, les jugcments sont encore plus sévéres.

L’éducation, est la structure qui semble avoir effectué le moins de progrés. Seuls 17.5% des
enquétés trouvent qu’elle a enregistré une amélioration en 2001, contre 62%, qui trouvent que
la situation s’est plutdt dégradée depuis un an.

Tableau N%6 : Recouvrement des coiits dans les structures sociales

Sexe Quintile de revenn
% opinion favorable Masc. | Fém. | Total 1 2 3 4 5
[Recouvrement services de santé 66,00 66,2 66,1] 654 | 656 | 65,9 | 64,5 | 68,6
[Recouvrement éducation 59,2 591 598 57,6 | 62,5 | 596 | 58,9 | 61,5

Pour pallier aux insuffisance des services sociaux, la population est favorable au systéme de
recouvrement des colts (partiel ou total). 59% sont faverables a la prise en charge de leurs
enfants a P’école, contre 69% pour la santé.

Au niveau de I'éducation, 31% de la population sont favorables a la coexistence de P'école
publique et privée et 7% des habitants réclament méme le retrait total de I'Etat du systéme
scolaire.

L’éducation, est la structure qui semble avoir effectué le moins de progrés. Seuls 17,5% des
enquétés trouvent qu’elie a enregistré une amélioration en 2001, contre 62%, qui trouvent que

la situation s’est plutdt dégradée depuis un an.

Tableau N°7 : Type d’école souhaité

Sexe Quintile de revenu
Masc. Fém. Total 1 y 3 4 5
Ecole publique 41 423 41,8 403 | 344 | 46,1 | 447 37.8
Ecole publique et privee 50,5 51,2 50,9 51,0 65,6 48,5 485 54,7
etrait total de l'état 8,5 6 7,3 8,7 |. 00 5,4 6,8 7,5

En résumé, 55% de la population de la capitale sont satisfaits du fonctionnement de
’administration malienne, qui reste marquée par la corruption (89%) et par
’absentéisme (80%). Autant la population dénonce ces tares de notre administration,
autant elle reconnait la faiblesse de Peffectif (65%) et du niveaun de rémunération des

agents (74%).

1.4 POLITIQUE ECONOMIQUE ET ENVIRONNEMENT DES AFFAIRES

La population en majorité, trouve que le Gouvernement est compétent. Elle trouve cependant
que celui-ci n’a pas la volonté suffisante pour les reformes annoncées et que les institutions
sont peu adaptées au contexte actuel. Le manque de volonté politique des dirigeants apparait

o aa ~mme  TwRTOTT 11



ainsi comme le frein majeur & I’essor écongmique. 11 n’entame en rien pourtant 1’appréciation
des populations sur les orientations de politiques économiques. '

Tableau N°8 ;: Nature et efficacité des institutions républicaines

- Sexe Quintile de revenu
Mase. | Fém. | Total 1 2 R) 4 5
e gouvernement est compétant 58,9 62,6 | 60,7 | 61,5 | 71,9 | 624 | 595 | 58,6

iLe Gouvernement a la volonté de reforme; 39,1 51,6 | 30,3 | 30,5 | 62,5 51,0 | 49.8 | 495
Les institutions sont adaptées au contexte| 549 56 554 | 562 | 61,3 | 56,8 | 556 | 323

En effet, prés de 55% des Bamakois sont favorables a la mise en place d’un «Etat libéral ».
Ces populations sont pourtant favorables a un Etat qui s’implique dans la gestion des affaires
économiques. Cette intervention de I'Etlat dans les affaires économiques est réclamée par
61% de la population. Mieux que cela, 34,5% de la population sont systématiquement contre
les privatisations et 51,4% réclament le maintien de quelques entreprises publiques.

Tableau N°9 : Réle de I’Etat dans gestion des affaires économiques

Sexe Quintile de revenu
Masc. |Fém. | Total 1 2 3 4 5
Implication de I'Etat dans la gestion économique | 58,2 | 64,4 | 612 | 615 |62,5| 629 @607 597
Type d'économie
libérale 55,9 | 538|549 545 1375| 553 56571 540
administrée 44,1 1462|451 ] 455 |62,5]| 44.7 (435 ] 46,0
Privatisation des entreprises
de toutes les entreprises 160 11,914,014 135 |156| 132 | 129 16,8
de certaines entreprises 52,9 1498|514 52,2 [62,5| 50,7 1480 ] 54,6
| aucune privatisation 31,0 |3831345] 34,3 [21,9! 361 13911 286
Transparence politique "
suffisamment d'informations 186 [196 190 17,4 [323]| 224 |179 19,6
pas assez d'informations 50,5 [495] 50,01 527 38,7 443 | 51,51 495
trop peu d'informations 31,0 {31,0[31,0] 299 |290] 334 [30,6] 309
Orientation politique claire 38,9 [39,1390( 376 {484 | 41,7 |39,7| 382
Politique tient compte des aspirations des
gpulations 576 |625(596| 624 |51,6 58,3 |60,3| 61,8

Ces opinions qui sont quelque peu contradictoires résultent en fait des lacunes constatées dans
la mise en ceuvre de la politique libérale au Mali. Le manque de transparence et/ou la sous
information dans les processus de privatisation sont dénoncés par plus de 81% des enquétés.
61% de la population observent un manque de crédibilité et de clarté dans les orientations
politique et 65% trouvent que les actions entreprises par I’Etat ne répondent pas a leurs
aspirations. Ces faiblesses qui faussent les régles du jeu du libéralisme expliquent le sentiment
mitigé des populations sur le role de I’Etat dans le Mali libéral.

D’une maniére générale, les principaux facteurs qui entravent le développement économique
du pays sont : ]a mauvaise gouvernance (83,7%), la faiblesse des ressources naturelles du
pays (78,2%) et les mentalités ou comportements des populations (75,3%).

Cela témoigne une foi de plus de tout I'intérét des populations a la bonne gestion des affai_res
publiques. Le poids du pass¢ et les interventions étrangéres semblent avoir des impacts limités

au regard de ces trois principaux facteurs.
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En résumé, méme si 60% des répondants reconnaissent la compétence du
gouvernement, 81 % d’entre eux se plaignent de son manque de transparence dans la
gestion des affaires économiques et les deux tiers de son absence de prise en compte des
aspirations de la population. Plus généralement, la mauvaise gouvernance est considérée
de loin comme le principal obstacle au développement économique du pays

2. DEMOCRATIE

La démocratie se définit assez souvent par la formule célébre du « pouvoir du peuple, par le
peuple et pour le peuple ». Pour que le peuple exerce son pouvoir, il a besoin d’un certain
pouvoir. Ce pouvoir s’exerce a travers ses représentants librement choisis. La démocratie
devrait permettre aux représentants de toutes les couches de la population, de toutes les
sensibilités politiques de parler, de décider et d’agir en leurs noms. A partir de la forme de
représentation du peuple et des rapports qui régissent les organes de I’Etat. on reconnait la
nature du régime en place. '

2.1. LA LEGITIMITE DE LA REPRESENTATION POLITIQUE

L’enquéte DNSI n’a pas demandé explicitement 'avis de la population sur la légitimité de la
représentation politique des institutions de la Républiques. Toutefois, elle s’est intéressée a la
participation des citoyens aux activités politiques. Les résultats sont relativement
contradictoires selon les variables considérées.

Tableau N°10 : Participation électorale des citoyens

Sexe Quintile
Mase. Fém. Total 1 2 3 4 5
Participation aux élections de mai 1997
Oui [ 535 46,5 50,1 | 439 (4338|463 | 52 | 624
Si non participation aux élections, pourquoi?

Non inscrit sur les listes électorales 334 394 36,5 4171222403 | 30 25
Voter ne sert jamais a rien 22 25,1 23,6 54 70 | 59,9 | 54,6 | 46,6
Pas de candidat représentant vos aspirations| 25 15,2 19,9 46 30 | 40,1 | 454 | 534
Auires raisons 19,6 20,2 19,9 194 1222|196 | 21,9 | 19,5
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L’intérét de la population a I’égard de ia politique se mesure d’abord par le degré de
militantisme. Prés de 36% des habitants de la capitale déclaraient militer dans un parti
politique, ce qui constitue un pourcentage élevé d’une maniére générale et particuliérement en
Afrique. En sens inverse, malgré les efforts de sensibilisation des partis politiques et ce
I’ Administration, prés de la moitié des citoyens (49.9%) n’ont pas voté aux présidentielles de
1997. Cette situation s’expligue au faii par des raisons indépendantes de la volonté les
ciovens.

Ainsi, parmi les raisons évoquées, on peut noter que plus du tiers de la population de la
population de la capitale n’¢tait pas inscrite sur les listes €lectorales. 42% de ceux qui n ont
pas voté pensent que « voler ne sert & rien », ou que « les candidats présentés ne répondent
pas a leurs aspirations » .

Graphique : N°7

Opinion sur la classe politique

90,0
800 { -
7004
60,0 {——-
50,0 - -
400 {- -
30,0 {-
200 {-- -
10,0 -
0,0

B 1 refléte les préoccupations de la popuiation 2 ne pense qu'a leurs intéréts

D’une maniére générale, les Maliens ne s’intéressent pas trop a la politique dans la mesure ou
ils pensent dans leur écrasante majorité que les politiciens pensent d’abord a leurs intéréts
personnels.

Bamako, la capitale, qui recouvre une bonne partie de I'intelligentsia, donne une image peu
reluisante en la matiére. Prés de la moitié de la population (58%), ne s’intéresse guere & la
politique. Les hommes s’intéressent nettement plus 4 la politique que les femmes.

Tableau N°11: Intérét pour la politique

Sexe Quintile de revenu
Masc. Fém. Total 1 2 3 4 5
Oui, trés bien 14,5 8,5 11,6 11,5 3.1 10,0 10,8 14,3
Oui, plutdt bien 33,1 26,8 30 27,9 40,6 29,7 30,9 32,9
INon, pas vraiment 28,6 35,1 31,7 34,1 15,6 30,7 32,3 29,0
INon, pas du tout 239 29.6 26,6 26,5 40,6 29.6 26,0 23,8

Et pourtant plus de la moiti¢ de la population parle politigue avec {eurs proches. Cet intérét se
limite aux débats politiques. Trois quarts des habitants ne .ps'artlcu?e_nt pas aux mo?vements
politiques, comme les meetings, les marches ou autres activites pollthues: I.l ap_paralt que les
plus nantis sont les plus actifs tant au niveau des votes, que dans leur participation aux autres

activités politiques .
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Tableau N°12 : Participation des citoyens aux mouvements politiques

Sexe Quintile
- Masc. | Fém. i’l‘otal 1 2 3 4 5
Parier politique avec ses proches 61,9 | 46,2 i54,3| 52,0375 | 48,5 ; 553 | 63,9
Participation aux mouvements politiques ou syndicaux 30,5 16,1 ;25 | 254 121,9|19,5]|234|314
Comprénension de la notion de Gauche et Droite 32,6 1¢.8 126,5| 25,2 | 16,1 | 21, | 23,7 | 37,3

Le désintérét de la population & la politique pourrait s’expliquer par son niveau de
compréhension des concepts politiques. Prés de deux citoyens sur trois ne comprennent pas
les notions de « Gauche - Droite » en politique. Les fummes sont encore moins informées.
80% d’entre elles ignorent le sens de ces mots.

Tableau N°13 : Connaissance et activité politique de la population

Masculin Féminin Ensemble

iClasse d'appartenance politique
Trés 4 gauche 10,1 8.1 9.2
A gauche 16,7 14,2 15,5
[Un peu & gauche 23,5 25,3 24,3
[Un peu & droite 254 30,7 27.8
A droite 15,7 14,7 15,3
Trés a droite 8,6 7,1 79

otal ‘ 1040 100 100

Pour leé 26,5% qui déclarent corhprendre ses notions, 49% se classent a Gauche, dont 50,3%
chez les hommes et 47.3% chez les femmes .

1i apparait que presque tous les indicateurs sont fonction du niveau d’instruction. L’écart est
surtout manifeste dans la compréhension des notions de « Droite Gauche » et dans les
participations aux mouvements sociaux (pétitions, greves, manifestations). Notons que plus de
la moiti¢ des habitants ayant le niveau supérieur ne comprend pas le sens des mots « droite »
et « gauche ». Cela est plus surprenant que révélateur du niveau de culture général de

I’intelligentsia.
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Ainsi, 46% de la population ayant le niveau supérieur comprend le sens du mot « droite
gauche » contre 24% seulement de ceux qui ont le niveau du fondamental. De méme, si 22%
seulement de la population peu instruite ont déja participé 4 un mouvement politique, ce taux
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atteint 39% chez la population ayant le niveau du lycée et 44% parmi celle ayant le niveau
supérieur.

En résumé, 36%, des habitants de la ville de Bamako militent dans un parti politique.
Moins de la moiti¢ de-1a population ont voté aux élections présidenticlles de 1997 en
raison essentiellement de leur non n’inscription sar les listes électorales. Notons enfin,
que les habitants de la capitale et particuliérement les femmes ont une compréhension
limitée des principales notions politiques.

2.2. LE REGIME POLITIQUE

L'avénement de la démocratie au Mali date de mars 1991, aprés la chute du régime de
Moussa Traoré. Le pouvoir de transition a permis |'instauration du multipartisme. Dix ans
apres la révolution populaire pour |'instauration de la démocratic au Mali, seule la moitié des
habitants est satisfaite des progrés réalisées. 50% de la population trouvaient que 1'état de la
démocratie s’est amélioré et 27% trouvent qu’il est resté identique,

Tableau N°14 : Démocratie au Mali depuis la moitié des années 1990

% . Sexe Quintile de revenu

1 i Masc. { Fém. | Total 1 2 3 4 5
Améliorée {518 49 504 | 48,0 | 46,9 | 47.1 | 51,1 | 57,0
Tdentique 0265 | 271 | 268 | 299 | 344 | 27,1 | 256 | 223
Dégradée 217 [ 239 | 228 {221 | 188 | 258 | 23,3 | 207

Les principes démocratiques sont bien connus et leur importance est reconnue par la majeur
partiec de la population de la capitale. Prés de neuf habitants sur dix reconnaissent
"importance des libertés élémentaires.

Plus de 77% de la population de la capitale sont favorables 4 la démocratie au Mali et 57%
approuve son fonctionnement. Notons cependant que seuls 14,4% des habitants trouvent que
la démocratie malienne fonctionne trés bien. Si 23% de la population deésapprouvent
I"instauration de la démocratie, ¢’est plus de 40% qui dénoncent son fonctionnement en 2001.

Tableau N°15 : Appréciation et fonctionnement de la démocratie

Sexe Quintile de revenu

Masc. | Fém. | Total 1 2 3 4 5
[Favorable 4 la Démocratie
Oui, trés bien 372 | 278 32,7 | 334 | 18,8 | 27,7 | 29,1 | 39,5
Oui, plutdt bien 41,6 1475 ] 44,4 | 448 | 594.| 46,3 | 453 | 4] 0
Non, pas vraiment 11,2 (13,3122 [ 107 [ 94 | 157 | 14,0 | 103
MNon, pas du tout 99 [114 ] 107 ] 11,0 125 [103 | 11,5 | 9,]

onctionnement de la démocratie au Mali

Oui, trés bien 16 12,7 144 | 146 | 156 | 150 | 13,9 | 140
Oui, plutdt bien 426 | 442|433 | 445 | 46,9 | 408 § 433 | 444
Non, pas vraiment 249 | 26 [ 254|248 [ 21,9 | 273 | 25,5 | 24,6
Non, pas du tout 16,5 | 17,1 {168 | 16,1 | 156 | 169 | 17,3 17,0

La population reste dubitative sur I'instauration de la démocratie car plus du tiers trouve que
la démocratie ne favorise pas le maintien de ’ordre public, rend difficile les prises de décision
et entrave le développement économique
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En fait, I’opinion publique approuve les vertus de la démocratie et répugne aux types de
gouvernement qui ne favorisent pas cette démociatie. Autant trois quarts de la population
approuvent un systéme démocratique, autant la méme proporiion condamne le pouvoir entre
les mains de ’armée. '

La démocratie suppose une plus grande implication de la population & la gestion du
développement économique et sucial du pays. La décentralisation est i'un des movens les plus
appropriés pour U'Etat de céder une partie de ces pouvolr aux représentants de la population
pour initier, réaliser et suivre les actions de développement qui touchent directement 1a vie
d’une collectivité.
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Les habitants de la capitale sont favorables & la décentralisation. Prés de sept personnes sur
dix sont favorables a la mise en ceuvre de cette politique, qui selqn 68,4% des populano:),
permet une meilleure prise en compte des demandes des citoyens. Plus de 30%
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désapprouvent la décentralisation, au motif qu’elle donne lieu aux injustices des autorités
locales ou qu’elle n’apporte aucun changement dans la vie quotidienne des populations.

Tableau N°i6 : La décentralisation pour les Bamakois

Sexe I Quintile de revenu
Masc. | Fém. | total 1 2 3 4 5
Favorable politique de décentralisation 70.7 16761 692 | 692 | 688 | 667 1 68,7 | 726
Meilleure prise en compte demandes citoyens | 69,5 | 67,1 | 68,4 | 679 | 688 | 082 , 68.1 | 70,0
Injustice des autorités locales 157 | 14,4 15 14,5 12.5 163 16.1 | 14,0
Aucun changement 148 | 185 | 166 | 176 | 188 | 154 | 158 1 16,0

Il apparait que I’approbation des notions de «démocratie » et de «décentralisation» est
directement lide au niveau d’instruction de la population. Cela pourrait s’expliquer soit par les
benéfices que les uns et les autres tirent de ces politiques en fonction du rdle qu’ils jouent, ou
de I'intensité des besoins ressentis par chaque groupe. Il est vrai, que les moins instruits sont
rarement des responsables politiques ou administratifs. Par conséquent, 1'intérét qu’ils
peuvent trouver dans la mise en ceuvre de la Démocratie et la Décentralisation, serait le
changement qu’ils constatent dans leurs conditions de vie de tous les jours. Or . il s’avére que
les mauvaises habitudes persistent : corruption, absentéisme. injustice sociale.. Donc, la
population a la base se pose a raison, des questions sur I’opportunité du changement politique
opéré.

En résume, 75%, soit trois quarts des habitants de la ville de Bamako sont favorables a
la démocratie et 70% a la décentralisation. 57% trouvent que la démocratie malienne
fonctionne hien. Cette population reste cependant dubitative sur certains effets de la
démocratie et de la décentralisation, notamment les difficultés de maintien de 'ordre
public et les injustices des autorités locales qui sont des entraves au développement
économique.

3. LALUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Les Gouvernements africains considérent la lutte contre la pauvreté comme la premiére
priorité de leurs politiques de développement. Sous I'impulsion de la Banque Mondiale, le
Mali 4 Dinstar des autres Etats a élaboré son Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté
(CSLP final), adopté par le Conseil des Ministres en sa session du 29 mai 2002. Ce document
qui est désormais le cadre unique de référence des politiques et stratégies de développement
du Mali devait étre préparé suivant un large processus participatif. L’enquéte (module
« Différente Dimensions de la pauvreté ») a évélé I'état de connaissance du CSLP par la
population et sa participation dans sa conceptiorn.

11 apparait que 88,2% des ménages considérent que la lutte contre la pauvreté est une priorité
pour le Mali mais seulement 22,5% étaient informés du processus d’élaboration du Cadre
Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP) en fin 2001 et moins de 3% ont participé a

son élaboration.

La population de Bamako, dans sa grande majorité se montre dubitative quant aux politiques
mise en uvre pour lutter contre cette pauvreté. L’enquéte révéle que seul un Bamakois sur
cing est optimiste sur les orientations du CSLP. Par contre, prés du tiers de.la popul?tion
doute que les politiques mises en ceuvre puissent réduire la pauvreté. En réalit¢ la majeure
partie de la population n’a pas une opinion claire sur ces politiques, dans la mesure ou comme
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nous 1’avons vu prés de 80% de cette population igncrent le contenu du CSLP, qui était en
phase de finalisation en fin 2001.
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Le Module ad hoc de ’enquéte 1-2-3, qui a permis de collecter les informations sur la
démocratie et la gouvernance, a également permis de connaitre ’opinion des populations sur
la pauvreté. Nous 1'avons appelé la « pauvreté qualitative » . Ce chapitre sera consacré a
I'interprétation des résultats de cette enquéte.
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1 est assez important de comprendre 1’opinion de la population sur ses conditions de vie. Plus
de 23,6% de la population de Bamako considérent vivre difficilement. Si I’on considere cette
tranche de la population comme pauvres, on constate que ces résultats sont en dega de ceux de
I’EMEP (voir encadré), qui donne 27,5% comme incidence de la pauvreté. Ces deux résultats
restent tout de méme dans le méme ordre de grandeur, tant il est difficile de comparer les
indicateurs obtenus par un calcul de revenu a ceux d’une enquéte d’opinion
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L’enquéte a révélé que six préoccupations retiennent I’attention de plus de la majorité de la
population : Il s’agit de :

- des probléemes de nutrition,

- des problémes d’accés a ’eau,

- des problémes de santé,

- des difficultés d’emploi ;

- des problemes de logement ;

- et les contraintes liées a I’accés des enfants a 1"éducation.

Tableau N°17 : Déterminants de la pauvrelté et satisfaction des besoins

l

! Préoccupations de la population de Bamako Part population
Besoins indispensables

Avoir accés a l'eau, 72,9
IPouvoir se soigner quand on est malade , 71,2
lAvair un travail stable et durable 68 .4
IAvoir un logement 66,6
Pouvoir envover les enfants & I'école g 61,5
Prendre trois r2pas par jour 39,3
Besoins non indispensables

Ne pas travailler nuit et jour 25,0
Ne pas avoir rop d'enfants ; 16,7
Avoir un logement plus spacieux 13,0
Manger des [égumes tous Jes jours 10,9
|Avair des tables et des lits dans la maison 10,9
[Prendre des vacances une fois par an : £0,7

Le niveau de satisfaction des besoins fondamentaux est présenté dans le graphique ci-apres

Graphique : N°14

Niveau de satisfaction des besoins fondamentaux
120
100 -
80 -
60 A
40
20 A
0 - -
Trois repas Pouvoir Avoir accés &  Pouvoir se Avoir un Avoir un
par jour envoyer les  I'sau potable soigner logement  emploi stable
enfants a quand on est et durable
fécole malade
r m Indispensable ou necessaire m Satisfait ]

Notons, que 26% des ménages déclarent ne pas pouvoir prendre trois repas par jour. Ce
chiffre est d’ailleurs trés proche de ceux qui se déclarent pauvres (23,6%) dans notre enquéte
et encore plus proche des 27,5% de pauvres obtenus par I’EMEP. « Ne pas pouvoir prendre
trois repas par jour » se révéle du coup comme ’indicateur déterminant de pauvreté au

Mali.
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Les non satisfaits en matiére d’accés a I’éducation pour leurs enfants, 4 I’eau et 4 la santé sont
respectivemnent de 42.8%, 46,1% et 47,3%.

Par contre, certains besoins comme prendre des congis annuels, avoir des meubles & la
maison, manger des légumes, etc. ne sont pas considérés comme indispensables pour une
bonne partie de la population. :

En demandant aux ménages de se comparer au reste de la population pour choisir leur quintile
d’appartenance selon son niveau de vie nous obtenons les résultats suivant :

- 5,1% de la population de Bamako considérent appartenir a la classe des riches ou -
des moyennement riches,

- prés de 38% considérent que leur niveau de vie se situe dans une tranche

' moyenne

- et 57% pensent qu’ils appartiennent  la classe des pauvres.

Le décalage de ces résultats avec le premier classement peut s’expliquer par le seul de
pauvreté monétaire que se fixent les uns et des autres. En effet, 50% des ménages, consideérent
qu’avec 75.000 francs CFA par mois, ils pensent vivre décemment. Ce qui correspond a une
dépense moyenne annuelle par ménage de 900.000 francs CFA, soit 150.000 francs CFA par
personne et par an'. Les résultats de ’EMEP ont montré que les Bamakois ont dépensé
309.000 francs CFA par téte en 2001, Seuls 5% de la population estiment leurs besoins de
revenu a 300.000 francs Cfa et plus pour vivre décemment.

Il apparait que la population de Bamako ne semble pas avoir une idée bien précise de son
niveau de revenu qu'elle sous évalue. L enquéte révele que 24% de la population arrivent a
mettre un peu d’argent de c6té et 43% arrivent & vivre sans s’endetier ou sans tirer sur leurs
réserves. Ainsi 67%, soit les deux tiers de la population s’en tirent plutdt bien, contre 33% qui
vivent dans une situation financiére plutdt précaire.

Tableau N°18 : Répartition des ménages selon la situation financiére

Opinion de la population sur leur situation financiére Part de la population (en %)
\Arrive A mettre pas mal d'argent de c6te 2.5
[ArTive & mettre un peu d'argent de cité 21.4
Maintien tout juste I'équilibre 43,2
Obliger de tirer sur ses réserves 10,6
Obliger de s'endetter 22,3
[Total 100,0|

Si nous rapprochons ces résultats des premiers, il en résulte que ce sont les 22,3% de la
population qui s’endettent assez souvent pour vivre, qui sont en réalité pauvres. Ce chiffre
rejoint les 23,6% obtenus dans le classement par revenu.

La difficulté d’appréciation exacte du niveau de revenu, pourrait s’expliquer par ’instabilité
des revenus. En effet, plus de 80% des ménages considérent que leur niveau de revenu est
instable et 32% pensent qu’il est méme trés instable.

La proportion de ménages qui considérent que leur niveau de vie s’est dégradé en 2001 par
rapport 4 ’année précédente (36 %) est supérieure a celle de ceux qui considérent qu’il s’est

4 La taille moyenne des ménages est de 6 personnes
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amélioré (19,2 %). Le solde d’opinion sur cette qﬁestion est négatif de -16,8 %. La perception
est encore plus pessimiste en ce qui concerne le niveau de vie des autres

Si prés du quart de la population de la ville de Bamako est considéré comme pauvre, il
apparait que prés du tiers sont dans des conditions financiéres difficiles. dont 22% sont
obligés de s’endetter pour survivre. Cette tranche de la population bénéficie en réalité des
appuis de la société sous forme de préts ou de subventions. La solidarité malienne se
manifeste d’ailleurs plus sous forme d’aide que de prét. '

Tableau N°19 : Conditions de vie des ménages de Bamako en 2001

) Niveau de vie Niveau de vie en
Opinions de Pévolution du niveau de vie des menages du ménage | général
Améliorer ' 19.2 ' 13,1
Maintenu , 448 46,2
ggradé : 36.0 40,7
[Total 100,0 100,0
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L’enquéte a révélé qu’en cas de difficulté, le cercle familiale demeure le premier recours pour
61,6% des ménages. Pour prés de la moitié des ménages (49,6%) les amis et relations
constituent le deuxi®me moyen de recours. L’appui des associations et autres organismes
d’appui, tel que les banques reste trés limité auprés des menages.

En résumé, prés de neuf habitants sur dix de la ville de Bamako considérent que la lutte
contre la pauvreté est une priorité pour le Mali. Prés du quart de la population vivent
difficilement. L’enquéte a révéle, que P’indicateur le plus significatif pour mesurer Pétat
de pauvreté est « la pris de trois repas par jour ». 26% des ménages déclarent ne pas
pouvoir prendre trois repas par jour et 22,3% sont obligés de s’endetter assez souvent et

essentiellement auprés des parents ou des amis, pour vivre.

o o P



CONCLUSIONS

Avec I'avénement de la démocratie en 1991, I’Ecole et la Sant¢ ont connu de véritablcs
mutations liées 4 I’essor des entreprises privées et associatives. Celles-ci contribuent de plus
en plus a la satistaction des besoins fondamentaux de nos populations.

Pour rendre la société malienne plus juste, les habitants de la capitale préconisent dans 1’ordre
de priorité,: - _

- lareconnaissance des gens par lc mérite,

- la garantie des besoins de base,

- ’élimination des inégalités de revenu.

Au faite, 89% des enquétés pensent, qu’il est possible d’éliminer les inégalités de revenu,
94% croient a la possibilité de satisfaire aux besoins de base de la population et a la mise en
place d’un systéme de reconnaissance selon les mérites.

L’enquéte a permis de cemer la vision prospective des Bamakois pour les 10 prochaines
années. La premiére priorité pour les enquétés est le maintien de 1'ordre public dans le pays.
La deuxiéme priorité est la lutte contre la hausse des prix. En terme de premiére et deuxieme
priorité, il apparait, que ces deux besoins constituent les préoccupations essentielles de 80%
des populations enquétées. Autant le malien est jaloux de sa sécurité. autant il constate que
son pouvoir d’achat est fragile. Les Bamakois souhaitent préserver tout d’abord la paix et la
quiétude, avant de défendre le pouvoir d’achat.

Les probiémes de Gouvernance et de Démocratie mesurés a travers les phénoménes de
« participation des citoyens aux affaires publiques » et de « liberté d’expression », sont
considérés pour moins de 15% de la population comme premiére priorité, et pour moins
de 35%, comme deuxi¢me priorité.

Tableau N° 20: Priorité de la population au cours des 10 prochaines années

Sexe Quintile de revenu
Masc. | Fém. | Total 1 2 3 4 5
léres priorités
Maintenir l'ordre dans le pays 56,8 56,8 56,8 584 | 50,0 | 52,1 56,1 59,6
Combatire Ia hausse des prix 283 33,6 30,9 285 | 344 | 375 | 31,6 | 276
lAugmenter la participation des citoyens 11,1 7.2 9.2 9.5 9.4 8.4 9.3 9.5
Garantir la liberté d'expression 37 | 25 3,1 3,7 6,3 2,0 3,0 3,3
2émes priorités
Maintenir l'ordre dans le pays 227 25,0 23,8 222 | 313 | 26,7 | 26,0 | 21,4
Combattre la hausse des prix . ‘ 433 46,6 449 455 | 50,0 | 42,2 | 46,7 | 444
Augmenter la participation des citoyens 214 19,5 20,5 19,4 9.4 23,0 19.6 | 21,3
Garantir la liberté d'expression 1 12,5 8,9 10,8 13,0 9.4 8,0 7,7 13,0

En définitive, les résultats de cette enquéte nous enseignent 4 bien des égards sur l’c;piniou de
la population de la capitale sur 1’état de la démocratie et de la gouvernance au Mali.

5 L’ambiguité de certains résultats peut étre attribuée aux faiblesses du questionnaire. Bien de concepts utilisés
sont abstraits (droit de 'homme, gauche-droite, transparence des politiques, etc.). Des traductions de certains
concepts ont été effectuées lors de la formation des enquéteurs. Ces efforts n’ont pas _empéché Ies_dlfféfentes
interprétations de certaines notions par les enquéteurs qui avaient en charge la traduction du questionnaire en
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L’administration malienne souffre indéniablement d’un déficit de communication qui
explique la critique un peu systématique envers la corruption, la transparence dans la gestion
des affaires économiques ou la prise en compte des aspirations des populations dans la
formulation des politiques économiques.

La faiblesse du niveau de participation aux élections s’explique en grande partie par la non
inscription des citoyens sur la liste ¢lectorale. L enquéte révele que plus du tiers des habitants
n’a pas été inscrit. En réalité, ¢’est tout {’aspect organisationnel des élections qut est en cause
{non inscription, prob!énie de distribution de carte d’électeur, aifficultés d’accés aux buieaux
de vote, etc.) et quil convient de revoir pour améliorer la participation des citoyens aux
élections .

Une large diffusion de ces résultats auprés des populations semble aujourd’hui indispensable
pour remercier ces habitants de leurs efforts de participation a ces différentes enquétes. Une
nouvelle enquéte permettra non seulement d’améliorer et d’adapter les questionnaires, mais
aussi d’apprécier }’évolution des différents indicateurs.

bambara auprés des populations. Ainsi, certaines questions trés liées ont donné des résultats divergents. I
conviendrait de noter ces questions afin d’améliorer les formulations dans les prochaines opérations.
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