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AVANT-PROPOS

Les résultats d'enquéte présentés ici s'inserivent dans un schéma d'études et de coliaborations
originales qui mérite d'étre precise,

I.a mise en évidence de Iinfluence des facteurs « extra-économiques » pour le suivi et
I"évaluation des stratégies de développement.

lace a 1'échec relatif des politiques d ajustement structurel dans les pays en développement,
un consensus s’est ¢tabhi au niveaw nternational sur I'importance non seulement du contenu
des politiques économiques niais ¢galement de la maniere dont elles sont mises en ceuvre. De
nouveaux facteurs comme la gouvernance, I’adhésion et la participation des populations sont
dorénavant placés au coeur des programmes de développement. Parallclement, les chercheurs
ont ¢largr le champ de leurs analyses de la trajectoire des pays en cherchant 4 micux
comprendre tes interactions entre au moins quatre dimensions : la croissance bien sir, mais
aussi la distribution (des revenus ou des actifs), la qualit€¢ des institutions (notamment
publiques) ¢t le type de régime politique ou plus généralement le systéme de valeurs de la
société. La réponse a ces nouveaux enjeux passe par la définiion et fa mesure d'indicateurs
intégrant ces dimensions traditionnellement considérées comme extra-¢économiques pour
suivre et evaluer les stratégies de développement.

I.e principe de greffe d’enquéte : une méthodologie consolidée.

D'un point de vue méthodologique, 1l s’agit de proposer des instruments scientiliques
susceptibles d'améliorer les méthodes ¢t les mécanismes de suivi et évaluation de la
démocratic, de la gouvernance et de leurs liens avee les politiques de développement
économique. Cest dans ce cadre, et en prenant appui sur 'expérience acquise par lc projet
MADIO a Madagascar, que trois modules thématiques sur la « Gowvernance », la
« Démocratie » et sur les « Muliiples dimensions de la parvreté » ont €té congus et greffés
aux caguctes 1-2-3 réalisées dans le cadre du projet PARSTAT de 'UEMOA. Le module
« Multiples dimensions de la pawvreté », collecté en méme temps que I'enquéte-emploi (phase
i de Venguéie 1-2-3) en 2001, porte sur un échantillon représentatif de 2 409 ménages tandis
qu'un échantillon de 4 482 Bamakois de 18 ans et plus appartenant aux mémes menages ont
répondu aux modules « Gowvernance » et « Démocratie ». L analysc des premiers résultats de
I"enquéte permetl une évaluation de la pertinence du dispositif amsi que des indicateurs
retenus.

Face au succes de "opération, tant du point de vue méthodologique {la gouvernance ct la
démocratic peuvent &re mesurées de fagon flable), analytique (les résultats peuvent servir a
éclairer les politiques publiques), que de la demande nationale (la conftrence publique
organisée 4 Bamako en juin 2004 par I'IRD/DIAL et le projct Metagora a montré I'immense
intérét suscité par les résultats de 'enquéte aupres des institutions publiques et du grand
public), I'expérience mérite d’étre reconduite. D’ailleurs, des comparaisons régionales sont
déja possibles puisque les (rois modules de Penqudre 1-2-3 onl é1é réalisés, en plus du Mali,
dans six autres métropoles des pays de TUEMOA {(Bénin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Niger,
Sénégal et Togo). a Madagascar, ainsi que dans cing pays latino américains (Bolivie,
Colombie, Equateur, Pérou, Venczuela). 1l est donc possible de comparer la situation
malienne avec celle qui prévaut dans d’autres pays en développement, et par 12 d’en identifier
les points faibles et les points forts. Gageons que ce succés débouchera sur I’intégration
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pérenne de ce Lype denquétes au sein du systeme national d’informations statistiques, tout
particulicrement comme un des mstruments de suivi du DSRP.

Une collaboration scientifique réussie et multiforme.

Signes évidents de la réussite de celle opération : la cohdrence interne des résultats,
I"appropriation de la méthode de conduite, de traitement et d’analyse d’une enquéte portant
sur la gouvernance. la démocratic ¢l Ies multiples dimensions de la pauvreté. La DNSI a
bénéficié au cours de cette opération de appui technique d’AFRISTAT et de DIAL, dont la
collaboration technique a permis le renforcement des capaciiés techniques des cadres
impliqués sur Iopération et d’améliorer la qualité des données. Nous tenons & adresser nos
sinceres renterciements aux experts Prosper BACKINY, Mireille RAZAFINDRAKOTO,
Frangois ROUBAUD.

La conduite des travaux de cetle enquéte a connu la participation de plusicurs cadres de la
DNSL. Placée sous ta coordination administrative de Mme Sidibé Fatounata DICKO, puis
de M. Sevdou Moussa TRAORE, Dirccteurs Nationaux de Ia Statistique et de I'Informatique
et de M. Alikaou DIARRA, chef de la Division Comptabililé Nationale, la responsabilité
technique des opérations a ¢t¢ confice a Mahmoud Ali SAKO, comptable national, qui a
mene de main de maitre ce travail & son terme. I a bénéfici¢ de I’appui  des cadres
statisticiens et informaticiens de la DNSI pour la collecte, la supervision et "exploitation des
données. La publication des premicrs résuitats, objet de la présente contribution, a ¢té redigee
par Mahmoud Ali SAKO de Ia DNSI, Mireille RAZAFINDRAKOTO et Frangois
ROUBAUD de DIAL/IRD. Ces premicrs résultats annoncent une serie d’autres publications
spécifiques a partir des données de la présente enquete.

Remerciements.

Nous tenons 4 remercier 'Union Europcenne, la Coopération Francaisc ¢t la Banquce
mondiale qui ont assur¢ le financement des differentes phases de cclie opération (phases 1,
phasc 2, phase 3 et modules thematiques), ainst qu’da DIAL pour la prise en charge dc
Pediton de la présente publication. Notre recommaissance va ¢galement aux experts
d’AFRISTAT ¢t de DIAL qui nous ont appuy¢ pour la mener a bien.

Nous tenons cealement a féliciter l'équipe des enyucteurs ¢t des superviseurs qui ont travaille
dans des conditions parlois difficiles, et surtout I'ensemble des 2 500 ménages gqui ont
répondu a cette enguéte, notamment les plus démunis d'entre cux. qui ont accepté de
distraire quelques moments de leur temps précicux. le plus souvent consacre a la recherche
d'activités économiques susceptibles de leur procurer des conditions de vic decentes et dignes.
Nous espérons que ces instants offerts sratuitement contribueront, a travers Futilisation des

résultats die ce travail, & ceuvrer dans le sens de ces objectifs legimes

Sevdou Moussa TRAORE
Directeur National de la DNSI
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RESUME

La mesure de la gouvernance ¢t de la démocratie dans e cadre des siratégies actuelles de lune contre la pauvreté
constitue un défi majeur. 1 enjeu est de taille sachant que les informations disponibles concernant les points de
vue el les comporiements de la population sur ces themes sont quasiment inexistants en Afrique sub-saharienne
Dans un contexte de consolidation du processus de démocratisation qui a ¢1é enclenché dans de nombreux pays
de ce continent, ¢t a heure ot une attention particuliere est accordée & la participation citoyenne, il sTavere
nécessaire d'éablir un diagnostic sur la gouvernance, la démocratie et la lutle contre la pauvrete. en partant de la
perception de la population

I.- Les multiples dimensions de la payvreté

Comment apprehender o notfon de pauveeté ?

La pauvrele est un phénomene complexe. Si globalement la pauvrete peut se définir comme une situation og les
besoins ne sont pas satisfaits, deux questions se posent : quels 1ypes de besoins doivent étre pris en compte 7
Quel est le niveau que ['on peut considérer comme satisfaisant ? Une attention particulicre doit étre accordée 2 la
pauvreté subjective, c'est-a-dire la perception de la population de ses conditions de vie, chaque individu ayant ses
propres critéres pour se déclarer safisfail ou non par rapport aux besains quil estime vitaux

Lorsqu’en interroge la population sur ce que signifie « &tre pauvre », 88% invoquent avant tout la définition la
plus classique de la pauvrelé qui retient comme eritére : un niveau de consommation inférieur & un sewl
minimum de subsistance. Une large majorité des Bamakois (85%) définit parallélement la pauvreld en
I'associant a des conditions matériclles d'existence difficiles. La faiblesse du capital humain et 'incapacité 4
influer sur ses conditions sont éealement des caraciéristiques soulignées respectivement par 82% et 79% des
individus.

Mais il convient de souligner que plus les individus sont démunis du point de vue monétaire, plus ils mettent
en avant les différentes dimensions de 1a pauvreté. En etfet, ils sont relativement plus nombreux parmi le
quartile des revenus les plus faibles (comparé aux quartiles plus riches) a caractériser la pauvreté par diverses
formes telles la vulnérabilité aux aléas et la marginalisation/exclusion.

Les pauvres cunnident un certain pombre de privations selon dey criteres objectifs

La probabilité de souffrir de mauvaises conditions de logement est plus élevée chez les ménages a faible revenu
Pour le quartile le plus pauvre en termes monétaires, 30% seulement sont raccardés au réseau de distribution
d’eau (contre 48% pour le quartile des plus hauts revenus). Par ailleurs. le nombre moyen de personnes par
piéce varie presque du simple au double passant de 1,3 a 2,2 du quartile le plus riche au plus pauvre. La
promiscuité est ainsi trés forte chez les plus démunis. Concernant le capital humain, la durée de ta scolarisation
varie de maniére importante suivant le niveau de revenu. Ainsi, le nombre moyen d’années d’¢études passe de
3,1 a 7 du quartile le plus pauvre i celui le plus riche. Du point de vue de Dintégration sociale, la différence
est marquée entre le quartile de revenu le plus pauvre et le plus riche concernant le degré d'insertion dans les
associations (ceux qui n'appartiennent & aucune association représentent respectivement 36% el 49% pour le
premier et le dernier quartile). Mais si on considére le suivi régulier des nouvelles comme une condition pout
mieux s’ insérer ou participer a la vie sociale et politique, on conslate qu’il s'agit d’un luxe réservé a une minorité
(37 % seulement des individus). 1ls ne sont que 26% dans le quartile des plus pauvres monétairement 2
déclarer suivre réguliérement les informations (contre 49% pour le quartite des plus riches).

Lés perceptions qualitatives / subjectives des ménages de leurs cinditions de vie

La satisfaction par rapport aux besoins vitaux : Les principaux besoins jugés essenticls par les ménages
recoupent largement ceux qui sont habituellement retenus par les économistes (alimentation, sanié, éducation,
accés a des services de base, logement). Concernant chacun de ces besoins, les ménages ont élé Interrogés sur
leur niveau de satisfaction, compte tenu de leur consommation effective. Parmi les critéres jugés les plus
importants, le logement, I’accés a I'eau et aux services de santé se révélent étre les plus problématiques. Au
total, respectivement 32%, 31% et 31% sont globalement insatisfaits dans ces domaines (respectivement
40%, 39% et 39% chez le quartile des plus démunis monétairement). Plus globalement, 10% des ménages sont
loin du seuil minimum selon leur propre estimation pour une vie décente concernant au moins trois aspects de
leur quotidien. 28% manifestent leur insatisfaction (entiére ou relative) pour 6 types de besoins ou plus. Enfin,
259, seulement des individus échappent 2 toute forme d’insatisfaction (35% pour le quartile des riches et
17% pour le quartile des plus démunis en termes de revenu).




La perception de la fitvation financiére @ 'ampleur de la pauvreté dans la capitale malienne ne fait aucun doute
avec le constat d'un endettement inévitable pour 24% des ménages s'ils veulent assurer un minimum pour leur
quotidien. Ils sont 36% dans ce cas dans le quartile des plus faibles revenus. Parallélement, il s'avere que 93%
des ménages du quartiic des plus démunis ont des niveaux des revenus en deca de ce qu’ils estiment
comme le minimum requis pour unc vie décente. Le pourcentage correspondant est de 55% pour
I’ensemble de la population,

La perception de la vulndrafuiité - Un tiers des individus déclare que les revenus de leurs ménages sont trés
instables et qu’ils vivent ainsi dans un climat d*incertitude. Le pourcentage correspondant est de 44% pour le
quartile des plus démunis. Méme pour le quartile le plus riche, plus d'un individu sur ¢ing (21%) estime que Ja
stabilité de ses revenus n'est pas assurce

Lex inégalités sont plutdt fuiblement ressenties

Pour |a capitale malienne, il s'avére que 16% seulement des individus estiment faire purtie do guintile des plus
patvres. Cette proportion atteint 2 1% parmi ceux do quartile des plus démunis du point de vue monétare. En
fait. une grande partie de la population de Bamako (40%) pense qu’elle s sitie dans ln frange des moyennement
pauvres. Ces constats sont plutdt positifs puisquils revelent que les inégalitds sont assez [ablement ressenties
par une large part de la population. méme 51 un indiy i sur six exprime un véritable sentiment d'exclusion

Une approche plis globale : li perception des ménages de lewr bign-@ive

L 'sppréciation globale de la population est asses mitigée. Ceux qui se sentent pleinement heureux de leur
situation ne constituent qu'une faible minorité (7%} Au total, environ 53% des Bamakois s'estiment plus ou
moins satisfaits en lermes de hien-élre. On peut adjoindre a ce wroupe les 21% d'mdividus qui expriment une
relative satisfaction tout en soulignant que leurs ménages ne sont pas a I'abri des difficultés. Il reste 26%o qui
déclarent vivre difficilement ef qui sont ainsi A classer dans Ja catégorie des pauvres. Pres d’un tiers dans le
guartile des plus faibles revenus mettent en exergue lo grande précariie de leurs conditions. || convient toutefois
de noter que deux tiers des ménages de ce demmier quartile ne s'estiment pas pauvres-selon cette approche
subjective

Lnie évaluation par f popalation de Vefficacité dey politlyues de futte contree e panvrete

Le consensus est massif avec 86% des habitants de la capitale qui s’accordent sur le caractére prioritaire de la
réduction de la pauvreté. Mais lorsqu’on soilicite la population pour évaluer la pertinence des politiques mises en
ceuvres en termes de lutte contre la pauvrelé, le bilan est assez mitigé. 68% estiment que ces derniéres
donnent quelques résultats, Mais ils ne sont que 18% a &tre réellement convaincus de Pefficacité des
politiques. Les plus pauvres — censés &tre les principaux bénéficiaires des politiques — doutent autant que le reste
de la population sur les résultats de la sttatégie mise en oguvre.

Pour conclure sur ce chapitre, ['analyse des liens entre les différeates formes de pauvreté montre qu’elles sont
faiblement corrélées entre elles. Ce constat plaide pour la mise en oeuvre de politiques ciblées spécifiques 4
chaque forme de pauvreld

II.- Gouvernance

Des indicatenrs sublectifs = une confiance mitigée dany les institutions publigues. ..

Le jugement des Bamakois sur fe fonctionnement de [*administration publique est trés mitigé. En 2001. 52% la
jugeaient efficace, contre 48% qui émettaient un avis contraire. La conséquence directe de cette opinion
Favorable cst le niveau de confiance plutdt moyen que la population accorde aux institutions publiques. Prise
globalement, un peu plus de la moitié des Bamakois (56%) lont confiance 4 'administration (en général)
dans accomplissement de sa mission. Cependant, cel indice global est une moyenne qui cache de fortes
disparités suivant le type d'adminstrations. Parmi les sept administrations considérécs, 'armée est la mieux
per¢ue, 77% des citoyens se maontrant satislails de ses prestations. Les services de santé le systeme de sécurité
sociale comptent également pres de 60% de satisfails. Avec 53%, la police se situe a la moyenne des differents
services. L administration fiscale et le systéne judiciaire sont pointés du doigt, puisque plus de la moitié de la
population ne leur font pas confiance (33% et 54% respectivement). Enfin avec 35% de satisfaits. le systéme
d’enseignement public est en ligne de mire pour ses mauvaises performances. Le niveau de confiance dans
{administration publique peut &tre mis ¢n regard d’autres types d’institutions. Cette comparaison est a I'avantage
des secandes. Ainsi, les médias arrivent de loin en téte (77%), suivis des erandes entreprises (68%), des
syndicats (65%) et méme de I'Assemblée nationale (60%) : V"administration arrivant borine derniére.

 micnmpaende o une dipradation de le perceprion du fonctionmenent de administration ...
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34% des Bamakois sont convaincus que I’administration en général fonctionne mieux en 2001 que 'année
précédente, soit & peine plus que ceux qui pensent le contraire (26%). Le bilan global permet de dresser la
hiérarchie de la dynamique des différentes administrations. Avec un solde d’opinion de +54 points, le secteur
des infrastructures urbaines apparait comme le domaine qui a enregistré la plus forte amélioration.
Suivent ta sécurité publigue et le systéme de santé (+17 points}. ainsi que I’administration en général (+8 points).
Avec un solde de -47 points, le systéme public d’enseignement est le plus mal noté et apparait comme un
cas exceptionnel. Si toutes les catégories de population partagent la méme vision de la situation, les pauvres se
montrent un peu plus pessimistes. L’analyse de la perception de I'évolution de la corruption confirme ce
diagnostic plutét négatif des Bamakois a I’égard de leur administration. Ainsi en 2001, tls affirment
majoritairement que la corruption sous toutes ses formes (petite corruption ou corruption au sommet de 1'Etat)
est en hausse : pres de 50% considérent qu’elle s’est répandue.

... el de la persistunce de problémes siructurels
Le jugement des Bamakois sur les problémes structurels de I’administration est sans concession. 90% sont
convaincus qu’elle souffre de corruption, 80% dénoncent la politisaticn de I’administration et 78% I’absentéisme
des fonctionnaires. Si I’on ajoute que 70% se plaignent de leur incompétence, les habitants de la capitale
semblent plus mettre les dysfonctionnements sur le compte de comportements individuels ou collectifs
irréguliers que sur une législation et un systéme de régulation mal congus. [ls sont tout de méme 66% a
considérer que la réglementation en vigueur est inadaptée au contexte malien.

Des indicatenrs objectifs : corruption et absentéisme dans {'administration

Les critiques citoyennes & 1’égard de l'administration sont-elles fondées ? L’enquéte permet d’identifier au
moins deux domaines, qui font [’objet de manquements graves : la corruption et 'absentéisme dans la fonction
publique. En premier lieu, la corruption gangréne effectivement les rouages de administration. |0% des
Bamakois ont été directement victimes de la corruption des fonctionnaires en 2001. Les fonctionnaires ne sont
pas épargnés par ce phénoméne. Avec 11%, ils sont méme légérement plus affectés que la moyenne. 1l convient
cependant de tenir compte du fait qu’une large proportion de citoyens, estimée & un tiers, n’a pas recours aux
services publics. Lorsqu’on exclut ces populations qui vivent en marge de I'Etat, Iincidence de la corruption
s’accroit a 16%, ce qui signifie que parmi ceux qui ont eu des relations avec "administration au cours de
I'année, plus d'un Bamakois sur six a été victime d’au moins un acte de corruption. Cependant, maigré une
incidence plus faible, la ponction de la corruption affecte d’abord les plus pauvres. En effet parmi les
victimes, les ménages du quartile le plus pauvre ont di verser 0,7% de leur revenu a des fonctionnaires
indélicats, contre 0,1% pour le quartile le plus riche. Pour les ménages touchés, ces proportions s’élévent méme
4,1% et 0,5% respectivement,

En second lieu, I'absentéisme affecte fortement la productivit¢ des services publics. Plus de guatre
administrés sur dix (43%) n’ont pas trouvé les fonctionnaires & leur poste au moment ol ils avaient besoin d’eux.
Le nombre de retours moyen est de 4,7 et pour la moiti€ de la population, il a fallu s’y reprendre au moins & 3
fois. Absentéisme, sous-administration et inadaptation des procédures, trois caractéristiques propres des
« économies de pénurie ». se conjuguent pour réduire la productivilé des services publics, et accroitre d’autant
les externalités négatives liées A des colits de transaction excessifs.

La réforme de Padministration : un consensus massif pour un systéme d'incitation/sanction

Pour remédier aux dysfonctionnements structurels de ’administration publique, les réformes se succédent sans
beaucoup de résultats. Pourtant un véritable consensus se dégage en faveur de I'instaurarion d’un systéme
d'incitation/sanction. 90% de Bamakois sont favorables & la mise en place d’un systéme de rémunération li¢ au
mérite et a la performance. 84% demandent méme a ce que les fonctionnaires défaillants soient sanctionnés, sans
exclure la possibilité de licenciement, en cas de faute grave. Promouvoir la décentralisation pour rapprocher
I’administration du contribuable est également plébiscité par plus des deux tiers des Bamakois (68%)

Si ces réformes n'ont rien d’original, ce qui mérite d'étre retenu ici est ’adhésion massive de toutes les couches
sociales a ces principes. Les fonctionnaires eux-mémes sont & peine moins nombreux & soutenir de telles
mesures. Plus largement, I'enquéte montre la possibilité de former des coalitions regroupant I'immense majorité
de la population en faveur de mesures réputées difficiles & metire en ceuvre,

Le jugement porté sur le poids de ’administration est aussi un indicateur des dysfonctionnements potentiels qui
pourraient I'affecter. Il fournit des pistes pour la rendre plus efficace. Globalement, le diagnostic courant d’une
administration pléthorique, composée de fonctionnaires indiiment protégés et sur-rémunérés est battu en bréche
Avec un solde de -57 points, on trouve sept fois plus de Bamakois pour se plaindre de la sous-administration du

10



pays (pas assez de fonctionnaires) que de concitoyens qui partagent I'opinion inverse. De plus, ils dénoncent
encore plus massivement la sous- rémundération des salariés de I'Elat (solde dopinion de -67 points).

Le réle de 'Eat

L. analvse du fonctionnement de I"administration s”inscril dans un débat beaucoup plus large sur le réle de I'Etat
dans la socicété. A la période de 1'ajustement structure] a succédé une vision plus équilibrée entre les institutions
et fe marché. En termes de grands principes de régulation. le libéralisme économigue semble avoir la faveur du
public. A choisir entre deux systémus bien tranchés, les Bamakois sont trés partagés. Une grosse muoitié (56%)
prone la libéralisation de 1'économie, 1'autre moiti¢ s'affichant en faveur d’un retour a un régime d’économie
administrée. Mais a y regarder de plus prés, le bilan est moins équilibré. Ainsi. une majorité (60%) considére
néanmoins que ’Etat doit jouer un rile majeur dans la sphére économique, contre 40% pour gui |"Ftat doit
laisser la place au secteur privé et n’intervenir qu'en cas de problémes. Donc si la population désire voir les
mécanismes de marché jouer un réle aceru, clle rejette dos-a-dos les positions dogmatiques : celle du tout
Etat d'un coté, mais aussi son désengagement généralisé avec un repli sur ses seules missions régaliennes de
I"autre.

A la différence d autres pays atricains. les idéologies économiques varient peu d'une couche sociale a Fautre.
Cependant, les plus pauvres se momtrent plus attachés A Pinterventionnisme de PEtat dans la sphére
économique. Ce trait général en termes de grands principes se refrouve au niveau des poliliques sectorielles : les
plus pauvres sont plus réticents aux programmes de privatisations, a ta participation financiére des usagers dans
les secteurs sociaux, a ’extension du systéme d’enseignement privé. Le « besoin d’Etat » fortement exprimé par
tes populations défavorisées doit ére entendu. Il pose néanmoins un redoutable défi aux politiques de lutte
contre la pauvreté : comment prendre en compte cette aspiration légitime de protection, visant a assurer la
satisfaction de leurs besoins essentigls sans entraver la croissance ?

111.- Démocratic

Une adhésion forte de toutes les couches sociales uux principes démuocratiques

Quand on fes interroge sur leur degré d'adhésion 4 la démocratie. plus de trois Bamakois sur quatre (76%) sc
prononcent pour ce lype de régime politique. Prés d'un tiers (30%) se déclare « ity favorables a lu
démocratie », tandis que 45% sont « plutdt favorables & la démocratic » 11 reste done meins d’un quarl pour
émettre un avis négatif sur fa démocratie. Et encore, ce juzement n'est pas définitivement hostile puisque 13% ne
sont « phaot pas fuvorables » & ce sysiéme, Finalement & peine 12%+ des Bamakois rejettent la démocratie sans
ambiguité. Non seulement le soutien i la démocratic en zénéral est largement dominant. mais ce type de systéme
politique est plus apprécié que n’importe quelle autre forme de gouvernement. Qutre la democratic, Liois autres
types de régimes ont été proposés i I'appréciation des Bamakois (armée homme fort. gouvernement d’experts):
ils ont tous été mis en minorité. H faut cependant noter qu'une forte minorité de Bamakois ne verrait pas d'un
mauvais ocil un pouvoir militaire (26%) ou autoritaire (35%), alors que pres de la moitié (47%}) accepterait une
mise sous tutelle au profit d’un pouvoir « lechnocratique »

Toutes les catégories de population approuvent majoritairement la démocratie. Quelle que soit la variable socio-
démographique considérée, la démocratic recueille toujours plus de 70% de partisans. Ainsi, les plus pauvres U
quartile de revenu par téte} sont & peine moins favorables a la démocratic que lcurs homologues du dernier
quartile. De tels résultats viennent contredire la thése selon laquelle les pauvres, du fait de leurs valeurs ou
de leur situation économique, seraient rétifs a 'instauration de régimes démocratiques.

La démocratie un concept vecidental ?

Si nous avons réussi & mesurer |'appréciation générale du concept de démocratic et a établir la fagon dont elle est
jugée par rapport 3 d'autres systémes politiques, se pose toujours la question de savoir quelle acception plus
précise en ont les Bamakais. Le résultat est sans équivoque : Vidée que se font les Bamakois de la démocratie
est la méme que celle qui prévaut dans les démocraties historiques ; ce qui plaide en faveur d’une
conception universaliste de la démocratie, aw Mali comme au Nord. Des six caractéristiques retenues, toutes
sont considérées essentielles par prés de neuf Bamakois sur dix. Arrivent en téte le respect de « fu fiberté
d expression et de la presse » et de « la liberié politique {choix de son parti) » jugé fondamental par plus de 90%
des habitants de la capitale. Viennent ensuite « fa [ibertd de culte » (89%). « lu liberté de vovager » (88%),
I'oreanisation « d'élections flibres et transparenfes » et « {'égatité devamt la loin (87%). Si on agrege
I*ensemble des six caractéristiques, 73% des Bamakois considérent qu’elles sont toutes essentielles pour la
démocratie. Encore une fois, les pauvres ne se distinguent pas par une compréhension de ta démocratie différente
de celle du reste de la population, en dépit de leur situation économique particulierement précaire.
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Fonctionnemnent de la démocratie

Si I'adhésion aux principes démocratiques est unanime, le diagnostic des Bamakois sur son fonctionnement
réel au Mali est plus nuancé. En effet, ils ne sont plus que t3% a considérer que la démocratie fonctionne trés
bicn. Le bilan n'est cependant par totalement négatif, puisqu’en ajoutant les 43% qui déclarent qu'elle
fonctionne plutét bien, ¢’est un peu plus de la moitié des Bamakois qui est globalement satisfaite de la maniére
dont les principes démocratiques sont mis en ceuvre dans le pays. D’ailleurs, a I'autre extrémité du spectre, il se
trouve tout de méme | 8% qui se disent trés mécontents de la vie démocratique dans le pays.

La mesure de appréciation générale sur le fonctionnement de la démocratie est utile, mais elle est en revanche
de peu d'usage lorsquil s agit de définir des politiques concrétes pour améliorer la situation. Des 6 propriétés
proposées, ln w fihertd de religion » ne semble pas poser de problémes majeurs, puisque 91% des Bamakois sont
convaincus gqu'elle est respectée. Le disgnostic est un ped moins satisfaisant en matiére de « la ltherté de
yovager » 6l de & libertdy politignes », donl respectivement 84% et 79% affirment qu’elles sont respectées. La
situation v en §'ngeravant avec « la fiberté d'expression », dont 38% dénoncent les violations. En fait, le
probiéme le plus grave est selon la population le non-respect de la « rransparence et fa liberté des
Slections » et de « égulité devant la loi» : 64% des citoyens pour la premiére et 74% pour la seconde pensent
quelles ne sont effectivement pas assurées.

Une démocratie efficace ne peut fonctionner que 57il existe une oftre politique, des hommes ¢t des partis
politiques qui jouent leur role d'intermédiaires démocratigues. Or force est de constater que I'opinion des
Bamakois sur leur classe politique, dans son ensemble, est peu reluisante. A peine 18% déclarent que les
hommes politiques reflétent les préoccupations de la population. Pour les 82% restants, ses membres ne
pensent qu’a leurs intéréts personnels. Parmi les raisons susceptibles de peser sur 1'appréciation du
fonctionnement démocratique, la question des droits de I"homme est une préoccupation majeure. A I'instar du
jugement sévere porté sur la classe politique, seulement 53% des Bamakois ont une appréciation globalement
positive du respect des droits de I’homme au Mali. De sérieux progrés peuvent étre apportés sur ce front,
puisqu’a peine 13% sont pleinement satisfaits. Si la perception de I'ampleur des problémes est aigué, elle reste
circonscrite - moins de 19% dénoncent une situation de non-respect généralisé.

Si on se place dans une perspective de plus long terme. les Bamakois se montrent plutdt optimistes quant 2
I*évolution du fonctionnement de la démocratic au Mali. 48% d’entre eux pensent que le Mali a progressé sur
ce front depuis le début des années 1990, contre moins de 25% qui affirment le contraire ; pour les 27% restant il
n’y a pas eu de changements notables. Avec +22 points, le solde d’opinion est donc globalement positif. Ce bilan
favorable est partagé par toutes les couches de la population, femmes comme hommes, riches comme pauvres,
méme si ces derniers sont moins optimistes que les premiers.

Les Bamakois et lu politique : purticipation et politisation

Dans une démocratie, la participation électorale est la forme la plus naturelle de participation politique. Selon les
résultats de I'enquéte, le taux de participation a I'¢lection présidentielle de 1997 dans la capitale a été de 33%.
Un tel taux n'est pas trés élevé a I'aune des standards internationaux, ce qui pourrait constituer un signal
d’alarme venant confirmer la santé fragile de la démocratie malienne mentionnée plus haut. Dailleurs d’autres
indicateurs convergent dans ce sens. 13% du corps Slectoral polentiel n*était pas inscrit sur les listes, ce
phénoméne affectant au premier chel les pauvres. De plus, ceux qui affirment que « voler ne sert famais a
rien » représentent plus de 40% des abstentionnistes. soit 15% dJu corps électoral. Enfin. plus du tiers des
abstentionnistes considére « gu 'aucun candidat ne représentait leurs aspirations ». Malgré tout. la mobilisation
électorale des pauvres, presque aussi importante que celles des riches, mérite d’autant plus d’étre
soulignée qu’elle va & encontre de la tendance inverse observée dans de nombreux pays développés.

Au-dela du vote, il existe d’autres moyens de participer a la politique. Ainsi un Bamakois sur quatre a participé a
au moins une action politique de type pétition, gréve ou manifestation, au cours de sa vie. On est donc loin de
|"apathie citoyenne souvent dénoncée, comme caractéristique des pays pauvres. Par ailleurs, I’appartenance a un
parti ou a une association politique, qui représente traditionnellement la forme la plus pérenne de participation
politique ne varie pas suivant fe niveau de revenu. Pres du tiers des Bamakois sont membres d’une association,
chez les pauvres comme chez les riches.

La politisation, avec la participation politigue et I'orieniation politique. constitue un des trois éléments
constitutifs du rappont des citoyens a la sphére politique. Une grosse minorité de 43% des Bamakois se déclare
intéressée par la politigue © 11% sont o frés intéressdy v et 32% « pluide intdresses ». Pour les autres, le désinteré
n'est en pénéral pas total. Cependant, plus d’un Bamakois sur quatre (26%) affirme n'avoir « awcun imldérét pour
fa politigue ». Les autres indicateurs de politisation retenus dans enguete viennent corrobarer fes résultats
précédents. Ainsi, 34% des Bamakais declarent parler souvent de politique avec leurs proches (famille, amis,
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relations), tandis que 60% considérent que la politique est une composante importante de la vie en général. A
I"instar de certaines formes de participation politique, la politisation est une fonction croissante du revenu et du
niveau d’éducation.

Ces résultats traduisent-ils un nivean faible ou au contraire élevé de politisation ? Nous avons cherché a savoir ce
qui comptait le plus dans la vie des Bamakois. Des six domaines proposés, la politique se classe en demicre
position, trés loin derriere la famille, le travail, mais aussi la religion, les relations sociales et méme derriére les
loisirs. Ainsi 17% des adultes de la capitale considérent que « la politique n'a aucune importance » dans leur
vie, alors que seulement 6% affichent la méme indifférence vis-a-vis des loisirs, et moins de 1% pour les autres
domaines de la vie. La politique n’apparait donc pas comme une priorité, ni méme comme un champ central
dans la vie.

IV.- Une mise en perspective : gouvernance, démocratie et développement économigque vont de pair

Pour conclure cette analyse nous replacerons la situation et la trajectoire récente du Mali en mariére de
gouvernance. de démocratie et de lutte contre la pauvreté dans une perspective de plus long terme, a la fois pour
explorer le passé et pour se projeter dans I'avenir. Des cing options proposées comme facteurs de sous-
développement du Mali, « la mauvaise gestion des dirigeants du pays » est de trés loin la plus citée, puisqu'elle
est dénoncée par 83% de la population. « La mentalité et les comporiements de la population » arrive en
deuxiéme position : 73% des Bamakois lui imputent une part de responsabilité dans la pauvreté du pays. Vient
ensuite « /a faiblesse des ressources naturelles du pays », invoquée par 70% des citoyens. Enfin, « fe poids du
passé (histoire coloniale, etc.) » et « les interventions éirangéres (bailleurs de fonds, firmes multinationales) »,
ne recueillent respectivement que 56% et 51% des suffrages. En mettant I’accent sur les facteurs internes plutot
que sur les causes exiernes, les Bamakois, toutes couches sociales confondues, délivrent un message d'espoir : le
changement reléve du domaine de I’action humaine et de la politique : lc sous-développement n’est pas une
fatalité !

En ce qui concerne les priorités de développement pour les dix prochaines annees, « {e maintien de 'ordre »
dans le pays et « la litfe contre {inflation » occupent, dans cet ordre, les deux premiéres places des quatre
options proposées, avec 56% et 32%. Les deux autres options consideérées, trés minoritaires, apparaissent loin
derrigre. A peine 9% affirment que la premigre priorité devrait étre d’« accroitre la participation des cuoyens
aux décisions du gouvernement », tandis que 3% plaident en faveur de politiques visant & « garantir fu liberté
d'expression ». Si tous mettent en avant ies valeurs matérialistes, les plus pauvres y sont les plus sensibles. Sans
la réalisation de ces conditions minimum, la participation citoyenne et la liberté d’expression ne peuvent pas
s’exercer pleinement.

Enfin et d*un point de vue plus général, les résultats de cette enquéte est clair : e développement économique et
amélioration des conditions de vie matérieltes d’une part, la liberté et la démocratie de |’autre, ne peuvent pas
&tre considérés comme des aliernatives qui devraient faire 1’objet d’arbitrages. La question n’est pas de trancher
entre manger ou pouvoir s’exprimer librement, mais bien de manger et de vivre libre !
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INTRODUCTION

1. Les objectifs

Face 3 I’échec relatif des politiques d’ajustement structurel dans les pays en developpement,
un consensus s’est établi au niveau intemational sur I"importance non seulement du contenu
des politiques économiques mais également de la maniére dont elles sont mises en ceuvre. De
nouveaux facteurs comme la gouvernance, 1’adhésion et la participation des populations sont
dorénavant placés au coeur des programmes de développement. Parallelement, les chercheurs
ont élargi le champ de leurs analyses de la trajectoire des pays cn cherchant 4 mieux
comprendre les interactions entre au moins quatre dimensions : la croissance bien sir, mais
aussi la distribution (des revenus ou des actifs), la qualité des institutions (notamment
publiques) et le type de régime politique ou plus généralement le systéme de valeurs de la
société. La réponse a ces nouveaux enjeux passe par la définition et la mesure d'indicateurs
intégrant ces dimensions traditionnellement considérées comme extra-économiques pour
suivre et évaluer les stratégies de développement.

Ce document poursuit un double objectif :

- du point de vue méthodologique, il s’agit de proposer des instruments scientifiques
susceptibles d'améliorer les méthodes et les mécanismes de suivi/évaluation de la
démocratie, de la gouvernance et de leurs liens avec les politiques économiques. C’est
dans ce cadre que des modules thématiques sur la gouvernance, la démocratie ¢t sur
les multiples dimensions de la pauvreté ont €té greffes aux enquétes [-2-3. L’analyse
des premiers résultats de I'enquéte permet une évaluation de la pertinence du dispositif
ainsi que des indicateurs retenus.

- du point de vue analytique, la relation entre la démocratie (ou plus globalement le
régime politique), le mode de fonctionnement effectif des institutions publiques et les
conditions de vie des ménages est explorée & travers I’étude de I'opinion, des
comportements et des pratiques sociales de la population. On s’intéresse par exemple
au niveau d’adhésion aux types de régimes politiques et économiques en vigueur, au
degré de satisfaction sur le rdle et I'efficacite de I'Etat, a la participation politique, a
Pinsertion sociale, au degré de vulneérabilité face a la corruption. On cherche
parallélement a expliciter les spécificités des points de vue et des valeurs revendiquées
par les individus suivant leurs caractéristiques socio-démographiques (sexe, age,
niveau de revenu, trajectoire sociale, etc.) ct en fonction du contexie {caractéristiques
du pays, de la communaut¢ d’appartenance, elc.).

Ce document propose dans une premicre partic d'explorer les multiples dimensions de la
pauvreté. Dans une deuxiéme partie, I’analyse porte sur 1'évaluation de la gouvernance dans
le pays a travers I’analyse de I’opinion et des expériences vécues des habitants de la capitale
économique. Les atouts et les faiblesses des différentes institutions, les attentes de la
population et leur degré de satisfaction seront étudiés dans la perspective d’apporter un
éclairage sur les conditions de réussite des stratégics de développement. Une troisitme partie
sera consacrée au theme de la démocratie. Le diagnostic portera sur le degré d’adhésion de la
population aux principes de la démocratie ainsi que leur évaluation de son fonctionnement
actuel dans le pays. Enfin, les liens entre la gouvernance, la démocratie ¢t les conditions de
vie de la population seront ¢galement abordés dans une quatriéme partie & travers une mise en
perspective sur le long terme. Les points de vue sur les causes profondes du sous-
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developpement du pays ainsi que les grandes priorités pour les années a venir seront
explorées. On s’attachera tout au long de I’analyse a mettre en avant les différences en termes
d’opinions ou de comportements en fonction des catégories de ménages, en particulicr, les
éventuels clivages entre les pauvres et les riches.

2. Méthodologie, dispositif d’enquétes et données

Les données mobilisées dans cette étude proviennent de I’enguéte 1-2-3, un instrument de
sutvi de la pauvreté et de la gouvernance urbaine. L’enquéte a ¢té mise en ceuvre sur le terrain
par la DNSI. Fondée sur le principe de la greffe d'enquétes, Ienquéte 1-2-3 est constituée
d’un dispositif de base de trois enquétes emboitées : une enquéte sur l'emploi, le chdmage et
les conditions d'activités des ménages (phase | : enquéte emploi) qui a pour vocation a étre
réalisée avec une périodicité annuelle si des moyens suffisants étaient mis 2 Ia disposition de
I"institut ; une enquéte sur les unités de production informetles (phase 2) et une enquéte sur la
consommation (phase 3). Les phases 2 et 3 qui sont plus complexes et concernent les
structures ont unc périodicité supra annuelle.

A cette architecture de base viennent s’ajouter des opérations statistiques spécifiques,
correspondant & des modules thématiques. Ainsi, des modules standards sur trois thémes (les
Multiples Dimensions de la Pauvreté ; la Gouvernance et la Démocratie) qui ont la forme des
sondages d’opinion ont été¢ construits en tirant profit de |’cxpérience accumulée 2
Madagascar. Ce type d’approche a en effet ét¢ appliqué depuis 1995 dans la capitale
malgache et a permis de tirer des enseignements en termes de pertinence et de fiabilité des
questions (ou indicateurs) sur I’opinion ou les comportements déclarés par la population. Les
trois modules standards ont été appliqués dans d’autres pays (dans sept capitales de I’Afrique
de I’Ouest, dont le Mali, oi I'enguéle 1-2-3 a été réalisée, ainsi que dans des pays
d’ Amérique latine comme la Bolivie, la Colombie, I’'Equateur, le Pérou). La DNSI a saisi
I"occasion de s’investir dans la mesure ol ces nouvelles thématiques sont plus que jamais
d’actualité. Cette institution continue ainsi de jouer sa fonction premiére qui est de fournir des
indicateurs statistiques fiables et diversifiés aux décideurs et acteurs du développement socio-
cconomique de la société malienne afin de mieux éclatrer les politiques.

La maniére dont les modules thématiques sont administrés auprés des enquétés peut prendre
deux formes :

- Suivant une premiére configuration, les modules thématiques peuvent étre ajoutés au
questionnaire de base d’une des phases de enquéte I-2-3. Ainsi, le module sur les
« Multiples dimensions de la pauvreté » a ¢té greffé en 2001 2 la fiche ménage de |’enquéte
sur 'emploi (phase 1) a Bamako. Les modules sur la « Gouvernance » et la « Démocratie »
oni ¢galement été insérés lors de la phase 1 de I'enquéte 7-2-3, en tant que modules
additionnels de }a fiche individuelle.

- Suivant une seconde configuration, les modules peuvent constituer ou étre insérés dans des
enquétes a part entiére qui sont thématiques et appliquées & un sous-échantillon de ménages
et/ou d'individus issus de la phase 1 (a I'instar de la phase 3), suivant le principe des greffes
d’enquétes.
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Principes et atouts de l'approche

En récapitulant, ’approche consiste a greffer sur des enquétes quantitatives classiques
périodiques, de préférence relativement légéres, des modules thématiques prenant la forme
des sondages d'opinions. Les questions qualitatives posées dans les modules peuvent provenir
d’une standardisation des interrogations souleveées dans les approches participatives
(« Participatory Poverty Assessment » ou PPA). La population (comprenant les pauvres) est
sollicitée pour s'exprimer par exemple sur leur perception de la pauvreté (défimtion, causes),
leurs difficuliés et leurs besoins, leur appréciation des politiques nuses en ceuvre et de la
qualité des institutions ainsi que la définition de stratégies adéquates pour satisfaire leurs
besoins et répondre a leurs attentes. Par ailleurs, cette approche est complétée par des
questions spécifiques visant a comprendre I’environnement culturel, social, politique dans
lequel vivent les ménages. En effet, de fagon paradoxale, on ne dispose quasiment pas
d'informations sur ces domaines dans les PED, et en particulier en Afrique, alors que
beaucoup d'anatystes mettent en avant les facteurs sociaux, culturels et politiques comme
déterminants du mode de fonctionnement des sociétés africaines.

Cette démarche présente l'avantage de recueitlir a la fois :

- des questions subjectives, propres aux sondages d’opinion (indice de satisfaction, niveau
d’adhésion aux politiques, etc.)

- des données objectives sur les comportements et les prutiques sociales (acces aux services
publics, participation politique, incidence de la corruption ...)

- les curactéristiques socio-écononiques classigues (sexe, age, scolarité, migratton, emplot,
revenu, consomrmation, etc.).

La richesse des données offre la possibilité de désagréger les informations suivant les
catégories de ménages ou d’individus. L’attention particuliére accordée & I’échantillonnage
permet de répondre au souci de représentativité et de fiabilite des opinions recueillies, et peut
remédier au probleme d'arbitrage rencontré dans les approches participatives habituelles
(PPA) face a la multiplicité des points de vue. Enfin, comparée aux études usuelies sur les
perceptions ou opinions de la population, on dispose d’une mesure plus précise ct plus fiable
des revenus et plus généralement du niveau de vie des individus ou ménages. L’enquéte /-2-3
qui constitue 1’architecture de base du dispositif est en effet destinée cn premier lieu a mesurer
de fagon détaillée le niveau et I’évolution des conditions de vie des individus et des menages.

Finalement, 2 un moment ou le concept d’« empowerment » est intégré au centre des
politiques publiques, les enquétes socio-politiques contribuent a faire connaitre le point de
vue et 4 accroitre le pouvoir de négociation de groupes sociaux traditionnellement en marge
des processus de décision. Cette contribution s’avére d’autant plus essentielle que dans les
pays les plus pauvres, ou les institutions-relais de la société civile sont peu développées, elles
sont, avec les élections, le seul moyen pour les couches défavorisées (« voiceless ») de se
faire entendre des autorités.
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Gouvernance, démocratie, gonvernance démocratique
Quelgues définitions pour cerner ces concepts

Le but n’est pas de donner une définition précise des termes « gouvernance » ou « gouvernance démocratique »
mais de cerner les contours de la thématique abordée dans ce document. Ceite précision répond au besoin
d’expliciter le cadre de I'analyse afin d’avoir une mesure de la portée des rdsultats. Malgré I'importance
accordée aujourd’hwn & la notion de « bonne gouvernance » et I'unanimité sur certains objectifs et principes
qu’elle représente, la maniére dont elle est définie reste floue. Ce fait découle de |’élargissement progressif des
dimensions incluses dans ce concept. On peut par exemple se focaliser sur la « gouvernance économigue »,
comime on peut se restreindre a la « gouvernance politique », sachant que les deux sont étroitement liées.
Parallétement, si la notion s’est d’abord appliquée au niveau national, an s’intéresse aussi aujourd’hui a la
gouvernance aussi bien locale que mondiale. Le concept étant trés large et les différentes dimensions
imbriquées, il est d’autant plus difficile de trouver un consensus sur les moyens & privilégier et en particulier sur
les critéres clefs sur lesquels 1"accent doit étre mis pour atteindre 1'objectif de « bonne gouvernance ».

A titre de repéres, nous retiendrons, deux définitions a la fois suffisamment englobantes et relativement précises
de la gouvernance :

- d’une part, celle proposée par le PNUD dans son Document de politique générale « La gouvernance en faveur
du développement humain durable », publié en janvier 1937

- d’autre part, celle adoptée par le Werld Bank Institute (WBI) qui sert de base aux indicateurs de gouvernance
retenue par cette institution {Kaufimann, Kray, Zoido-Lobaton, 1999).

Selon le PNUD, la « gouvernance », ¢ 'est Pexercice de ['autorité politique, économique et administrative dans le
cadre de la gestion des affaires d’un pays 4 tous les niveaux. La gouvernance est une notion objective qui
comprend les mécanismes, les processus, les relations et les institutions complexes au moyen desquels les
citoyens el les groupes articulent leurs intéréts, exercent leurs droits et assument leurs obligations et auxquels ils
s'adressent afin de régler leurs différends. La « Borne gouvernance » alloue et gére les ressources de fagon a
résoudre les problémes collectifs; elle sc caractérise par la participation, la transparence, la responsabilité, fa
primauté du droit, Defficacité et I’¢quité. La gouvernance comprend I'Etat, mais transcende celui-ci en
englobant le secteur privé et la société civile,

Selon le WRBI, la gouvernance comprend le droit et les institutions a travers lesquels "autorité s’exerce dans un
pays pour le bien commun. Elle inclut six composantes que 1’on peut classer en trois groupes :
1. le processus par lequel les gouvernements sont choisis, suivis et remplacés :
o « voice and accountability » : droit a la parole et obligation de rendre des comptes
o Stahilité politique et absence de violence
2. la capacité du gouvernement a formuler et mettre en ccuvre de fagon effective des politiques adéquates
¢ crédibilité er efficacité du gouvernement
e pertinence de la réglementation économique/politique (gouvernance éconormique)
3. le respect par les citoyens et I’Etat des institutions qui régissent les inleractions enfre eux
¢ Etat de droit
¢ Contrdle de la corruption.

3. Le Contexte : Gouvernarnce, démocratie et lutte contre la pauvreté au Mali

La République du Mali a connu trois textes constitutionnels de 1960 a maintenant. Aprés son
accession a I'Indépendance le 22 septembre 1960, le pays mettra en place un régime & parti
unique d’obédience socialiste. L’Union Soudanaise du Rassemblement Démocratique
Africain (US-RDA) qui a conduit notre pays 4 I'indépendance, combattra et interdira les
autres partis politiques. Ce premier régime dirigé par le Président Modibo KEITA a permis la
mise en place des premiers fondements socioéconomiques de la Nation. Malgre les acquis
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économiques de cette époque, la premicre république du Mali s’est vue confronter aux
difficultés récurrentes d’approvisionnement des populations en denrées de premiéres
nécessités et aux contraintes de gestion d’une monnaie nationale. A ces difficultes, 1l faut
ajouter des violations permanentes des droits de I’lhomme exercées par une milice populaire
(police politique) zélée et sans formation de base et le manque de cadres techniques suffisants
pour diriger tous les sphéres de la nation. L’exacerbation du climat social finira par favorniser
I’avénement du premier coup d’Etat militaire en novembre 1968.

La junte militaire qui s’installa au pouvoir en fin 1968 et qui devait assurer le pouvoir exécutif
de facon temporaire (2 ans) se mua en régime politique. Ce fut Pavénement de la deuxiéme
république batit sur le socle d'un autre parti unique, 1’Union Démocratique du Peuple Malien
(UDPM). Ce parti, avec a sa téte le président Moussa TRAORE, régnera finalement pendant
23 ans. Malgré les nombreuses mutations, le copinage et le clientélisme prendront vite le pas
sur la gestion saine et transparente de 1'économie. C’est la période de privatisation des
entreprises publiques, de 1’ajustement structurel avec les institutions de Breton Woods et des
mesures économiques d’austérité. C’est aussi la période de paupérisation de la population ou
le fossé entre riches et pauvres se creuse de plus en plus. Aprés la conférence de la Baule, les
revendications pour ’ouverture politique s’affirment d’avantage et se généralisent. A ces
revendications politiques se greffent les pressions des groupes sociaux, notamment le syndicat
des travailleurs : Union des Travailleurs du Mali (UNTM) et celui de I'Union des Eléves et
Etudiants du Mali (UNEEM). La conjugaison de ces revendications aboutira a la révolution
marquée par les journées d’émeutes populaires qui se termineront par un deuxiéme coup
d’Etat militaire en mars 1991. Les militaires arrivés au pouvoir, avec a leur téte le General
Amadou Toumani TOURE (ATT), partageront le pouvoir avec les représentants de tous les
protagonistes de la révolution. La transition qui dura un an aboutira a 1'avénement de la
troisiéme république et a 'élection du Président Alpha Oumar KONARE. Le nouvcau
pouvoir démocratique confortera la crédibilité et ’audience internationale du Mali.

La présente enquéte a été réalisée en 2001, a un an de la fin du deuxieme mandat du Président
Alpha Oumar KONARE. Le pays s’est progressivement dot¢ du cadre et des mécanismes
institutionnels d’une démocratiec formelle. Que ce soit dans le domaine de la liberte
d’association, d’expression et des médias ou en matiére de processus électoral, le Mali jouit a
priori d’une position relativement enviable. 11 s’agit en particulier d’un des rares pays du
continent a avoir effectué une double transition électorale (1992 et 2002) conformeément aux
textes constitutionnels proposés par la conférence nationale de 1991 et adoptés par
referendum. Toutefois, les réformes politiques et institutionnelles n’ont pas véritablement
permis d’assurer des progrés économiques remarquables et une distribution plus égalitaire de
la richesse nationale. La corruption, I'injustice et le népotisme sont toujours présents. Dans le
méme temps, la pauvreté n’a pas connu d’évolution sensible. Celle-ci persiste et touche de
fagon plus aigué en milieu rural. Dans ce contexte, 1’évaluation de I'état de la gouvernance et
de son évolution a travers les perceptions ct les expériences vécues par les citoyens revét un
intérét primordial. Dans quelle mesure ceux-ci accordent-ils leur confiance aux institutions
publiques ? Subissent-ils directement les conséquences des dysfonctionnements de
I’administration ? Leur jugement sur la transparence, la crédibilité et I'efficacit¢ des politiques
constituent des indicateurs sur la qualité de la gouvernance. Parallélement, le degre
d’adhésion de la population aux principes démocratiques, leur point de vue sur la maniécre
dont ces derniers sont respectés donnent une idée des attentes et du chemin a parcourir. Sur
ces différents points, I’analyse de la situation des pauvres, mise en regard de celles des autres
catégories de la population donne un moyen d’évaluer la pertinence des politiques de lutte
contre la pauvreté et fournit des pistes pour les améliorer.
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I.- LES MULTIPLES DIMENSIONS DE LA PAUVRETE

Le caractére multidimensionnel de la pauvreté est aujourd’hui unanimement reconnu. Sous
I’impulsion notamment d’ Amartya Sen, la définition de la pauvreté, initialement basée sur le
seul critére monétaire, a été progressivement étendue pour intégrer différents concepts tels
que la pénurie des capacités ou capabilities (opportunités d’accés a I'éducation et a la santeé
par exemple), la vulnérabilité, I’exclusion, la dignité. Toutefois, I’approche moné¢taire de la
pauvreté continue & prévaloir pour la mesure et le suivi de la pauvreté.

Partant du module sur les « muitiples dimensions de la pauvreté » de 'enguéte 1-2-3, nous
explorons ici plusieurs faceties de la pauvreté en fondant I'analyse sur le point de vue des
individus, leur perception et leur appréciation de leur situation. L objectif est de dresser un
tableau global qui permettra entre autres de saisir les relations entre les différentes formes de
pauvreté. Une atlention particuliére sera accordée a I’examen des liens entre la pauvrete
monétaire — usuellement privilégiée dans la pratique — et les autres dimensions de la pauvrete.
On aborde des questions encore trés peu étudiées dans les PED, en particulier celles qui se
trouvent a la conjonction de deux veines analytiques : le bien-étre subjectif (subjective well-
being and happiness) d’un cotg, et les perceptions qualitatives de la pauvrele de |’autre.

1. Le concept de pauvreté

La pauvreté est un phénoméne complexe. D’un point de vue opérationnel, le suivi et la
mesure de ce phénoméne supposent toutefois que I’on adopte une définition claire du concept.
Si globalement la pauvreté peut se définir comme une situation ou les besoins ne sont pas
satisfaits, deux questions se posent : quels types de besoins doivent étre pris en compte ? Quel
est le niveau que I'on peut considérer comme satisfaisant 7 Sans chercher i statuer sur ces
questions pour lesquels le débat reste ouvert, on passera en revue les différents critéres qui
peuvent étre retenus pour définir la pauvrete.

En premier lieu, le point de vue de la population apporte un éclairage utile dans la mesure ou
la notion de pauvreté sc réfere a une norme (un standard) de vie - implicite ou explicite, avec
une référence absolue ou relative - qui s’applique dans la soci€té étudiée.

Lorsqu’on interroge la population sur ce que signifie « étre pauvre », la grande majorité des
Bamakois (88%) reprenne avant lout la définition la plus classique de la pauvreté qui retient
comme critére : un niveau de consommation inféricur a un seuil minimum de subsistance.
Ensuite, une proportion & peu prés équivalenle définit cetle situation cn I’associant a des
conditions matérielles d’existence difficiles {85%) ou a la faiblesse du capital humain (en
termes d’éducation et de santé ; 83%)

Pour 79% des habitants de la capitale, I’incapacité & influer sur sa condition de vic caraclerise
également les pauvres. Enfin, un peu moins des trois quarts des Bamakois associent la notion
de pauvreté au sentiment de vulnérabilité face aux aléas (73%) et a la marginalisation ou
I’exclusion sociale (71%).
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Si on cherche 4 identifier des facteurs qui discriminent les points de vue, plus les individus
sont démunis (du point de vue monétaire) plus ils mettent en avant les différentes dimensions
de la pauvreté. En effet, ils sont systématiquement plus nombreux parmi le quartile des
revenus les plus faibles (compare aux quartiles plus riches) a caractériser la pauvreté par
diverses formes telles la faiblesse du niveau de consommation, celle du capital humain, la
marginalisation/exclusion ainsi que la vulnérabilité.

Tableau P-1
La notion de pauvreté suivant le niveau de revenu
% de conx qui penseni gie 17 l 2 | ¥ q*

« élre pauvre »_signifie .| guartile | quartile guartile quartile | Total _l

Conditions materielles dilficiles 87.9 R7,5 l 81,7 83,0 85,0
Niveau de consa < scuil munimum subsistance 91,4 92.0 ¥3,8 355 88,2 |

Faible capital humain {santé/ &ducation} 838 819 | 81,0 | Rl12 ®2.5
Incapacité & influer sur ses conditions 82.] 780 757 TR 78,7 |

Vulnérabilité aux aléas | 76,2 | 72.5 [ 74 72,6 | 73,2
_ﬁ?‘rginﬁ'.i.sa'.mg_ exeluginn sociale 74,0 08,7 728 | 49,0 | 71.2 |
Les six définitiens | 600 | 53,1 .| 53.8 529 | 4.9 |

Aucune des définitions 2.7 1,1 X 3,0 | 27

Seurce FiHl'L;:"IL' 1-2-3. module Maltiples dinensions de tn pnu\‘r.c:é. 2001, DNSI

De fagon générale, la reconnaissance du caractére multidimensionnel de la pauvreté est
aujourd’hui unanime. Les implications d’un tel constat en termes de méthodes de mesure et
de politiques de lutte contre le fléau ne sont pas toujours pleinement prises en compte. Si le
concept de pauvreté s’est progressivement élargi, amenant les analystes & développer de
nouvelles approches, les applications dans les pays en développement — notamment les plus
pauvres — restent rares.

Par la suite, on se propose de mettre en regard différentes approches de la pauvrete, en
mobilisant des indicateurs devenus relativement standards, afin de dresser un tableau des
caractéristiques et de I'ampleur de la pauvreté dans I"agglomération de Bamako. On étudiera
’ensemble de }a distribution des variables au sein de la population sans chercher a statuer sur
les seuils (absolus ou relatifs) a retenir pour délimiter la pauvreté. On tiendra compte a la fois
des critéres objectifs et des appréciations subjectives des individus.

2. La pauvreté suivant des criteres objectifs

Le critére monétaire est le plus couramment utilis¢ pour defimr la pauvreté. 11 présente
I’avantage de permettre de valoriser différentes composantes du bien-£tre ¢l facilite ainst la
résolution de certains problemes d’agrégation et de comparaison, Cependant, toutes les
dimensions de la pauvreté ne peuvent pas étre évaluées i cette aune : quel prix affecter a la
consommation de biens publics, au temps libre, a I'intensité des relations sociales ou, plus
largement, a la qualité de la vie 7 Par ailleurs, faire ’hypothése gue toutes les consommations
s'additionnent pour accroitre le niveau bien-&tre n’est pas toujours justifié. On peut ¢galement
reprocher aux variables monétaires (telles que le revenu ou les dépenses) d’étre soumises 2
des variations conjoncturelles. Enfin, la réticence des ménages 4 donner les informations sur
leurs budgets ou leurs difficultés a les reconstituer font que les variables monétaires sont plus
souvent sujettes & des erreurs de mesure.

Ainsi, afin de pallier ces lacunes, un certain nombre de mesures de la pauvreté se fondent sur

des critéres objectifs non monétaires. Parmi ces derniers, on prendra en compte les conditions
d’existence (disposition d’un logement salubre, accés aux services de base) ou la jouissance
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d’un capital physique (patrimoine), humain (éducation) et social. De plus, comme les
indicateurs portent sur des stocks, ils permetient d'appréhender la pauvreté chronique (par
rapport 4 la pauvrelé transitoire).

Des lignes de pauvreté alternatives peuvent alors étre proposées en se basant sur des scores
cumulalifs consistant 4 combiner el additionner différents critéres. Toutefois, la construction
de scores rend ambigu le sens donné & la pauvreté et introduit une part d’arbitraire dans le
choix du seuil de pauvreté. Nous nous limiterons ici a I'analyse séparée d’un certain nombre
de critéres non-monétaires de bicn-&tre relativement classiques. L’objectif est d’étudier la
maniére dont la population se répartit suivant ces critéres et d’examiner dans quelle mesure
ces derniers se révétent pertinents pour ’analyse de la pauvrete.

Le patrimoine, les conditions de logement et d 'accés aux services de base

Les caractéristiques du logement et ["accés a des services de base tels I'eau ¢t I’électricité font
partie des critéres objectifs les plus souvent retenus pour évaluer les conditions de vie des
ménages. Ces critéres sont mobilisés en particulier lorsqu’on ne dispose pas des vanables
monétaires (niveau de revenu ou de consommation) qui sont pius difficiles a collecter. En fait,
sachant que pour la grande majorité de la population (85%), la pauvreté se caractérise par des
conditions matériclles d’existence difficiles, considérer les conditions de logement ct la
possession d’un certain nombre d’¢éléments de confort se justifie pleinement pour identifier les
pauvres. D’ailleurs, on verra ¢galement par la suite que « disposer d’un logement decent » et
« avoir acces a I’eau » [igurent parmi les besoins estimés comme vitaux par les Bamakois.

Tableau P-2
Conditions de logement et patrimoine selon le niveau de revenu
% de couy gqur ont 1 | o - 5 4*
- guattile quartile quartile quartile Total
Conditions dv fegement

Acces 4 l'électnics 283 31,8 433 60,0 40,9

Accds 2 Peau (robimat mednew ou extérieur) 30,2 | 190 BN 4B.2 17,7

W aver chasse d'eau | 19.5 23,3 245 39,5 26,7

Patrimoine
Propriclane de son logement 46,5 | 48,0 48,8 42,5 46,4
Danzt propiediaive avee litve | 7T 254 27,4 26,9 277
Aucum élément de patrimoine * 14.6 9.3 0,2 4,5 8,7

| Quatre éléments de patnmoine vy plus 19.7 23.1 35.2 | 48.7 3.7

[onbre de personnes par pidee en moyenne | 22 2.2 | 1.8 | 1.3 1,9 |

Source : Engueie 1-2-3, module Multiples dimensions e fa pawnvere, 2001, DNSI
* 11 liste des éléments de patrinwoing reenus dans 1'enguéle comprend : Llévision,  réfmgérateur, cuismigre, vouture. moto /mobylete,
bieyeletie, 1adio. nugndloscope. chmaliseur, venulaear, machine & coudre, chaine, wiephone (fixe cf portable), ordinateur, maison i louer

11 n’est pas surprenant de noter qu’a mesure que le niveau de revenu augmente, la probabilite
d*avoir de meilleures conditions de logement s’accroit. Toutefois, le revenu ne suffit pas a
expliquer les différences en termes d’accés aux services de base. Ces caractéristiques
dépendent aussi du niveau de developpement des infrastructures dans la ville. Ainsi,
seulement 41% des ménages de la capitale sont connectes au réseau d’électricité, et 38%
seulement ont un accés direct a I’cau avec un robinet (intérieur ou exterieur). Méme pour les
ménages du quartile le plus riche en termes de revenu, 40% n’ont pas électricité, et 52%
d’entre eux n’ont pas 1’eau courante. Pour le quartile le plus pauvre, seulement 28% ont acces
a Pélectricité, et 30% sont raccordés au réseau de distribution d’eau. La pauvreté dans
I"agglomération de Bamako est tres répanduc lorsqu’on constate que moins de 30% dispose
de toilettes avee une chasse d’eau, critére que ’on pourrait considerer comme minimum dans
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les pays développés. Méme chez ceux du quartile le plus riche, 60% des habitations en sont
dépourvues.

Si on s'intéresse au patrimoine, 46% des ménages sont propriétaires de leur logement. Cette
caractéristique n’est pas I’apanage des plus riches (en termes monétaires) puisque 47% des
ménages du quartile le plus pauvre peuvent également s’en prévaloir (contre 43% seulement
pour le quartile le plus élevé). Posséder un logement procure un sentiment de sécurité dans la
mesure ol le ménage se prémunit ainsi du risque de se retrouver sans abris. Toutefois, moins
de 30% des ménages (aussi bien pour le quartile le plus pauvre que pour les plus riches)
dispose d’un titre de propriété de leur logement, unc garantie légale leur assurant une entiére
sécurité de ce pomt de vue.

Les situations sont particulidrement contrastées suivant le niveau de revenu lorsqu’on
considére la taille du logement ou la possession d’un certain nombre d’élément de confort
(télévision, réfrigerateur, cuisiniére, voiture, chaine, téléphone, etc.). Ainsi, le nombre moyen
de personnes par piéce varie presque du simple au double passant de 1,3 a 2,2 du quartile le
plus riche au plus pauvre. La promiscuité est ainsi plus forte chez les plus démunis.
Parallélement, 20% seulement chez ces derniers disposent de quatre éléments de patnmoine
ou plus (parmi ceux considérés lors de I’enquéte), alors que le pourcentage correspondant est
de 49% pour le quartile de revenu le plus éleve.

Les ménages dirigés par les femmes (qui representent 10% de ’ensemble) se répartissent de
facon assez uniforme dans les différents quartiles de revenu Ils sont légerement plus
nombreux dans le quartile des plus démunis du point de vue monétaire (15%): Toutefois, 1ls
se différencient par quelques specificités qui ne sont pas toutes négatives contrairement a ce
que l’on aurait pu prévoir: ceux qui ne possédent aucun élément de patrimoine sont
relativement plus nombreux (17% contre 9% pour I’ensemble). Mais ces ménages dont les
chefs sont des femmes sont plus souvent propriétaires de leur maison (54% contre 46% des
ménages dirigés par les hommes ; ils ont plus souvent acces 4 I’eau (40% contre 36%) et a
’électricité (43% contre 41%).

Le capital humain : le niveau d’éducation

Selon Amartya Sen, la pauvreté ne devrait pas étre appréhendée par les réalisations (niveaux
de consommation ou de revenu), mais par la capacité des individus a y avoir acces. Ce sont
donc les moyens permettant de satisfaire un certain nombre de besoins qui doivent &tre
privilégiés. Dans ce sens, le capital humain — et plus précisément 1’éducation — s’avere un
critére pertinent puisqu’un niveau elevé d’instruction ouvre ’accés a des conditions de vie
meilleures. Etre faiblement doté en capital humain équivaut ainsi a4 une « pénurie de moyen
ou de capacité ». Mais le capital humain peut aussi étre considéré comme tne fin en soi
valorisée en tant que telle. La pauvreté en termes de capital humain s’interprete dans ce cas
comme une forme de privation ou un besoin non satisfait. Enfin, I'indicateur retenu pour le
capital humain portant sur un stock qui n’est pas touché par des aléas conjoncturels, il
appréhende également une forme structurelle de pauvreté.

En termes d’éducation, la situation dans la capitale malienne n’est pas trés reluisante sachant
que plus du quart des habitants de plus de 18 ans (28%) n’ont jamais et¢ scolarisés, auxquels
s’ajoutent 21% qui n’ont fréquenté que I’école coranique. Le nombre moyen d’annces



d’études est de 4,5 ans, avec 37% seulement des adultes qui ont été au-deld du niveau
primaire.

La durée de la scolarisation varie de maniére importante suivant le niveau de revenu, sans que
I’on puisse statuer & ce stade de ’analyse sur le sens de la causalité — la pauvreté monétaire
pouvant constituer une contrainte empéchant la poursuite des études, mais le faible niveau
d’éducation pouvant aussi limiter les possibilites d’accéder i des emplois mieux
rémunérateurs. Ainsi, le nombre moyen d’années d’études varie du simple a plus du double
du quartile le plus pauvre 4 celui le plus riche (passant de 3,1 4 7).

Tableau P-3
Niveau d’éducation selon le niveau de revenu
% de coux qui on le niveau ¢ " 2 ¥ < l
I quartile quartile quartile quartile Total
non scolarisé 36,2 2.2 26,1 17,0 280
Ecole coranique 234 24,3 19,4 15,3 20,7
Primaire 15,2 16,4 16,6 11,3 150
Colltge 12,7 12,2 144 16,0 13,8
Lycée 10,0 12,1 17,8 23,6 15.8
Supérieur 2.5 28 St 16,3 6.7
100 100 100 100 100
Nh moven d'années détudes | 3 34 47 7.0 45
[ Score moyen de capital humain des ménages | 0,18 0.17 0,24 0,35 0,23 |

Source : Enguéte 1-2-3, module Muliiples dimensions de dn panvreid, 2001, DNS]

La population considérée ici est I'ensemble des 18ans &t plus. Le score de capital humain sl calcule en rapportant le nombre d’années
d"élude réussies au nombre d*années maximurn que 1'individu aurait pu atieindre compte Lenu de son age. Par exemple, pour un individu igé
de I8 ans, le maximum d’années d'études potenticlles est de 12, I"dge théorique d’entrée & 1"école étant-de 6 ans. Pour les adulies de plus de
28 ans, le nombre maximum est de 22 ans, e qui correspond au nombre d'années d'études pour atteindre le niveau universitaire le plus élevé
(le doctorat). Le score pour un ménage st le nombre total d"années d'étude réussies des membres du ménage rapporté 4 la somme des
années d'études potentielles qu’ils auraient pu atteindre. Pour les non scolarisés on a exclu les individus fréquentant 1'école coranique

Si on considére que le capital humain constitue un «moyen» et qu’'un niveau élevé
d’éducation est nécessaire pour accéder 2 un niveau de vie adéquat, la possibilité des plus
pauvres du point de vue monétaire d’échapper & leurs situations apparait limitée. Seulement
un quart des individus du quartile des plus démunis ont fait des études au-dela du cycle
primaire, alors que 56% des adultes ont eu cette opportunité dans le quartile le plus riche. A
peine 13% ont atteint le lycée dans le premier groupe, contre presque 40% du quartile le plus
élevé en termes de revenu.

L'insertion sociale

La pauvreté du point de vue de I’insertion sociale est un phénoméne assez rarement considere
dans les études économiques. Pourtant les analyses sociologiques insistent sur le fait que la
marginalisation ou I’exclusion conduit & developper une « culture de la pauvreté » dont il est
difficile de sortir (persistance de la pauvreté). 1l convient également de souligner que le
capital social permet d’accéder 4 certains services, de saisir des opportunités ou d’influer sur
des décisions susceptibles d’avoir un impact sur ses conditions de vie. Nous avons d’ailleurs
pu voir plus haut que pour preés de 80% des Bamakois, 1a pauvreté est liée & 1’«incapacité a
influer sur ses conditions ».

Différents critéres peuvent &tre considéreés pour appréhender empiriquement le concept
d’exclusion sociale : sentiment subjectif d’exclusion, faible participation a la vie économique,
politique ou sociale, exclusion des réseaux d’entraide et de solidarité, accés a I’information,
etc. Partant des variables disponibles, nous retiendrons ici trois types d’indicateurs :
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l’appartenanée 4 des associations ; ’existence et la diversité des types d’aide mobilisables ; et
le niveau d’information.

Le niveau de marginalisation ou d’exclusion sociale semble plus pronorcé pour ceux touches
par la pauvreté monétaire dans la capitale malienne. Si on considere le degre d’insertion dans
les associations, au total, 50% des ménages n’appartiennent a aucune association, mais les
pourcentages sont respectivement de 56% et 49% pour le premier et le dernier quartile. Ceux
qui déclarent ne pouvoir compler sur aucun type d’aide en cas de difficultés représentent 21%
de la population, ce qui est loin d'éire négligeable, bien qu’il soit difficile de donner une
appréciation objective sur I'importance ou la faiblesse de ce chiffre faute de reférence. En tout
cas. il convient de noter qu'ils sont prés de 25% a étre exclus de tout réseau d’aide et de
soutien pour le quartile de revenu le plus faible (contre 19% pour les plus riches).

Tableau P-4

Caractéristique de Pinsertion sociale suivant le quartile de revenu

% de ceux qii | 1* | 1 3 4° 1
quartile quartile quartile quartile Tocal

Apparfenance & une association
Aucun membre du ménage n’est dans une associat’ 55.8 51,6 454 48,7 30.4
I ¢ ménage fait partie de trois lypes d'associa® ou plus 8,9 12,9 14,2 12,8 12,2
Diversitd des npes d nide on sounicn | ==
M peuvent coliter sar aucun type dlaide 24,5 19.2 21,3 19,0 21,0
Pouvent complier sur wu mons thom tpes i ide | 18.1 21.0 21,2 20,9 20,3
Nivean d ’iuform;niou |

Suivent les informations 757 BG,9 4.0 B7.4 22,0
_dont réguliérement 258 T 415 48,5 37,4

Rource  Engudie [-2-3. module Muliples dinensions ile I proavrese, 2001, LINSI

Lorsqu’on s’intéresse & la diversité des types d’aide que les ménages peuvent solliciter, les
différences suivant le niveau de revenu monétaire, sont moins marquées. Dans tous les cas, il
convient de préciser que 1’on ne dispose pas d’information sur I'importance (ou la qualité) de
I"aide mobilisable. La diversité des soutiens possibles n’assure pas forccment la résolution du
probléme auquel le menage est confronté (cela peut étre le cas si le réseau d’entraide sollicité
ne comprend que des ménages pauvres). D autre part, si les ménages a faibles revenus ont la
possibilité de recourir & différents types d'aide auxquels ils sont en fait dépendants, ce résultat
ne peut s'interpréter positivement. Bénéficier de certaines formes d'aide réservées aux plus
défavorisés peut méme stigmatiser les individus et créer un sentiment d’exclusion par rapport
au reste de la société.

Globalement, il s’avére que les critéres considérés ici pour étudier la pauvreté du point de vue
du capital social méritent une analyse plus approfondie dans le contexte de Bamako. En effet,
il convient entre autres de s’interroger sur la faiblesse des liens associatifs (la moiti¢ des
bamakois n’appartenant a aucune association). Il faut par ailleurs pouvoir distinguer d’une
part, ceux pour lesquels I’exclusion est subie et d’autre part ceux qui se retrouvent dans cette
situation par choix pour manifester une volonté d’autonomie ou d’indépendance.

Pour compléter cette approche, une autre catégorie d’indicateur a ét¢ considérée pour évaluer
Iintégration sociale d’un individu : le degré d’information au quotidien. Que ce soit une
démarche volontaire ou la conséquence du manque de moyens ou de temps, ne pas suivre les
informations refléte une certaine marginalisation. Ce phénoméne touche 18% de ’ensemble

' On peut citer l¢ cas des béneficiaires des allocations chdémages par exemple dans les pays développés. Dans le
cas des pays pauvres comme le Mali, le souci de ne pas étre identifié et classé parm les plus démunis peut
expliquer les réticences a accepter I'aide et le suivi proposé par certaines ONG.
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de la population, mais surtout le pourcentage monte & 24% pour le quartile des plus pauvres
en termes de revenu. Le suivi régulier des nouvelles constitue un moyen de s’instruire et
d’enrichir son capital humain, mais c’est également une condition pour mieux s’insérer ou
participer a la vie sociale et politique. Au vu des résultats, il s’agit d’un luxe réservé a une
minorité puisqu’en moyenne 37% seulement des individus déclarent suivre régulicrement les
informations, et ils ne sont que 26% dans le quartile des plus pauvres (contre 49% pour le
quartile des plus riches).

Tableau P-3
Caractéristique de I'insertion sociale suivant le sexe du chef de ménage

% de ceux gui o | VMénages dirigés Ménages dirigés
par un homme par une femme Total
Appartenance @ une asseciation
Aucun membre du ménage n’esl dans une associat® 49.0 57.1 50,4
Le ménage 11it partic de bois lypes d associat® ouplus 12.4 | 10,9 12.2
Diversité des types o ‘qide ou sountien | =
MNe peuvenl compler sur aucun type d’aide 20,9 22,2 2t,0
Peuvent compler sur au moins trois lypes d'aide 20,1 22.2 20,3
Niveau d'informarion
Suivent les informations 836 67,3 82,0
dont régulierement 38,7 25.4 37.4

Souree : Enquéte 1-2-3, module Muliples dimensions de la panvreré, 2001, DNSI

L’hypothése selon laquelle les ménages dirigés par les femmes encourent plus souvent le
risque de se trouver marginalisés est couramment postulée, sans que I’on puisse tester sa
validité. L’analyse du cas de la capitale malienne confirme dans une certaine mesure cette
présomption. En effet, 57% des ménages dont le chef est une femme ne sont membres
d’aucune association (le pourcentage correspondant est de S50% pour Pensemble).
Parallelement, 25% seulement d’entre eux suivent réguliérement les informations (contre 39%
chez les ménages dirigés par les hommes).

La securité physique

L’insécurité physique est une forme de pauvreté. Le sentiment de sécurité est un besoin en
soi, mais il a également une influence sur les conditions de vie d’un individu. De maniere
directe, les agressions ont un impact sur la santé ou sur les biens d’un individu. Indirectement,
I’insécurité peut limiter les marges de manceuvre. A titre d’exemple, 'importance des risques
de violence entraine des contraintes en termes de déplacements pouvant empécher de saisir
certaines opportunités d’emploi.

Sans attcindre des miveaux particuliérement alarmants, la situation dans la capitale malienne
peut &tre considérée comme préoccupante dans la mesure ou 24% des ménages ont eu un de
ses membres victimes d’un acte d’agression et 19% des individus enquétés déclarent avoir été
personnellement victimes au cours de I’année écoulée.

Tableau P-6
Insécurité suivant le quartile de revenu
% 1 2 ¥ 4"
quartile | quartile quartile quartile Total
Insécurité
Un membre du ménage a élé viclime de violence 21,9 235 26,0 25,0 24,2
Dont persennellement victime 17.9 17,2 20,3 20,6 19,0

Une personne du quartier a é1¢ victime de violence 274 27,1 275 26.5 27.1

Soirce  Enquéte [-2-3, module Multiples dimensions de I pauvreié, 2001, DNS]
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La relation entre le niveau de revenu et I’'insécurité n’est pas trés évidente. Le quartile des
plus bas revenus apparail un peu moins souvent la cible des agressions (22% de victimes pour
le premier quartile contre 26% pour le demicr). Toutefois, le niveau d’inséeurite dans les
quartiers ot ils habitent est pergu comme aussi (voire plus) éleve que dans les quartiers des
plus riches.

3. La pauvreté subjective : des indicateurs basés sur les perceptions qualitatives

L’objectif dans cctte partic est de centrer I’analyse sur [’appréciation des individus eux-
mémes de leurs conditions de vie. Une telle approche se justific dans la mesure on le
sentiment de bien-étre — auquel on se référe (par opposition) pour appréhender la pauvreté —
est avant toul une notion subjective. Fonder Panalyse sur la perception de la population
permet d’échapper au caractére "normatif” de la définition du concept de pauvrete. Ainsi, on
évite d’imposer un mode de vie unique. La détermination des besoins et du seuil de reférence
est laissée a I’appréciation des enquétes.

Comme précédemment, une attention particuliére sera portée sur les éventuelles différences
en termes de perceptions suivant le quartile de revenu, lorsque cela s’avére pertinent. Les
différences peuvent aussi bien porter sur le niveau d’exigence (le seuil de reférence) que sur
les critéres (type de besoins) pour définir |’état de privations.

Le bien-étre subjectif

Une premiére approche de la pauvreté subjective consiste a s’intéresser a la perception
globale de chaque individu du bien-étre de son ménage. Les premiéres analyses sur le bien-
&ire subjectif (ou « happiness ») datent des années soixante-dix, avec notamment les travaux
pionniers de Easterlin. Ce théme est aujourd’hui au centre d’une nouvelle vague de recherche
avec la jonction récente établie avec la notion de pauvreté — dorénavant considérée suivant
son acception la plus large. Ce renouveau découle en particulier de la disponibilité de bases de
données statistiques représentatives regroupant aussi bien des variables €conomiques
standards (sur I’emploi, les revenus, la consommation, ete.) que des variables d’opinions
concernant différents domaines de la vie des individus (satisfaction des besoins, sentiment
d’exclusion, appréciation de 1’environnement socio-politique, systéme de valeurs, etc.).
Toutefois, la grande majorité des travaux empiriques existants portent sur les pays
développés. Les rares analyses appliquées au cas des pays e€n développement, notamment
pauvres, sont dans leur phasc exploratoire.

Ainsi, I'enjeu est de taille, le but étant de caracteriser la pauvreté subjective dans un pays
pauvre comme le Mali. Méme si on se focalise uniquement sur la question la plus usuelle
s’intéressant a la rtelation entre le revenu et le bien-étre subjectif, I’approche apporte un
éclairage original et novateur sur la maniere dont les individus pergoivent les conditions de
vie de leurs meénages.

L’appréciation globale de la population du bien-étre de leur ménage est asscz mitigée. Ceux
qui se sentent pleinement heureux de leur situation ne constituent qu’une minorité (7%). Au
total, un peu plus de la moiti¢ des Bamakois (53%) s’estiment plus ou moins satisfaits en
termes de bien-étre. On peut adjoindre & ce groupe les 21% d’individus qui expriment une
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relative satisfaction tout en soulignant que leurs ménages ne sont pas a 1’abri des difficultés. I1
reste environ un quart (26%) qui déclare vivre difficilement ct qui sont ainsi a classer dans la
catégorie des pauvres. Bien que relativement élevée, 'incidence de la pauvreté subjective est
moindre en comparaison avec les cas de Niamey et Ouagadougou ou les pourcentages
correspondants sont respectivement de 34% et 39%) .

Tableau P-7
Fvaluation du bien-étre subjectif du ménage selon le nivean de revenu
% ole ceurx qul déclarent - 1 | 2= ¥ 4 |
quartile quartile quartile quartile Total ‘
(a vabicn 4,2 34 7.9 11,2 6,7
(a va a peu pres 37.0 45,1 48.8 54,5 46,4
1l faut faire attention 26,3 19.3 20,8 19,0 21,3
| Wit difficilement 32,5 32.2 | 22.5 | 15,3 25,6
L I 100 0o | 160 100 | 100 |
Suurce - Enqudte 1-2-3, module Multiples dimensions de la pawvreié, 2001, TING]

L’importance du revenu pour le bien-étre est évidente dans 1a mesure ou 41% expriment une
satisfaction totale ou relative dans le quartile des plus faibles revenus contre 66% pour le
quartile des plus riches. Un tiers des ménages du premier quartile met en exergue la grande
précarité de leurs conditions. Il convient toutefois de noter que les deux autres tiers ne
s’estiment pas pauvres selon 1’approche subjective.

De maniére générale, les conditions de vie sont loin d’étre satisfaisantes dans la capitale
malienne puisque, méme chez le quartile des plus riches du point de vue monétaire, 15%
déclarent éprouver des difficultcs dans leur quotidien, auxquels s’ajoutent 19% qui ressentent
une certaine vulnerabilite.

D’autres facteurs qui ne sont pas liés au revenu entrent en jeu dans I’évaluation du bien-étre.
En plus des caractéristiques propres aux ménages (santé, insertion, etc.), I’environnement
global qui prévaut dans ’agglomération ou dans le pays (niveau de développement des
infrastructures, sécurité, stabilité politique, état de la démocratie, etc.) influe également sur la
perception de bien-€tre. Les critéres implicites pour apprécier la situation des ménages
peuvent différer sensiblement seton les caractéristiques des individus ou menages.

Notons que 29% des ménages dont le chef travaille dans I’informel estiment mener une vie
difficile. Par ailleurs, les femmes & la téte de leur ménage affirment ainsi beaucoup plus
souvent que les conditions de vie de leur ménage sont difficiles ou qu’il faut faire attention
(c’est le cas de 58% d’entre elles, alors qu'ils ne sont que 46% chez les hommes). La plus
forte proportion de ménages pauvres chez ceux dirigés par des femmes explique en partie ce
constat. Mais des différences de perceptions suivant les priorités et attentes des chefs de
ménage en fonction de leur sexe peuvent aussi entrer en jeu.

Une analyse plus approfondie recoupant les caractéristiques objectives de ces ménages avec
leurs perceptions est nécessaire pour déterminer précisément si un groupe spécifique
d’individu est plus enclin ou non a se sentir pauvre d’un point de vue subjectif,
indépendamment des criicres habituellement retenus pour cerner la pauvrete.
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Graphique P-1
Appréciation du blen étre subjectif du ménage selon le sexe du chef

100%

Homme Femme Ensemble

'@ Vit difficilement D11 faut faire attention C1Ca va & peu prés MCa va bien *

Source : Enquéte 1-2-3, module Mulliples dimensions de la pauvreté, 2001, DNSI

Les besoins vitaux selon la population

Le concept classique de satisfaction des besoins vitaux pour définir la pauvreté permet de
proposer une autre approche de la pauvreté d’un point de vue subjectif. Contrairement aux
indicateurs habituellement utilisés qui fixent a priori des critéres objectifs, on demande a la
population de déterminer les besoins qu’ils considérent vitaux et de s’exprimer sur leur niveau
de satisfaction concernant ces derniers.

Dans un premier temps, une liste de 26 items a été proposce aux personnes enquétées. Ces
derniers ont été sollicités pour donner leur avis sur le caractére cssentiel ou non de chaque
item pour avoir une condition de vie correcte. Suivant le principe du consensus, nous avons
retenu les ilems considérés comme absolument nécessaires par la grande majorité des
enquétés pour sélectionner les besoins minimums qui serviront a definir la pauvrete.

Globalement, les besoins considérés comme vitaux par la majorité de la population sont :
- Avoir acces a l'eau

- Pouvoir se soigner quand on est malade

- Avoir un travail stable et durable

- Avoir un logement (en tant que locataire ou propriétaire)

- Pouvoir envoyer les enfants a I'école

- Prendre trois repas par jour tous les jours

Notons au passage que les principaux besoins jugés essentiels par les ménages recoupent
largement ceux qui sont habitucllement retenus par les économistes (alimentation, sante,
éducation, acces a des services de base, logement). Il convient toutefois de remarquer que le
nombre d’items retenus comme indispensables par la majorité de la population de Ramako est
relativement limité. Moins de la moitié des Bamakois considérent les besoins suivants comme
vitaux :

- Pouvoir s'occuper de son corps {savons, coiffeurs, etc. ; 45%)

- Avoir accés a Vélectricité (41%)

- Pouvoir acheter des produits d'entretien (savon, cire, etc. ; 38%)

- Avoir des tables et des lits dans la maison (28%)
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Tableau P-8
Les besoins vitaux d’aprés la population selon le quartile de revenu

8, de ceux qui considérent que c'est indispensable qu:rtlle qulznlle qu:rtlle qn:rﬂle Total
- Avoir accés A l'sau 69,4 72,7 71,5 75,8 72,4
- Pouvoir se soigner quand on est malade 66,9 70,5 73,2 73,6 71,0
- Avoir un travail stable et durable 67,4 66,1 67,1 70,4 67,8
- Avoir un logement (en tant que locataire ou propriétaire) 63,7 67,1 69,1 71,0 67,7
- Pouvoir envoyer les enfants 4 I'école 59,5 56,3 59.6 65,4 60,2
- Prendre trois repas par jour tous les jours 57.5 57,6 573 57.4 57,5
- Manger des céréales ou tubercules tous les jours 491 48,2 50,1 47,7 48,8
« Un bon repas les jours de féte (dimanche, cérémonie, etc.} 45,8 42,6 48,9 52,7 47.5
- Pouvair soccuper de son corps {savons, coilfeurs, etc.} 41,9 42.4 46,2 48,2 447
- Pouveir prendre le taxi en cas de nécessité (cas d'urgence) 41,1 399 437 50,3 437
. Avoir acces 2 l'électricité 38,1 38,9 41,5 47,1 41,4
- Manger de la viande ou du poisson tous les jours 36,6 37,0 42,2 44.6 40,1
- Avoir un logement spacieux (loué ou non) 394 348 38,9 41,6 38,7
- Pouvoir acheter des produits d'entretien (savon, cire, efc.) 339 4.1 39,2 43,6 37,7
- Pouvoir prendre le bus (ou équivalent) pour aller travailler 33,6 347 38,5 40,1 36,7
- Avoir un poste de radio 33,8 32,6 39,8 373 35,9
- Aveir plusieurs vétements pour se changer (au moins deux) 31,5 34,2 37.2 40,1 358
- Ne pas travailler nuit et jour 35,6 30,5 364 394 35,5
- Avoir phuskeurs paires de chaussures (au moins dewx) 33,0 32,6 35,1 39,3 35,1
- Primidre des vacinces une fois ik an (voyage) 26,8 28,2 338 35,2 31,0
= Manper des légumes tous les jours 28,6 29.0 31,5 334 30,6
< AVOI un moyen do transpart personne) (motocyelone, bicychatie) 26,5 25,6 352 348 30,5
. Pouvoir scheter un poste de 1elEvision 25,5 26,3 30,6 32,2 28,7
= Avair des tabies ef des itz dans Lo moison 23,6 27,4 28, 1 32,7 28,0
« Powvorr offfr den cadeausy cuand 11 Je T 22,8 24,2 30,4 32,4 274
< Wi pas gvair wop denfiunts (mafinse de la feconditd) 27.8 22,5 28,4 30,1 I 27,2

Source | Enguéte 1-2-3, module Multiples dimensions i In pauvreré, 2001, DNSI.

Par ailleurs, le phénomeéne d’attribution des préférences ou d’auto-limitation des aspirations
souvent observées chez les plus démunis est clairement établi. Pour la quasi-totalité des items
considérés, le pourcentage d’individus qui le classe comme indispensable augmente avec le
quartite de revenu. A titre d’illustration, avoir un logement est juge indispensable pour 64%
du quartile le plus pauvre contre 71% pour le quartile le plus riche du point de vue monétaire.
La différence d’appréciation est également notoire pour certains besoins comme 'acces a
I’eau ou a I'électricité classés comme vital respectivement pour 76% et 47% du quartile le
plus élevé alors qu’ils « ne sont que » 69% et 38% chez les plus pauvres a considérer ces
services comme indispensables.

Certains besoins comme le fait d’« avoir un bon repas les jours de fétes », de « pouvoir
prendre le taxi en cas de nécessité » que la majorité des plus riches estiment comme
indispensable (respectivement 53% et un peu plus de 50%) ne font pas partic des besoins
minimums pour la majorité des individus du quartile de revenu le plus faible (seulement 46%
et 41% les considérent essentiels).

Toutefois, le classement relatif des biens ou items selon leur caractére vital ne varie pas
beaucoup suivant le quartile de revenu & quelques exceptions pres :
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- Pouvoir prendre le taxi apparait relativement plus indispensable pour les riches (le
quartile des plus favorisés en termes de revenu qui le classe en huitiéme position) que
pour les pauvres (qui le classe en dixiéme position)

- A l'inverse, manger des tubercules et des céréales tous les jours se classe en septiéme
position parmi les priorités chez les pauvres du point de vue monétaire alors que cet
itemn se situe au dixiéme rang pour le quartile des plus riches

La satisfaction des besoins minimum

Concernant chacun des besoins fondamentaux retenus, les ménages ont é1é mterroges sur leur
niveau de satisfaction, compte tenu de leur consommation effective. Ainsi, sont considérées
comme pauvres les personnes qui présentent les conditions les plus difficiles se caractérisant
par un manque cumulé d'un certain nombre d'éléments de confort (pris dans un sens large).

Certes, une telle approche revét encore un aspect normatif dans la mesure ot le choix des
questions permettant d'identifier les formes de privation, reste a l'initiative de 'analyste. Il
convient €également de s'interroger sur I'importance relative des différents items, et done sur le
poids & accorder a chaque type de manques constatés en particulier si on souhaite construire
un indicateur synthétique. En fait, le pourcentage d’individus considérant un item comme
cssentiel donne une estimation de son importance en tant que besoin. Ce chiffre peut donc étre
retenu pour attribuer un poids relatif  chaque item.

Nous nous limiterons ici & quelques indicateurs trés simples pour apprécier les conditions de
vie de la population et évaluer I’ampleur de la pauvreté. Si on s’intéresse d’abord au degré de
satisfaction pour chacun des 6 besoins considérés comme les plus vitaux par la population,
ceux qui ne s’estiment pas du tout satisfaits représentent moins de 10% pour chacun des items
retenus. Parmi les six critéres jugés les plus importants, le logement se révéle étre le plus
problématique (tableau P-9). Prés d'un Bamakois sur dix manifestent leur extréme
insatisfaction dans ce domaine, et au total un peu moins d’un tiers se déclare globalement
insatisfait. Mats en fait, le niveau d’insatisfaction est du méme ordre pour 1'accés & I’eau
(31% d’insatisfaits), aux médicaments et soins (31%), ainsi que pour ’éducation des enfants
(28%). Le pourcentage est particulierement élevé pour le quartile des plus démunis avec prés
de 40% de mécontents concernant le logement, I’accés 4 ’eau ainsi qu’aux soins el aux
médicaments en cas de maladie.

Enfin, on mesure I’ampleur de la pauvreté lorsqu’on constate que prés d’un quart (24%) de la
population estime qu’ils ne parviennent pas a s’alimenter de fagon correcte en assurant les
trois repas quotidiens. Le pourcentage d’insatisfaits est loin d’étre négligeable puisqu’ils sont
34% chez les plus pauvres monétairement. Méme dans le quartile des revenus les plus élevés,
ils sont encore 14% a étre dans ce cas.

Si on définit maintenant la pauvreté par le cumul des privations relativement aux 11 besoins
classés comme essentiels par le plus grand nombre d’individus, 10% de la population est loin
du seuil minimum selon leur propre estimation pour une vie décente concernant au moins
trois aspects de leur quotidien. 18% manifestent leur insatisfaction (entiére ou relative) pour 8
types de besoins ou plus. Le pourcentage monte a 28% si on retient comme seui! le cumul de
6 formes de privations ou plus. Enfin, un quart seulement des ménages échappent & toute
forme d’insatisfaction (35% pour le quartile des riches et 17% pour le quartile des plus
démunis en termes de revenu).



Tableau P-9
Les besoins non satisfaits suivant le quartile de revenu

B l!f | ZC 3f 4! |
o 7 TSl X .
i dde conx gqui Sont non salisfulls quartile qagtile quarle Qi Total
Alimegtation I |
- Nombre de repas par jour pour veus el vere ménage** 34,0 30 18.2 13,6 242
dont pas du tout satisfan 4.8 32 2,9 1,3 30
- Cansommation de céréales / tubercules par jeur* 35,2 31,5 21,6 16,0 26,1
dont pas du lout satistait 4,0 33 3.1 1.3 29
- Consommation de Iégumes par jour 52,2 46,3 24,8 315 41,2
dont pas du tout satislait 7.2 14,2 0.9 4,5 7.2
|
- Consormmation de viande ou de pieisson par jour 47,1 43.1 347 28,5 38,3
dont pas du toul satislail B4 8.5 6,3 3 6.6
- Repas les jours de fete (dimanche. cérémonic, clc) 33,1 30.4 19,6 10,1 24,8
dom pas du loul satisfait 34 2.9 34 1.5 2.8
Habillenent |
- Vétements pour vous el pour votre ménage 44,2 39,5 28,8 21,5 33,5
domt pas du tout satistait 0,2 0,9 ER] 21 4.8
- Chaussuies pour vous el youe meénage 4316 398 29.0 22,4 337
dont pas du toul satistait 3,9 6,2 4.2 1,92 4.8
Logement
- Votre logement (loué ou non) ** 390 356 27.5 25,2 32,0
dont pas du toul salislait 9. 9.4 9,4 33 9,0
- Accés 2 I'cauw ** 393 337 26,9 22,4 0,0
dons pas dutoul salistant 7.6 9.2 8.0 7.6 8.3
- Accis a I'électricité * 45,2 38,0 00 24,7 145
dont pas du tout sabislail 18,1 2335 17.6 12,9 18,0
|
| - L.es meubles de la maison * 48,9 44,6 38.2 30,5 40,6
dont pas du wut satistant 14,6 10,4 12,7 9.0 13,2
- Les produits d'entretien (savon, cire, etc.) * 31,1 31,0 225 18,1 257
dont pas du tout satisla 4,7 4,6 608 5.5 54
Santd, soins du_corps
- Soins, médicaments cn cas de maladie ** 39,1 6,5 279 214 a2
donl pas du tout satislait 6,2 9.0 9,2 4.9 7.5
- Propreté, soins du corps (savons, coifleurs, ete.) * 28,0 .o 18.9 15,1 23,3
dont pas du toul satisfan 19 %A 5.1 3.8 4.0
Transports
- Moyens de ransports utilises 45,7 40,5 3N 31,1 37,2
| dont pas du tout satisfast 15,0 14,6 13,6 8,0 12,9
Education ¢t loivirs
- Education des enfants ** 343 31,5 250 217 28,1
dont pas du tow satislait 8.1 78 6.8 5.1 7.0
- Loisus (ou vacances) pour vous ¢t vobe ménage 41,4 44,5 323 25,0 358
dont pas du sout satislait 8.0 w4 | 87 5.7 8.2
|
Refatinns
- Relations avec la famille et les amis 14,8 13.2 9,5 6,5 11.0
dont pas du tout satislait 1.3 1.5 1.7 L3 1.4
- Adile aux parents en dilficuilé 32,2 29.1 276 17,7 26,6
dont pas du tout satisfait | 11,9 11,4 8.3 6,4 4.5

Source ; Enquéte 1-2-3. module Multiples dinenstons de ia pauveen, 2001, DNSI
** congidérés comme des besoins vitaux par trois quarts de la population. * considérés comme vitaux par deux ticrs dbghe la population



Tableau P-10
Cumul des besoins « pas du tout satisfaits » ou « non satisfaits »
suivant le quartile de revenu

= i dde conx giti 5o decinoont| 17 i [ 3 4
w pas dir iont satisfaits » pone | auarille quartlle ! quartile qunrtie Total
0 itemm {rarmi les besoins minimum) 08.5 642 8.7 | 76,4 09.5
[ item (parmi les busuing minimun) 13,0 16,2 14,3 L0 12,8
2 items 14 | 78| 6.4 6,1 6.9
3 items ou plus 10.5 |18 i{).6 6.5 9.8
' 100 | 100 L oo 100 wo |
% de couv gal s déclarent | = r 35 4 ‘
« won saddsfaits » powr | quartile guartile | quartile quartile Total |
0 ilerm (parmi les busoins mammum) | 174 18,3 300 330 it
| ou 2 items (parmi les besons minnmum) 18,3 | 19,8 2310 26,4 o 9
3as items R0 253 228 21,9 247
6 a7 iwms G977 15,5 93 0,4 10.3
|8 items ou plus | 260 Al 14.8 9.8 | 17.9
i 100 LO0 i 100 1 wo | 100

Rource En;,tuﬁre 1-2-3. module Mudiples r."ﬂ'nw;r_s‘."on.s' de la pativietd, 2001_._[)NSI

La pauvreté relative .

Plutdt que de se référer a des besoins précis, 1’approche consiste ici a tenir compte du milieu
social de I'individu et a considérer un seuil relatif pour déterminer les pauvres. En effet, la
pauvrelé est aussi socialement conditionnée: on est pauvre par rapport aux autres —
implicitement ou explicitement par rapport a un groupe de référence. On saisit ainsi une aftre
dimension de la pauvreté qui est liéc aux inégalités dans la société étudiée ct au sentiment
d’exclusion que cela peui entrainer chez les plus défavorisés. Cette approche est privilegice
dans les pays développés ot I’on estime que les besoins vitaux sont globalement satisfaits.
Sont alors considérés comme pauvres par exemple ceux dont le revenu est inférieur a la demi-
moyenne ou la demi-médiane de I'ensemble des revenus, ou encore, ceux appartenant au
quintile des plus bas revenus. On mesure I'importance de cette dimension de la pauvrete
lorsqu’on constate qu’une hausse générale des pouvoirs d’achat — y compris ceux des pauvres
— nentraine pas forcément une amélioration du sentiment de bien-étre si parallelement les
inégalités se sont accrues.

Pour la capitale malienne, il s’avére que 16% seulement des individus estiment faire partie du
quintile des plus pauvres dans "agglomération de Bamako. Parmi ceux du quartile des plus
démunis du point de vue monétaire, ils ne sont que 21% a considérer qu’ils figurent dans les
20% les plus pauvres d’un point de vue relatif. En fait, la grande majorite des Bamakois
pensent qu'ils se situent dans les 20% moyennement pauvres (40%]} ou dans la moyenne
(38%). 1ls sont aussi nombreux (respectivement 46% et 30%) dans le premier quartife des
revenus 4 éprouver le méme sentiment, Enfin, prés de la moitic (48%) des individus du
quartile des plus riches monétairement ne se sentent ni plus favorisés ni defavorisés par
rapport a la moyenne.

Tableau P-11
La pauvreté relative selon le nivean de revenu

Y de cenx i estiment faire partie ™ | 1" [ ¥ 4
A= quartile quartile quartile quartile Total
Des 209 les plus prauvres dans la ville 20,8 19,0 | 15.5 8,4 159
Des 20% moyennement pauvies ‘ 46,0 443 30,0 335 40.1
| des 20% dans la mayeone 29,6 BER 41.5 47,9 38,1 I

Saurce | Enguére 1-2-3, module Mudtipies dimensions de la pawvrcié, 2001, DNS]
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Ces constats sont plutdt positifs puisqu’ils révélent que globalement les inégalités sont
faiblement ressenties par la population. En tout cas, le sentiment d’exclusion qui poutrait en
résulter est relativement limité. Si les conditions de vie sont loin d’étre satisfaisantes, les
habitants de 1’agglomeration considérent que les difficultés sont partagées par la grande
majorité. Toutefois, le fait que les plus favorisés ne réalisent pas que leur niveau de vie est
meilleur relativement a ’ensemble peut étre probiématique. Ce fait témoigne soit d'une
relative méconnaissance de la réalité en vigueur et de I’ampleur de [a pauvreté absolue dans la
capitale malienne, soit d’un sentiment de modestie dicté par la culture locale. La philosophie
populaire malienne accepte difficilement, méme chez les plus riches, de se targuer de son
aisance. Notre société veut que ce soit les griots qui fassent les louanges des plus aisés. Si ’on
demande & un riche ol 1l se classe dans la société, 1l répondra généralement
« Alhamoudoulaye », c’est-a-dire « dieu merci ». Et si ’on insiste, il dira simplement que « ¢a
va », sans jamais déclarer ouvertement qu’il est a I’aise.

Une autre explication de cette « posture modeste » peut résulter de la nature des relations
sociales. Dans une société a majorité pauvre, il vaut mieux éviter d’afficher sa richesse, de
peur de se transformer en « caisse de solidarité ». Ainsi les plus favorisés préférent ne pas
afficher ostensiblement leur avantages afin de ne pas trop attirer |’attention sur eux.

Perception de la situation financiere

La pauvreté est appréhendée dans cette approche en tenant compte de I’aisance financicre du
ménage. Le critére monétaire est une nouvelle fois privilégié. Mais plutdt que de fixer un
seuil a priori, analyse repose sur Pappréciation subjective des individus enquétés. Par
rapport & l'approche monétaire classique, elle prend en compte les personnes qui ont un
niveau de consommation que l'on peul juger adéquat, mais qui n’y arrive qu’au terme
dimportants efforts (endettement, etc.) Cette approche permet ainsi d'appréhender les
ménages vulnérables. Elle intégre la notion de dépendance (ceux qui empruntent), et repére
les ménages susceptibles de tomber dans la pauvreté.

Deux types d’indicateurs sont retenus : le premier porte sur les contraintes financieres ; le
second compare le niveau de revenu effectif du ménage au minimum estimé nécessaire par
I’enquété pour vivre correctement. Ce second indicateur permet d’identifier les ménages qui
gérent leurs ressources avec parcimonie, en ajustant leurs dépenses, mais qui sont dans des
situations de survie.

Tableau P-12
La perception de la situation financiére selon le niveau de revenu

% de cous qui déclarent éire 1 24 | 3 4f
guartile l guartile | guartile quartile Total |
Obligés de tirer sur les réserves | 0.8 | 12,5 | 10,7 10,9 110 |
Obligés de s'endetter 30.0 248 | 219 13.3 23.9
Revenu < au revenu estimé nunimum (MIQ) e | 66.7 | 36,6 2558 | 54.9

Source : Enguere [-2-3, module Muliiples dimensions de la pmwveete, 2001, DNSI

Une fois encore, I’ampleur de la pauvreté dans la capitale malienne ne fait aucun doute avec
le constat d’un endettement inévitable pour 24% des ménages s’ils veulent assurer un
minimum pour leurs quotidiens. 11s sont 36% dans ce cas dans le quartile des plus faibles
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revenus. L extréme vulnérabilité de ces derniers, auquel s’ajoute le sentiment de dépendance,
rendent leurs conditions particuliérement difficiles.

Parallélement, il s’avére que 93% du quartile des plus démunis estiment que le niveau des
revenus de leur ménage est en dega du minimum requis pour une vie décente. Le pourcentage
correspondant est de 55% pour lensemble de la population. Certes, compte tenu du
phénomeéne d’attrition ou d’auto-limitation des aspirations déja observé plus haut chez les
plus démunis, globalement le seuil minimum pour «joindre les deux bouts » croit avec le
revenu effectif. On peut ainsi s’interroger s'il est légitime de classer de fagon identique parmi
les pauvres deux ménages dont le revenu varie de 1 4 100, uniquement parce qu’ils n’ont pas
réalisé leurs aspirations. En tout cas, ces chiffres donnent une idéc du degre d’insatisfaction
des ménages en termes de ressources.

La vulnérabilite

La notion de vulnérabilité¢ a déja été invoquée précédemment. Elle constitue une des
dimensions de la pauvreté. En fait, différents indicateurs peuvent €tre retenus pour saisir ce
concept. Nous proposons ici deux types d’approche qui reposent sur I’appréciation subjective
des individus de I’instabilité des revenus de leurs ménages, d’une part, et de I’évolution de
leurs niveaux de vie d’autre part.

On trouve un pourcentage relativement ¢levé d’individus (33%) déclarant que les revenus de
leurs ménages sont trés instables et qui vivent ainsi dans un climat d’incertitude. Le
pourcentage correspondant est de 44% pour le quartile des plus demums. Méme pour le
quartile le plus riche, un individu sur cinq (21%) estime gue la stabilité de ses revenus n’est
pas assurce.

Chez les plus démunis en termes de revenus, une plus forte proportion (47% contre 37% en
moyenne) se déclare victime d’'une dégradation de leur niveau de vie. Il est toutefois difficile
de faire la part entre la perception d’une situation réelle et ce qui résulte d’un éventuel
pessimisme de ce groupe relativement aux autres. Les pauvres peuvent avoir tendance & étre
plus négatifs dans Dappréciation de leur situation compte tenu des difficultés qu’ils
rencontrent au quotidien. D’ailleurs, ils semblent effectivement un peu plus enclins a juger
négativement 1’évolution du niveau de vie dans la ville. Mais il est probable que compte tenu
de leur vulnérabilité, ils soient les principaux a subir les chocs écononmiques.

Tablean P-13
Insécurité et vulnérabilité snivant le gquartile de revenu

% - 28 S 4
quartile quartile | quartile | quartile | Total |
Instabilité revenu suivant appréciation de Iindividu | [ | |
Revenu trés instable 44,1 3150 ‘ 0,7 I 21,3 32,8
Dégradation du niveaw de vie du ménage 472 43,5 363 22,6 374
Solde d’opinion (ameliorat™- dégradat®) pour le ménage -35.0 -10.9 -139 _| +5.0 | -28.7
Solde d’opinion sur niveau de vie moyen dans la ville -32,1 <338 228 .6 | -17.3 i =220 )

Source : Fnquéte [-2-3, module Multiples dimensions de la firu v, 2001, DNSI
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4. Les politiques de lutte contre la pauvreté

Une des innovations des stratégics de lutte contre la pauvreté préconisées par les Institutions
de Bretton Woods et mises en ceuvre aujourd’hui dans un grand nombre de pays en
développement est le principe de I'insertion ou d’« empowerment ». Selon ce principe, une
importance particuliere doit &tre accordée & la participation de la population, et en particulier
des pauvres, a I’élaboration des politiques. L’objectif est de leur donner les moyens de faire
entendre leurs « voix ». D'une part, on s’attaque ainsi directement 4 une des facettes de la
pauvreté : I’exclusion ou la marginalisation et |’incapacité a influer sur sa propre condition de
vie. D’autre part, la participation devrait accroitre 1’cificacité des politiques, les pauvres étant
les mieux placés pour cemer les causes de la pauvreté et pour évaluer la pertinence des
strategies de lutte. Suivant ces optiques, nous étudions ici le point de vue des Bamakois sur la
strategie de lutte contre la pauvreté mise en ceuvre dans le pays et la maniére dont ils ont été
impliqués dans le processus de définition et de suivi des politiques.

Le caracteére prioritaive de la réduction de la pauvreté

En premier lieu, le choix de placer aujourd’hui la lutte contre la pauvreté au centre des
strategies de développement aurait pu faire naitre des conflits d’intéréts au sein de la
population et une certaine résistance de la part des plus riches. Mais les résultats de enquéte
révelent qu’il n’en est rien. Le consensus est massif avec 86% des habitants de la capitale qui
s’accordent sur le caractére prioritaire de la réduction de la pauvreté. Le fait que le soutien
soit plus prononcé pour le quartile de revenu le plus élevé infirme les hypothéses sur les
eventuelles oppositions a I’encontre de la primauté accordée 4 I’objectif de lutte contre la
pauvreté.
Tableau P-14

Opinion sur les politiques et participation suivant le guartile de revenu

% de cewc qui ;| 1= 2 Sy 4¢
| quartile quartile gquatrtile quartile Total
Opinion sur fe théme de ia pauvreté |
Estime lutte contre la pauvreté prioritaire 81,1 87.0 84,1 90.4 86,0
I Opinion sur efficacité des politiques |
Palitique de lutie efficace ou i peu prés elficace 65,6 08,3 72,8 66,6 68,3
Dont efficace et orientation claire 18,2 18,0 15,7 19,8 17.9
Politique non elficace | 34.4 . 3.7 27,2 ! 33.4 3.7
Intformation ef participation |
Informé sur le DSRP 16,5 17,1 23,0 287 21,3
A participé a I'élaboration du DSRP ) 1,1 1.5 | 2.2 4.8 | 24
Source : Enguéie /-2-3, module Mulriples dimesxions de la v, 2001, DNSI ) i

Des interrogations sur [ 'efficacité des politiques

Lorsqu’on sollicite ]a population pour évaluer la pertinence des politiques mises en ccuvres en
termes de lutte contre la pauvreté, le bilan est un peu mitigé. Certes, ils sont 63% a estimer
que ces derniéres donnent quelques résultats. Mais ils ne sont que 18% & étre réellement
convaincus de I'efficacité des politiques. Ce diagnostic est partage aussi bien par les plus
riches que par les plus pauvres — censés étre les principaux bénéficiaires des politiques. Un
tiers de la population (chez les plus aisés comme chez les plus démunis) exprime un jugement
clairement négatif sur les résultats des politiques mises en ceuvre pour réduire la pauvreté.
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Bien que nous ne disposions pas des ¢léments détaillés pour explorer les griefs de la
population a I’égard des mesures appliquées pour lutter contre la nauvreté, I'examen du mode
d’élaboration des politiques permet de prolonger I’analysc.

Une participation limitée de lu population

Le verdict des habitants de la capitale notifiant la faible adéquation des politiques a 'objectif
de lutte contre la pauvreté pourrait résulter de la participation trés limitée de la population a
’¢laboration du Docunient Stratégique de Réduction de le Pauvrete (DSRP). Pourtant,
comme nous 'avons déja souligné, la participation est mise en avant comme un des principes
de base des DSRP et comme une condition de réussite des stratégies mises en ceuvre. Certes,
les contraintes en termes de movens (ressources humaines et (inancicres) et la nouveauté du
processus — il s'agit d’une premiére experience - pourraient expliquer le fait que 2%
seulement des Bamakois ont été directement impliquées dans 1"élaboration du DSRP, les plus
démunis ayant été relativement moins sollicités (5% pour le quartile des plus hauts revenus el
1% pour le quartile des revenus les plus faibles). Mais le constat révele Pimportance des
lacunes dans la pratique relativement aux objectifs de I"iniiative DSRP.

La faiblesse de I'effort consenti en termes de communication pour informer sur le DSRP est
encore moins compréhensible compte tenu du principe de transparence qui est momns difficile
4 mettre en ocuvre. Un peu plus de 20% estiment étre informé sur le processus d’¢élaboration
du DSRP (17% pour le quartile des plus démunis ¢t 29% pour les plus riches), alors que 82%
de 1a population déclarent suivre les nouvetles, 37% le suivant régulierement.

On mesure le chemin qui reste & parcourir pour que le principe du processus participatif soit
réellement appliqué sur le terrain. Le respect de ce principe aiderait sans doute a mieux fenir
compte des multiples dimensions de la pauvreté dont les implications en termes de politique
sont encore loin d’étre pleinement considerees.

5. Les liens entre les différentes dimensions de la pauvreté

Pour conclure ce chapitre explorant les caractéristiques de la pauvreté et I’clficacité des
politiques, I’analyse de la corrélation entre les différentes formes de pauvreté permet de
récapituler les résultats sur les liens qui existent entre elles. Dc maniere géncrale, il s’avere
que les corrélations entre les multiples dimensions de la pauvrcté sont ussez faibles (tableau
P-15). En particulier, insertion dans les réseaux d’aide et de souticn - ct dans une moindre
mesure I’insertion dans les associations - ue présente pas de corrélation significative avec les
autres formes de la pauvreté, Mais il convient surtout de souligner la laihle corrélation entre la
pauvreté monétaire mesurée par le niveau de revenu par (&t ct les autres formes de pauvrete
considérées ici {niveau de patrimoine, condition de logement, capital humain, insertion
sociale)

Ce constat plaide pour la mise en oeuvre de politiques ciblées specifigues a chaque forme de
pauvreté. Les mesures centrées uniquement sur la réduction de la pauvreté monétaire ne
suffiront pas par exemple pour accroitre le niveau du capital humain. De méme,
’amélioration des conditions de logement ne dépend pas uniquement des revenus des
ménages mais aussi du développement des infrastructures. Enfin, la lutte contre 'exclusion
sociale ou la marginalisation requiert une réflexion particuliere. La population touchée par
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cette forme de pauvreté présente des caractéristiques relativement complexes qui sont

faiblement liées au revenu, au patrimoine ou aux conditions de logement.

Tableau P-15 : Corrélation entre les différents indicateurs objectifs

Revenu du ménage par 1éte
Niveau parimoine
Condition de logement
Niveau de capital humain
Insertion dans associations

Diversité types d'aide potenticlle

Revenu du . Niveaude | Condition de | Niveau de capital Insertion Diversité types
ménage / €le | patrimoine logement humain saciale d’aide potentiellc

i

0,10 |

0,09 3,57 |

0,12 0,48 0,40 1
ns 0,14 0,09 0,12 l
ns | ns ns 0,29 |

ns |

BUUrEE - Lnqucte [-2-3, mudule Multiples dimensions i fa pagvreid, 2001, DNSI
Note : Les indicateurs retenus (hors revenu} sont des scores cumulatifs qui portent respectivement sur le nombre d'éléments de palrimoine
possédeés, les caractéristiques du logement, le nombre d’années d’étlude réussies rapporté au nontbre d'années maximum pouvant Stre atteint
compte tenu de I'age, la diversité des associations auxquelles les membres du fmenage apparucnnent, la diversité des types d’aide potentielle

que le ménage peul mobiliser
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I1.- GOUVERNANCE

Stigmatiser |'inefficacité des services publics n’est bien souvent qu’un lieu commun, dont il
n'est pas scientifiquement légitime de se satisfaire. Pour fonder le diagnostic, il faudrait
pouvoir mesurer la productivité de I’administration, Or la nature non-marchande des activi¢s
et leur finalité économique (création d’extemalités positives) sont autant d’obstacles a
{’élaboration de concepts et d’indicateurs empiriques d’efficacité des services publics. Nous
n’avons évidemment pas la prétention d’avoir trouve la solution a cette question théorique,
sur laquelle bute depuis toujours la science économique. En revanche, nous tenterons d’ctayer
netre analyse en nous appuyant sur des données empiriques originales, collectées,
exceptionnellement riches pour I’ Afrique. En premier lieu, le degré de satisfaction des usagers
fournit une mesure indirecte de la performance de 1’administration. En tant que bénéficiaires
potentiels des services publics, on doit pouvoir apprécier, & travers leurs opinions, Sl
’administration remplit effectivement sa mission. En second lieu, il est nécessaire de
compléter cette mesure subjective par des indicateurs plus objectifs, a priori moins volatiles.
En effet, pour un méme niveau de prestation, Jes administrés peuvent se montrer plus ou
moins satisfaits, en fonction de leurs attentes. Outre le fait de quantifier pour la premiére fois
certaines dimensions essentielles liées a la gouvernance (satisfaction des usagers, corruption,
etc.), le grand intérét du module Gouvernance de I'enquéte 1-2-3 est justement de permiettre
de confronter les perceptions et les aspirations avec la réalité¢ du mode de fonctionnement de
I’Etat.

1. Des indicateurs subjectifs : la perception des usagers

Une confiance mitigée dans les institutions publiques ...

Le jugement des Bamakois sur le fonctionnement de 1’administration publique est mitigé. En
2001, 52% la jugeaient cfficace, contre 48% qui émettaient un avis contraire. En fait,
lorsqu’on analyse les résultats en détail, le diagnostic est plus nuanceé. En effet, seulement
11% se montrent pleinement satisfaits (« 'administration fonctionne trés bien ») tandis que
41% pensent que, dans I"ensemble, elle remplit son role mais émettent quelques réserves
(« elle fonctionne plutot bien »). Symétriquement, la grande majorité de ceux qui portent une
appréciation négative lul accordent quelque crédit, 29% affirmant qu’« elle ne fonctionne pas
vraiment bien », alors que moins de 19% adopteni une position radicale en considcrant sa
performance trés mauvaise. Du fait de roles sociaux différenciés, induisant un rapport

différent 4 1’administration, 1’opinion des femmes sur ce plan est sensiblement moins critique
que celle des hommes.

La conséquence directe de cette opinion mitigée sur le fonctionnement de I”administration est
le niveau moyen de confiance que la population accorde aux institutions publiques. Pris
globalement, un peu plus de la moitié des Bamakois (56%) foni confiance 4 I'administration
(en général) dans I’accomplissement de sa mission. Logiquement, le diagnostic port¢ sur
I'efficacité pése sur le niveau de confiance a ’égard de I’administration. Ce dernier chute de
94% & 11% lorsqu’on passe de ceux pour qui ’administration fonctionne treés bien a la
minorité de ceux qui pensent le contraire.
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Graphique G-1
Perception du fonctionnement de I’administration selon le genre
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Source : Enquéte 1-2-3, module Gouvernance, 2001, DNSI

Cependant, cet indice élevé est une moyenne qui cache de fortes disparités suivant le type
d’administrations. Parmi les sept administrations considérées, Parmée est de loin la plus
appréciée, avec un indice de satisfaction atteignant 77%. Les services de santé le systéme
de sécurité sociale comptent également prés de 60% de satisfaits. Avec 55%, la police se situe
4 la moyenne des différents services. Elle inspire confiance a un peu plus de la moitié€ des
Bamakois, mais se situe trés loin de 'armée. L’administration fiscale et le systeme judiciaire
sont pointés du doigt, puisque plus de la moitié de Ja population ne leur font pas confiance
(53% et 54% respectivement). Enfin, le systéme d’enseignement public est en ligne de mire
pour ses mauvaises performances : a peine 35% des Bamakois se montrent satisfaits de ses
prestations.

Graphique G-2A
Indices de confiance dans les institutions publiques
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Source ' Enguéte I-2-3, module Gouvernancee, 2001, DNSI,

Le niveau de confiance dans I’administration publique peut étre mis en regard d’autres types
d’institutions. Cette comparaison est clairement a 1’avantage des secondes, I’administration se
classant bonne derniere. Les médias arrivent en téte : ils enregistrent un indice de satisfaction
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de 77%, équivalent 4 celui obtenu par I'armée. Le bilan reste satisfaisant pour les grandes
entreprises et les syndicats, qui recucillent 68% et 65% d’opinions favorables. Méme
|’ Assemblée nationale obtient un bon score : 60% lui accordent leur confiance, en dépit du
discrédit généralisé de la classe politique (voir partie [11.- Démocratic).

Graphique G-2B
Indices de confiance dans différentes institutions publiques et privées
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Source : Engucre £-2-3, module Gowvernance, 2001, DNSI

Le regard circonspect sur I’administration est partagé par toutes les couches de la population
Pour aucune, les services publics recueillent moins des deux tiers de suffrages positifs. De
plus, la proportion d’insatisfaits cst quasiment constante, quclles que solent
les caractéristiques socio-¢conomiques considérées : hommes ou femmes, jeunes ou vieux,
éduqués ou non, natifs ou migrants, riches ou pauvres, fonctionnaires ou chémeurs partagent
la méme opinion.

accompagnée d'une légére amélioration de la perception du fonctionnement de
Dadministration ...

En soi, le niveau de confiance dans 1’administration est difficile a interpréter. Pour ctalonner
cet indicateur et en ’absence de séries temporelles, I'enquéte permet non seulement de le
comparer 4 celui obtenu pour d’autres types d’institutions, mais aussi d’apprecier I"évolution
de la perception du fonctionnement de "administration au cours de "année ¢coulée. Pour une
petite majorité de la population, la dynamique des scrvices publics est [avorablement orientée.
Un tiers des Bamakois (34%) est convaincu que I’administration en général fonctionne micux
en 2001 que I'année précédente. Ce pourcentage atteint méme 67% pour les infrastructures
urbaines. A contrario, pour chacun des services publics identifiés, moins d’un quart dénoncent
une dégradation ; 4 I'exception notable de I'é¢ducation. La technique du solde d’opinion
largement utilisé dans les enquétes de conjoncture permet d’obtenir un panorama synthétique
de la situation et de dresser la hiérarchic de la dynamique des différentes administrations.
Avec un solde d’opinion de +54 points, e secteur des infrastructures urbaines apparait comme
te domaine qui a enregistré la plus forte amélioration. Suivent la séeurité publique et le
systéme de santé (+17 points), ainsi que administration en géneral (+8 points). Le cas du
systéme public d’enscignement apparait & cet égard comme tout a fai exceptionnel. Avec un
solde de -47 points, les Bamakois qui sont convaincus que la situation empire sont quatre fois
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plus nombreux que ceux pour qui celle=ci ' améliote ; ee qui d'ailleurs oxplique pourquei ce
gecteur est celui qui inspire le moins confianee de toutes les institutions (ef, Graphique G-2B).

Graphlque G-3A
Evolution de la pereeptlon du fonctlonnement des services publies en 2001
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Souree - Laucte F2-3, module Governance, 2001, DNSI

Dans ’ensemble. loutes les catégories de population partagent globalement la méme vision
de la situation. Cependant les pauvres sont en moyenne légerement moins positifs que leurs
concitoyens, comme le montre par exemple le graphique G-3B a propos de P'évolution des
services publics de santé. Ce résultat pourrait étre 1a marque d’une amélioration inéquitable
des services publics, qui profiterait d’abord aux couches plus favorisées. L.a seule exception a
cette régle concerne 1'éducation, la dégradation étant un peu moins durement ressentie par les
couches les plus démunies. Peut-gtre faut-il y voir la marque d’exigences moins elevees.

Graphique G-3B
Evolution de la perception du fonctionnement du systéme public de santé
suivant le revenu
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L’analyse de 1’évolution de la perception de la corruption ces demniéres années confirme tes
doutes des Bamakois a I'é¢gard de leur administration. Ces derniers affirment en 2001 que la
corruption dans toutes ses {ormes (petite corruption ou corruption au sommet de 1’Etat) s’est
inscrite en hausse. 49% d’enire eux pensent que la petite corruption a gagné du terrain en
2001, et presque autant partagent le méme sentiment pour la grande corruption, celle qui sévit
au sommet de I'Etat. A contrario, la part de ceux qui sont cenvaincus gu’elle a régressé est
faible (20% dans les deux cas). Il est intéressant de noter que les fonctionnaires, qui
connaissent le phénomene de I'intérieur, pour y étre confrontés au quotidien dans le cadre de
leurs activités professionnelles sont a peine moins nombreux a juger que la corruption s’est
développée au cours de 'année.

Graphique G-4
Evolution de la perception de la corruption en 2001 .
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Source : Lugudte /-2-3, module Gowvernance, 2001, [INSI

. et de la persistance de problemes structurels

Le bilan peu reluisant des Bamakois a ’égard de leur admnistration s’explique largement par
I’idée qu’ils se font des maux qui la minent. Sur ce plan, leur jugement est sans concesston.
90% sont convaincus qu’elle souffre de corruption, 80% dénoncent la politisation de
I’administration et 78% I’absentéisme des fonctionnaires. Si I'on ajoute que 70% se plaignent
de leur incompétence, les habitants de la capitale semblent plus mettre tles
dysfonctionnements sur le compte de comportements individuels ou collectifs 1rréguliers que
sur une législation et un systéme de régulation mal congus. Ils sont tout de méme deux tiers a
considérer que la réglementation en vigueur est inadaptée au contexte malien.

Tableau G-1
Perception des principaux problémes dans I’administration

Quartiles de vevenus par tére
Y Total Fonetioninaites 1" quartile 25 quarnle I 3 quartile 4" guartile
Corruption 90,2 90,8 90,0 BO.5 914 808
Politisation B0.0 83,9 81,4 7.6 B1.7 79,5
Absentéisme 719 51.0 76.8 735 81,4 80,0
incompitence 09,8 717 68,8 70,2 71,3 68,7
Réglementation inadaptée 60,4 LN 65.7 08.0 65.9 65,9

Sowurce : Fngudre 1-2-3, module Gowvernance, 2001, DNSI
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Ici aussi, on observe trés peu de différenciation des prises de position en fonction des
caractéristiques socio-économigues de la population (tableau G-1). 1l est d’ailieurs intéressant
de noter que les fonctionnaires eux-mémes sont meéme un peu plus nombreux que les autres a
dénoncer les maux de [’administration.

2. Des indicateurs objectifs : corruption et absentéisme dans 1 ‘administration

Malgré leur intérét pour mesurer letat de Popinion, il est nécessaire de conforter les
indicateurs subjectifs de perception par des mesures objectives des dysfonctionnements
potentiels de I"administration. Les critiques citoyennes a I’égard de 1"administration sont-elles
fondées ? L’enquéte permet d’identifier au moins deux domaines qui font 'objet de
manquements graves : la corruption et I’absentéisme dans la fonetion publique.

La carruption

En premier lieu, la corruption gangrene effectivement les rouages de ’administration.
10% des Bamakois ont été directement victimes de la corruption des fonctionnaires en 2001.
Les fonctionnaires ne sont pas épargnés par ce phénomene. Avec 11%, ils sont méme
légerement plus affectés que la moyenne. L’incidence de la corruption augmente avec le
reveny. Si 9% des adultes membres du quartile le plus pauvre ont €16 touches, cette proportion
croit pour atteindre 12% pour le quartile le plus riche. 11 convienl cependant de tenir compte
du fait qu’une large proportion de citoyens, estimée & 38%, n'a pas recours aux Services
publics. [Les raisons de cette exclusion sont complexes et contradictoires : sous-
développement el manque de moyens de I’administration, qui n’arrive pas a couvrir les
besoins des administrés, d'un coté; pauvreté des ménages qui n'ont pas les moyens
(financiers et en temps) d’entreprendre des démarches ; mais aussi inefficacité et corruption
qui peuvent conduire certains groupes 4 éviter les contacts avec les services publics.
Lorsqu’on exclut ces populations qui vivent en marge de 'Etat, ’incidence de la corruption
s'accroit sensiblement. Elle dépasse 10%, ce qui signifie que parmi ceux qui onl eu des
relations avec ’administration au cours de 'année, plus d’un Bamakois sur six a été victime
d’au moins un acte de corruption. Finalement, en tenant compte du différentiel de taux
d’acces aux services publics, I'incidence de la corruption ne semble pas dépendre du revenu.

Pour les ménages touchés, le montant moyen de la corruption a ¢té de 49 000 Fefa sur
Pannée. Avec 15 000 Fefa, le montant médian est beaucoup plus faible. Cette diflérence
reflote une distribution de la corruption trés inégalitaire : a cote d’une majorité d’actes de
corruption de faible montant, on lrouve une petite minorit¢ de (ransactions extrémement
colteuses. Le colit moyen de la corruption est croissant avec le revenu du ménage : il passe de
33 000 Fcfa par an pour le quartile le plus pauvre, a 61 000 Fefa pour le 3°™ quartile, pour
atteindre 78 000 Fefa pour le quartile le plus riche également le plus souvent touché.

Cependant, malgré une incidence et un montant moyen plus faibles, la ponction de la
corruption affecte d’abord les plus pauvres. En cffet parmi les victimes. les meénages du
quartile le plus pauvre ont di verser 0,7% de leur revenu a des fonctionnaires mdelicats,
contre 0,1% pour le quartile le plus riche. Sur I'ensemble des ménages, la ponction de la
corruption est respectivement de 4,1% et 0.5% du revenu annuel du premier au demier
quartile. Au total, ce sont plus de 826 millions de Fcfa qui ont &€ détournés par la petite
corruption dans la capitale maliennc.
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Paradoxalement, les fonctionnaires sont eux aussi soumis & la déréliction des services
administratifs. Les serviteurs de 1’Etat sont aussi victimes de ses dysfonctionnements que
I'ensemble des administrés. Dans ce domaine, la solidarité de corps ne joue pas. Cet état de
fait explique leur point de vue critique sur les déficiences de la fonction publique. Ces
résultats invalident I'hypothése d'une stratégie tacite ou concertée de résistance passive et
généralisée de la part de fonctionnaires cherchant a préserver leur rente de situation, stratégie
qui serait en partie a l'origine de I'échec des réformes.

Tableau G-2
[ncidence et coiit de la corruption suivant le niveau de revenu
| N Quartiles de revenus par téte
% Total IFonctinnnaires 1“guarile | 2" quarule | 3™ quartiie 45" guartile
Incidence (population Lolale) 10,1 11.1 8,6 | 10,1 9.4 12,3
Sans contact avec "administration 7.7 23,7 43,5 40,2 36,1 291
Incidence (population touchés) 16,3 14,5 13,8 ‘ 16,9 14,7 17.4
Montant {1 000 Feia/an) |
Maontant moyen {ménagcs touches) 48.6 46,2 33.0 333 6l,2 78,3
Montant médian {(ménages louchés) 15.0 7.5 | 15,0 10,0 10,0 27,5
%, du revenu (ménages touchés} 1,0 0.2 4,1 1.4 1,6 0,5
% do revenu (folal ménages) 0.2 0.1 1' 0,7 1 0.3 0.3 0.1
Incidence (ménages touchés) 27,1 28,6 | 26,9 | 29.9 246 27.2

Suirce - Enguéte 1-2-3, module Gowvernance, 2001, DS Pour la colonne « fonclionnaire », le montant de la corrupbion est calcule pour
les ménages dont lc chel exerce dans le secteur public

L’absentéisme

En second licu, I’absentéisme affecte fortement la productivité des services publics. 16%
des administrés n’ont pas trouvé de fonctionnaires a leur poste au moment ou ils avalent
besoin d’eux. Une fois exclue la population qui n’a pas recours aux services de I'Erat,
I’incidence de 1’absentéisme prend des proportions alarmantes. Quasiment la moitié de ceux
qui ont sollicité un service (43%) ont dii revenir. Par ailleurs, la proportion de ceux qui vivent
en marge des services publics est en soi un indice de dysfonctionnement de I’administration,
qui explique probablement la défiance profonde qu’elle inspire a la population. Ainsi, pres de
deux Bamakois sur trois (63%) déclarent ne pas avoir eu recours aux services publics, sans
doute aussi de peur de sc faire rangonner. Ce sont bien siir les plus pauvres qui se trouvent
exclus de I'accés aux administrations.

Pour pouvoir ne serait-ce qu’exposer leur probleme, ils ont dil revenir plusieurs fois dans les
services concernés. Le nombre de retours moyen est de 4,7 et pour la moiti¢ de la population,
il a fallu s’y reprendre au moins a 3 fois. Pour certains, le compte est beaucoup plus lourd : la
délivrance d’un service aura exigé 20, veire 30 démarches successives. Ce probleme
d’absentéisme, souvent stigmatisé, avait en fait rarement été¢ mesure. On pouvait méme étre
en droit de s’interroger sur son existence réelle : s’agissait-il d’un phénoméne massif ou d’une
généralisation abusive de détracteurs du service public se basant sur quelques cas isolés ? En
effet, les résultats des enquétes-emploi font état d’un nombre d’heures ouvrées moyen proche
de 40, soit I’équivalent de la durée hebdomadaire du travail. Les déclarations des administrés
confirment que ce volume est largement surestime par les fonctionnaires, ¢t que la piétre
efficacité des services publics ne résulte pas seulement d’un probléme de sous-administration,
mais aussi du laxisme des salariés de ’Etat. Absentéisme, sous-administration et madaptation
des procédures, trois caractéristiques propres des « économies de pénurie », se conjuguent
pour réduire la productivité des services publics, et accroitre d’autant les externalités
négatives liées & des cotits de transaction excessifs.
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Tableaun G-3
Ahsgniéismc des fonctionnaires suivant le niveau de revenu

| Quarliles de revenus par éfe
" [atal Functionnanes 1" quartile Pl 1| 71} | 8 3 ol [ 4= Gguonile
N pas wouvé Pagenta san poste 16.1 b, 114 i b+~ [ I s
(ol lotale)
Sane contact avee Fadministvativa | 015 AR b 612 L SN
N'a pas ironve Tagent a sen pasie 134 462 40,2 472 L 42,0
{pepudadice: 24 etiuul
Nombre meyen de retours 4.7 A 1 Sy 45 e 4.5
| Nombre médiau de retours ) 3 | 4 i it 3 . —

Source . Fagede D28 module Ganeriance, 2001, DS

3. la réforme de I'administration
Ui consensus passif pour wn systéme d'ncitaion'sanciton

Pour remédier aux dysfonctionnements structurels de Uadministration publigue, les réformes
se succedent sans beaucoup de résultats, Pourtant un véritable consensus se dégage en faveur
de instauration d’un systéeni dincitation/sanction. 90% de Bamakois sonl favorables 4 la
misc cn place d'un systeme de rémunération lie au meérite et a la performance. 84%
demandent @ ce que les fonctionnaires defullants soient sanctionnés, sans exclure la
possibilité de licenciemont, en cas de faute grave. Promouvoir |a décentralisation pour
rapprocher 'admimstration du contribuable est également plébiscite par pres de sepl
Bamakois sur dix.

i ces réformes n'ont rien dlorigimal. ce qui ménite d'etre retenu ici est Madhésion massive de
toutes les couches sociales  ces principes. Ainsi, les pauvres ne s¢ distinguent en rien quant
aux mesures quil conviendrait de prendre pour rendre la fonction publigue plus performante.
Plus intéressanl cncore. los fonctionnaires cux-mémes sont aussi nombreux a soutenir de
telles mesures. lls sont ézalement 90% & revendiquer I‘application de sanctions séveres allam
jusqu'd la mise a pied pour les fonctionnaires indélicats, tandis gue 83% se¢ declurent
favorables a lier le salaire au mérite. Ces resultats montrent que les lonctionnaires, que 1'on
soupgonne souvent de refuser le changement, argue boutes sur leurs positions el leurs
avantages acyuis, ne devratent pas constituer un frein a la réforme de Padministration. Plus
largement, 1'enquéte montre la possibilité de former des coalitions regroupant immense
miajorité de la population en faveur de mesures réputées difficiles @ meilre en ceuvre.

Tableau G-4
Des mesures pour une meilleure efficacité de Vadministration

|_l’cnw Qure hes miesures suivantes san susceptibles !  Quatibes de peyenus jur 1t
A anéliorer Ta qualité/efticacite des scrviees publics T'otal fonCtibnnaies | | I . | i 4=
Sl ogmartile | gt __\L.u:lwlu (uartile
1~ Lo b salane aw menie pes lormirice 89.5 RUR i ooz LS 2 773
2 - Sanciionner heeneel les fonetonaries duetailiants 84,4 N5 , X4.0 w3 S22 SR
3 Promow ol i decenitahisaiion 67.7 I (I R | Il 13 a0

Souree  fngudte [-2-3, module Gouverianee 200 DINSE

Le¢ jugement porte sur ¢ poids de Padministration est aussi un indicateur des
dysfonctionnements potentiels qui pourraient Ialfecter. i fournit des pistes pour la rendre
plus efficace. Le diagnoshic Mahli est eclur  d’une administration en sous-effectif, composée
de fonctionnaires mal rétribugs. O60% des habitants de Bamako jugent que I'effecuf
administeatif est trop faible. tandis que 75% déclarent qu'a travail égal ils sont MOMs payes



guie leurs homologues du secteur prive. Seulement 9% sont convaincus gu'il v a trop de
fonictionnaires ot 8% pensent qu'ils sont mieux payés que les agents du secteur prive. La
technique du solde d’opinion permet d’obtenir une vision synthétique de ces positions
contrastées. Avec un solde de -57 points, la balance penche trés largement en faveur de ceux
qui se plaignem de la sous-administration du pays (pas asscz de fonctionnaires}. De plus, avec

un solde de -0

7 points. ils dénoncent massivement la sous-rémunération des salarics de I’Etat.

Comme on pouvait s’y attendre, les fonctionnaires eux-memes sont plus negatifs sur le
76%) pensent gue leur

(raitement qui leur est collectivement reserve. Plus des rois quarts (
contre & peine 8% qui voudraient voir leur effectif réduit. Mais
, se déclarent plus mal payés gue les salarics du prive Meoins de 5% affichent [a

nombre ¢st insuflisant,

17707

strtout, 83%

position contraire. Plus inatlendues sout les réponses a ces questions suivant le niveau de

revenu

des Bamakois. Si 'on n’observe aucune variation sensible quant au nombre de

fonctionnaires. en revanche plus on est riche et plus on st persuade que les agents de 1"Etat
sonl moins bien rémunérés ; unc opinion qui vaut méme lorsqu’on exclut les foncuonnaires de
Panalyse. Ce phénomene pourrait s’expliquer  par le fait que Uadministration paie
effectivement moins bien ses cadres que le secteur privé formel. A Vinverse, pour la main-
d’ceuvre moins qualifiée, le secteur public protege micux que le secteur priveé, dans ce cas
informel. Quoi qu'il en soit, I'opinion selon laquelle les fonctionnaires
souffrent d’un deficit de revenu est dominante, et cst exprimée méme par les plus pauvres.

essentieltement

Tableau G-5
Le poids des agents publics dans I’économie : emploi et rémunération

Quartiles de resenus par (éle

Tutal o tionnianes i = i 4
| guarile _u_-_a-|-lc quatlile quiartile
1.¢ nombre de lonctionnaives o6t
- Trop éleve 8.8 TR 7y ua 17 Ly 9]
- Top taible 05,0 o 00y [CR Ha.) 702
sl ‘it -36,8 -G R'RY, BrE) -i6d -0/ 0
Par rapport au secteur privé, les fonclionnaires sont :
- Micux payds 7.9 ) R4 10,2 74 1.8
- Moins paves T4.7 N29 Tl 732 73,7 8.7
| ) Sodede d opiion -fifi, ¥ a7 649 -G2,9 653 -73.9
SUUTEE _."_Jh.lln'n' I=2-3 II"IIH!HI. Crammrrminnrss, 2U02 TR NS i

Le constat de sous-effectif el de la faible rémunération des tonctionnaires pourrail expliquer
pour une grande part les maux observes plus haut, nolamment la corruption ct I’absentéisme.

Les programmes d’ajustement structurel

ont blogqué les recrutements dans la fonction

publique pendant plus de dix ans. Cela a entrainé un déséquilibre notable dans la répartition

des fonclionnaires sclon les services et se

est manileste dans bien des cas.

Par ailleurs, jusqu’a
payer les salaires des fonctionnaires

lon les localités du pays. Dans P’cnsemble, le déficit

la fin des années 1990, I’Etat malien a éprouvé d’énormes difficultés a
A la fin de chaque mois. Les changements institutionnels

des services financiers et les mesures drastiques d’assuinissement des finances publiques ont
permis de régulariser cette situation. Les réajustements du niveau des salaires sont demeurés

cependant timides jusqu’au debut des années 2000,

Certains fonctionnaires malicns sont tentés d'adopter des stratégies de résistance passive vis-
Tout se passe comme s'ils

i-vis de ’Etat (« i me payves moins, je travaille moins ! »)
cherchaient & combler e manque a gagner par ’exercice d’emplois secondaires (absentcisme)
et pour ceux qui en ont P'opportunité, dans la corruption. Les dossiers des citoyens sont
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bloqués intentionnellernent pour les amener & intervenir, a corrompre. il en résulte de sérieux
dysfonctionnements dans administration, dont ia réselution est d’autant plus complexe que
les raisons sont multipics

4. Le role de I’Etat

L’ analyse du fonctionnement de P"administration s’inscrit dans un débat beaucoup plus large
sur le role de I'Etat dans la société. Cetle question cenirale est au cceur des politiques
publiques des vingt demiéres ann¢es au Mali comme dans ’ensernble des pays du monde. A
la période de I'ajustement structurel a succéd¢ une vision plus équilibrée entre les institutions
et le marché. La pluparl de ces réfommes ont été décidées «d’en haut », dans un dialogue
parfois difficile entre les aworités nationales el les bailleurs de fonds, sans consultation des
populations dont le point de vile reste inconau,

En termes de grands principes de régulation, les Bamakois sont trés partages. A choisir entre
deux systémes bien tranchés, 506% d’entre eux pronent la libéralisation de 1’économue, les
44%, restants s affichant en faveur d’un retour a un régime d’économie administrée. Mais a y
regarder de plus prét, le bilan est plus favorable a "intervention de I'Etat. Ainsi, une large
majorité (60%) considére que I'Etat doit jouer un role majeur dans la spheére économique,
contre 40% pour qui I'Etat doit laisser la place au secteur prive et n’intervenir qu’en cas de
problemes. Donc si la population desire voir les mécanismes de marché jouer un réle
important, elle rejette dos-d-dos les positions dogmatigues : celle du tout Etat d’un cété, mais
aussi son désengagement généralisé avec un repli sur ses seules missions régaliennes de
auire. T convient de noter la cohérence des réponses des Bamakois, qui écarte I'hypothese
d’une incompréhension massive des questions en jeu. Ainsi, 75% de ceux qui veulent
cantonner 1’Etat dans un role d arbitre préconisent aussi la libéralisation, alors qu’ils ne sont
plus que 44% chez ceux qui veulent lui voir garder un role économique important.

A la différence d’autres pays africains, les idéologies économiques varient peu d’une couche
sociale a I'autre. C’est & peine si elles se déclinent suivant un leger sradient en fonction du
revenu, les plus pauvres se montrant plus attachés a I'interventionnisme de 1’Etat dans la
sphére économique ; sans es rendre particulierement partisans de I’ économie administree,

Graphique G-5
Libéralisme ¢f éconnomic administrée en fonction du revenu

Etat doit jouer un rdle majeur dans la sphere Favorable & un régime d'économie administrée
econonique

Options économiques
{1 1er quartile @2éme guartile @ 3éme quartile W 4eéeme quartile

Source : Fngudre [-2-3, moduie Gonvenraice, 2001, DNSL
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Les résultats ci-dessus touchent aux grandes options ideologiques dans le mode de régulation
économique. Pour aller au-dela et tenter de mieux saisir pourquoi les pauvres se montrent plus
attachés 4 ['Etat, l¢ pomt de vue des Bamakois a €té sollicité sur deux types de politiques qui
ont é1€ au centre des réformes ces dernieres années : la privatisation et la réforme des secteurs
sociaux (santé et education).

Le programme de privatisation des entreprises publiques constitue un axe stratégique de la
reconfiguration du réle de I’Etat au Mali. Dans 1’ensemble, les Bamakois approuvent plutét le
transfert d’entreprises publiques au secteur privé, puisque 67% lu sont favorables. A
contrario, un Bamakois sur trois est oppoese a loute forme de privatisation, partielle ou totale.
Ce résultat met clairement en lumiére la force des préventions contre les privatisations au
Mali aprés plus de deux décennies. Mais ici, comme dans le cas du type de régime
économique, la population adopte une position tempérée. Seulement 14% des Bamakois
désirent privatiser toules les entreprises publiques, tandis que prés de 53% privilégient une
privatisation de cerlaines d entre clles, a décider au cas par cas.

Conformément a leur défense de I'intervention publique dans la sphére économique, les plus
pauvres sont aussi légérement plus réticents au principe des privatisations. Ainsi, 30% de
ceux qui appartienncent au premier quartile de revenu ou qui n’ont pas fréquenté I'école
refusent le transfert de propriété des entreprises publiques contre 33% dans le quartile le plus
riche et méme 22% chez ceux qui ont atteint I'université. Malgré lout, plus de 60% des plus
pauvres soutiennent cette forme de désengagement de P'Etat, qui est toujours approuvée par
une nette majorité, quelle que soit 1a catégorie de population considérée. On notera que méme
les salanés des entreprices publiques défendent les privatisations. Ils sont méme les plus
nombreux a les soutenir.

Graphique G-6
Privatisation des entreprises publiques en fonction du revenu
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Source Lnigudte [-2-3, mudule Gowvernanee, 2001, DNS]

Le second exemple de politique sectorielle est celui de la reforme des secteurs sociaux. Les
politiques publiques d’éducation et de santé constituent un des axes majeurs de la stratégie de
lutte contre la pauvreté. Basée sur un accroissemenlt substantie] des dépenses publiques, la
réforme des secteurs sociaux s’est {ixée des objectifs en maticre de taux d’acces (taux de
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scolarisation, taux de fréquentation des centres de santé). Ses orientations sont bien connues :
réhabilitation des infrastructures publiques et développement de 'offre non publique (écoles
communautaires ¢t privées dans |"éducation par exemple), amélioration de la qualité, carie
scolaire, etc. La question du recouvrement des coiits ¢t de la participation financiére des
usagers est plus contestée.

Lorsqu’on interroge la population, force est de constater qu’elle est majoritairement favorable
a la politique de recouvrement des colts, avec 58% d’approbation pour le secteur de
I’éducation et méme 65% pour la santé. Paradoxalement, 1’opposition & la réforme n’est pas
plus élevée chez les pauvres.

Pour aller plus loin, nous avons interrogé les Bamakois sur V’organisation du systeme éducatif
en leur proposant trois options alternatives : un systéme entierement public, un systéme mixte,
i la fois public et privé, qui en fait correspond a la situation en vigueur au Mali et enfin la
privatisation avec le retrail total de I'Etat du systéme éducatif. Adeptes d'une voie médiane et
équilibrée, 54% des habitants de la capitale optent en faveur du compromis actuel, & savoir
"existence conjointe d'écoles publiques et privees. Prés de quatre sur dix (38%) désirent
supprimer |'offre privee tandis qu'une faible proportion (8%) voudrait que |"éducation soit
intégralement régie par les lois du marche.

Si ces opinions sont largement partagées, les plus démunis se montrent les plus réticents a la
présence de I'école privee : 42% dans le quartile le plus pauvre sont favorable & un systeme
exclusivement public. [ls ne sont que 30% dans le quartile le plus riche. Le gradient esl
beaucoup plus marqué suivant le niveau d’éducation. Ainsi, ceux qui n'ont pas fréquente
I'école sont deux fois plus nombreux a demander la nationalisation de 1'éducation que leurs
homologues qui ont atteint I'université. avec 31% et 16% respectivement. Cette orientation
renforce le constat d’une certaine prédisposition des pauvres 4 compter sur |'intervention
publique pour assurer la satisfaction de leurs besoins essenticls.

Tableau G-6
Systéme d’enseignement et recouvrement des coilts
dans les secteurs sociaux (éducation, santé)

Quartiles de revenus par téte
Total Fonclionnaires ™= P 3eme 4™
Yo quartile | quartile quartile quartile

Opposé au recouvrement des codits (totzl ou partiel)

- dans la santé 34,8 35,3 2 33,5 39,6 34,1

- dans ’éducation 42,2 45,7 38,8 41,7 48,1 39,7

En matiére d’éducation, étes-vous {avorable & :

Un systéme enti¢rement public 3.8 33,2 41.3 40,6 384 30,3

Un systéme mixte, public et privé 54,2 al,8 50,2 49,9 54,2 62,7

Un systéme entiérement prve B,0 50 8,0 9,5 7.4 7.0

Total 100 100 100 100 100 100

Sowurce - Engicte J1-2-3, module Gouvernaice, 2001, DREL
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I11.- DEMOCRATIE

Comme de nombreux pays du continent africain, le Mali s’est engage depuis le debut des
années 1990 dans un processus de démocratisation. Cette mutation s’inscrit dans un processus
plus large a I’échelle du monde, qui a été qualifié de troisiéme vague de démocratisation.
Apres la révolution de 1991 et une transition jugée exemplaire, le scrutin présidentiel de 1992
a débouché sur la victoire d”Alpha Oumar Konaré, reconduit par les urnes en 1997, auquel a
succédé sans heurt et toujours par les urnes Amadou Toumani Touré en mai 2002, Sur une
période de plus de dix ans, on peut parler d’enracinement démocratique dans un cadre apaisé.

Ces avancées démocratiques incontestables appellent néanmoins un certain nombre
d’interrogations quant aux soubassements sur lesquels repose 1'équilibre actuel. Notre analyse
est centrée sur la demande et les citoyens, leurs pratiques politiques, leurs valeurs, leurs
perceptions el leurs attentes. D’un point de vue général, la population est-elle favorable 4 la
démocratie et aux principes qui la sous-tendent ? En amont, le concept méme de démocratie
a-1-il le méme sens au Mali que dans les democrdtles historiques ? Au-dela des principes, quel
jugement les Bamakois portent-ils sur le fonctionnement réel des institutions politiques ? Plus
largement, comment se structure I’espace politique au sein de la population (participation,
politisation, orientation politique), et en particulier sa configuration varie-t-clle suivant le
niveau de pauvreté ? C’est pour répondre & I’ensemble de ces questions que le module
« démocratie » de Venguére /-2-3 a €€ congu.

1. Adhésion aux principes démocratiques

Quand on les interroge sur leur degré d’adhésion & la démocratie, plus de trois Bamakois sur
quatre (76%) se prononcent pour ce type de régime politique. Prés d’un tiers (30%) se déclare
« trés favorable a la démocratie », tandis que 45% sont « plutét favorables a la democratie ».
1l reste donc un quart pour émettre un avis négatif sur la démocratie, dont 13% qui ne sont
« plutét pas favorables » A ce systéme et 12% qui rejettent la démocratie sans ambiguii¢. Si la
soif de démocratic est toujours importante au Mali, une frange non négligeable des Bamakois
se monire toujours réfractaire a ce type de régime.

Toutes les catégorics de population approuvent majoritairement la démocratie. Quelle que soit
la variable socio-démographique considérée, la démocratie recueille toujours plus de 70% de
partisans. Quelques variations apparaissent a la marge. Ainsi, les femmes se montrent un peu
plus titdes a 1’égard de la démocratic que les hommes. Elles ne sont que 26% a y Etre tres
favorables, contre 35% pour leurs homologues masculins. Cet écart ne signific pas que les
femmes aient un godit prononcé pour les régimes autoritaires, puisqu’elles sont aussi peu
nombreuses que les hommes (12%) a se prononcer radicalement contre la démocratie.
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Graphique D-1
Niveau d’adhésion a la démocratie selon le genre
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Source : Enguéte {-2-3, moduie Démocraiic, 2001, DNSI

Les plus jeunes sont legérement plus favorables a la démocratie que leurs ainés, et les salariés
du secteur public que leurs homologues du secteur informel. En fait, de toutes les variables
socio-démographiques, c’est e niveau d'éducation qui induit le plus de variation sur le degré
d’adhésion a la démocratie : de 70% d'approbation chez ceux qui n'ont pas &I A I'école &
83% pour ceux gui ont fréquenté |'université. En revanche, la corrélation est moins netie
suivant le miveau de revenu. Ainsi, si les plus pauvres (1¥" quartile de revenu par téte) sont
moins favorables & la démocratie que leurs homologues du dernier quartile (76% et 81%
respectivement), ils le sont légérement plus que les membres des quartiles intermediaires.

Graphique D-2
Niveau d’adhésion ala démocratie suivant :
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Seurce : Enquéte 1-2-3, module Démocraue, 2001, DNSI ] es modalités « wes favorahies » ¢l « plutdt favurables » 1 démocratic ont Sl
aprégées
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Non seulement le soutien a la démocratie en général ne fait aucun doute, mais ce type de
systtme politique est de loin plis apprécié que n’imporie quelle autre forme de
gouvernement. Outre la démocralic, trois autres types de régimes ont ¢té proposés a
I"appréciation des Bamakois: 1is ont tous été rejetés. Les Bamakois se montrent
majoritairement opposés a toute forme de régime autoritaire ou dirigé par un homme fort.
Notons toutefois que plus d’un citoyen sur guatre (26%} ne verrait pas d’un mauvais oeil que
les militaires prennent le pouvorr. Cetle proportion atteint méme 35% pour un régime dirigé
par un homme fort. De 12% a 15% y sont meéme tres favorables. Si les habitants de la capitale
n’excluent pas sysiématiquement la tentation autoritaire, ils sonl encore moins opposés i ce
que ce soit des experts, plutdt qu’un gouvernement démocratiquement ¢lu, qui décident de ce
qui est bon pour le pays. Pourtant ¢t bien que 47% des Bamakos soient préts a accepter une
telle mise sous tutelle, ce choix se situc trés loin derriére fa démocratie qui recueille 75% des
suffrages.

Il est possible que le soutien d’une frange de la population pour des régimes autoritaires
exprime une forme de déception pour ceux qui n'ont pas trouve satisfaction avec le nouveau
régime. Certains ont pu croire qu’avee la démocratie, ¢’¢tait la fin de la miscre, du chdomage et
des injustices. Pour d’autres, ¢’est Ja perte de priviléges dont ils bénéficialent auparavant qui
peu expliquer un certain « scepticisme démocratique » €t la nostalgie des pouvoirs sous tutelle
du passé. On peut également invoquer 'attitude exemplaire de I'armce depuis la transition
démocratique, induisant les citoyens a ne pas la percevoir comme un risque pour la
démocratie et a lui accorder leur conflance. ce que vient confirmer I’élection en 2002 du
président A, T. Touré.

Tableau D-1

Appréciation des différcntes formes de régimes politiques suivant le niveau de revenu
| Quartiles de revenus pan titte

Towt | 17 5 3 e
— % - L guartile quarle yuarfiic yuarnite
A ASOI @ sa e un homme forl QUL s A e preocear du 349 RINE I B 32,9 357
narlement ni des ¢lections |
B Que Marmée dinge le piys 258 119 278 189 21,0
C Que ee sort des experls, CLron un goterenent, gudeeiient e 472 o4 47,3 45.2 49.8
awi est hon pour e pays N
13 Avorr un sysléme poligue democtaligue 745 724 = 74.0 L
Source  Enguéte £-2-3.module Démoerarie, 2001 DNSI

Cet appui majoritaire a la démecratie ne signifie pas que les Bamakois e¢n ont une vision
angélique. Ils lui reconnaissent aussi un ceriain nombre de défauts. Ainsi, prés de la moié
d’entre eux (49%) affirme qu'en démocratic le systeme ¢conomique fonctionne mal. 56%
pensent que les démocraties rencontrent des dilficultés a maintentr Uordre, une valeur qu’ils
chérissent au premier chef (voir derni¢re partie). Enfin, les deux tiers (05%) reconnaissent
que la démocratic a du mal & prendre des décisions, a cause des conflits d'intérét qui peuvent
émerger entre différentes catégorics sociales ou groupes de pression, sans que ces conflits
puissent étre tranchés de manicre autoritaire. Mais au bout du compte, ces faiblesses sont de
second ordre, en comparaison des avantages que la démocratic peut apporter. Trois Bamakois
sur quatre sont convaincus que, tout bien pesé, la démocratic est le meilleur {ou le moins
mauvais) des systenmes existants.

Ces téserves a I’égard du régime démocratigue sont Iégérement plus répandues chez les plus
démunis. Ainsi, respectivement 52% et 39% des Bamakois du 19 quartile pensent qu’en



démocratie le systéme économique fonctionne mal et que celle-ci ne permet pas de maintenir
I'ordre, contre 45% et 53% dans le quartile le plus riche. Malgré cela, les premiers sont aussi
nombreux, voir méme un peu plus, a declarer que ¢’est 1a meilleure forme de gouvernement.
Finalement, les plus pauvres, comme les autres, préferent massivement la démocratie, malgré
ses inconvénients. De tels résultats viennent contredire la thése selon laquelle les pauvres,
du fait de leurs valeurs propres ou de leur situation économique, seraient rétifs a
Pinstauration de régimes démocratiques. Au contraire, les pauvres trouvent que ¢’est sous
un tel régime qu’ils peuvent se faire entendre. Cest avec la démocratie, que les riches et les
notables auront besoin des pauvres pour se faire élire a des postes de responsabilités, alors que

sous d’autres régimes ces derniers sont tout simplement ignores

Tableau D-2
Les faiblesses de la démocratie suivant le niveau de revenu

| Quartiles de revenus par téle
Total K S o A
%o quarlile quarlile quartile quartile
A En democratic, le systéme cconomigue fonclionne mal 48,0 51.3 47,3 50,6 452
1. Les démocrstics ni savent pas muinion e 56,4 59,4 56,9 56,1 53.2
O Los démacriithes ont du mal b prendie des docthons, 1y @ fop de 0633 68,5 63,8 66,1 62.9
disputes
D. La démacratie peut poser des probiémes. mats ¢'esl quand méme 75,7 76,7 76,2 74,3 75.5
rmieux que n'importe quelle autre lorme de gouvernement |

Source : Enguéte 1-2-3. madule Democratie, 20ut, NI

C’est donc bien en regard d’autres types de régimes politiques, donc dans une perspective
comparative que la démocratie, entendue comme un processus politique de désignation des
dirigeants par les urnes, est considérée comme le meilleur systéme de gouvernement.

Graphigue D-3
Niveau d’adhésion a la démocratie
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La démocratie, un concept occidental ?

Si nous avons réussi 4 mesurer 1" appréciation générale du concept de démocratic et & établir la
facon dont elle est jugée par rapport 4 d’autres systémes politiques, se pose toujours la
question de savoir quelle acception plus précise cn onl les Bamakois. Que se cache-t-il
derriere le mot de démocratie? Cette question ¢sl de premicre importance dans la mesure ol
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tout un courant de pensée, s’appuyant sur des theses culturalistes, considére que la démocratie
est une valeur occidentale et quelle prend un sens différent dans d’autres contextes
historiques ou culturels. Il s’agit donc ici de cemer les contours de ce que « démocratie » veul
dire pour les Bamakois. Pour ce faire, un certain nombre d’attributs traditionnellement
associés a la démocratie ont été proposés aux enquétés en leur demandant g’ils les
considéraient essentiels et consubstantiels a cette notion,

Le résultat est sans équivoque : I’idée que se font les Bamakois de la démocratie est la
méme que celle qui prévaut dans les démocraties historiques ; ce qui plaide en faveur
d’une conception universaliste de la démocratie, au Mali comme au Nord. Des 81X
caractéristiques retenues, toutes sont considérees essentielles par prés de neuf Bamakois sur
dix. Arrivent en téte le respect de « la liberté d'expression et de la presse » €l de «la liberté
politique (choix de son parti) » Jugé fondamental par plus de 90% des habitants de la capitale.
Viennent ensuite « la liberté de culte » (89%), « la liberté de voyager » (88%), |’orgamsation
«d'élections libres et transparentes » et «l'égalité devant la loi » (87%). Le classement
entre ces six propriétés n’a pas grand sens vu la faiblesse des écarts entre les différentes
options. Si maintenant on agrege ’ensemble des six caractéristiques, 73% des Bamakois
considérent qu’elles sont toutes essentielles pour la démocratie. Encore une tois, les pauvres
ne se distinguent pas par une compréhension de la démocratie différente de celle du reste de la
population, en dépit de leur situation économique particulierement précaire. Ils en partagent la
vision « académique » et universaliste.

Tableau D-3

Le sens de la démocratie pour les Bamakois suivant le niveau de revenu

kot Quartiles de revenus par téte
Les carzcléristigues swivantes sont fondamentales pour la Total i 20me B 4eme

| démocralie quartile quartile quarlile quarliic

1. Liberté dexprcssion, de la presse 91,5 90,9 04,0 a1.,4 89,3
2. Libené polnique (choix de son part} 90,1 91,6 923 37,6 BEH
3, Liberté de religion 88,8 %9.4 89,5 87,5 89,0
4 Liberté dc voyager £7.8 81,9 80,2 80,5 BH0
3. Elections libres ¢t ansparentes 87,1 88,3 86.9 85,1 88,2
6, Bpalité devant la loi 86.0 85.8 88,7 84.3 87.2
Les 6 caracténstigues a la fois 725 730 75,4 688 72,5

Snaree ; Eaguéte /-2-3, module Démocraiie, 2001, [INSI

2. Fonctionnement de la democratie

Si I’adhésion aux principes démocratiques est largement dominante, le diagnostic des
Bamakois sur son fonctionnement réel au Mali est plus nuancé. En effet, ils ne sont plus que
13% & considérer que la démocratie fonctionne trés bien. Le bilan est tout de méme plutdt
positif, puisqu'en ajoutant les 43% qui déclarent qu’elle fonctionne plutdt bien, ¢’est une
petite majorité de Bamakois (56%) qui sont globalement satisfaits de la maniére dont les
principes democratiques sont mis en ceuvre dans le pays. A contrario, 4 I’autre extrémité du
specire, il se trouve tout de méme 18% qui se disent trés mécontents de la vie démocratique
dans le pays. Ce jugement positif peul &tre interprété comme une mesure indirecte de la
popularité du gouvernement en place. Nous en aurons confirmation directe plus tard. Ce
relatif optimisme quant au fonctionnement de la démocratie au Mali est partagé aussi bien par
les hommes que par les femmes. Leurs différences d’opinion sont a peine perceptibles.
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Graphique D-4
Perception du fonctionnement de la démocratie suivant le genre
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Source - Fhguite 1-2-3 module Deémocrate, 2001, DINSI

La mesure de I'appréciation générale sur le fonctionnement de la démocratie est utile, surtout
d'ailleurs dans une perspeclive dynamique (y a-t-il amélioration ou dégradation ?), par
exemple pour mettre a jourde potentielles tensions ou frustrations dans la population. Elle est
en revanche de peu d’usage lorsqu'il s™agil de définir des politiques coneretes pour arncliorer
la situation. Aussi, pour porter un diagnostic plus précis sur les dysfonctionnements de la
démocratie, nous avons cherché 4 savair si les principes démocratiques wdentifiés plus haut
étaient correctement appliqués dans la pratique. Les six composantes ont é1é classees suivant
gu’elles étatent plus ou moins respectées dans le pays. La « liberté de religion » ne semble
pas poser de problemes majeurs, puisque 91% des Bamukois sont convaincus qu'elle est
respectée. Le diagnostic est un peu moins satisfaisant en matiere de « la liberté de voyager »
et de «libertés politiques », donl respectivement  84% el 79%, affirment qu’'elles sont
respecices. La situation va en s'aggravant avec « Ja liberté d'expression », dont 38%
dénoncent les violations. En fat, le prohléme le plus grave est sclon la population le non-
respect de la « fransparence et L liberté des élections » et de « 1'égalité devant la loi » : 64%
des citoyens pour la premigre et 74% pour la seconde pensent quelles ne sont effectivement
pas assurées, Ce résultat est 4 mettre en regard de ceux obtenus en matiere de gouvernance, €t
notamment dans le domaine de la corruption et de la confiance dans les institutions (on pense
tout particulierement au seeteur de la justice). Au total, seulement 15% des Bamakois
considérent que 1'ensemble des six propriétés de la démocratie esl respecté, alors que plus de
739, d'entre eux jugeaient gu’elles cluient foules conjointement fondamentales, Cet ecart
fournit une mesure du chemin encore a parcou vir sur la voie de la consolidation démocratique
au Mali.

Si I'on analyse les prises de position en fonction du revenu, les plus riches ont tendance a se
montrer un peu plus emtigues sur le respect des principes démocratiques. Ep fait, ce n'est
qu'en matiére de «iransparence el la liberté des élections » que leur mecontentement
surpasse celui des plus démunis. Paradoxalement, la dénonciation de « l'égalité devant la
loi », qu'on aurait attendue plus marquée chez les pauvres, ne dépend pas du niveau de
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revenu. Mais, dans ['ensemble les differences observees dans appréciation du respect des
principes démocratique suivant le revenu ou le niveau d’éducation ne sont pas significatives.

Graphique D-5
Le respect des principes fondamentaux de in démocratie
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A partir des questions précedentes nous avons construit un indicateur synthétique du
fonctionnement de la démocratic. 11 $”agit de la meyennc pondérée du niveau de respect des
six principes démocratigues. Le sysicme de pondération retenu s appuie sur le consensus plus
ou moins large dans la population pour considérer chaque dimension comme fondamentale
pour la démocratic. L' intérét de ce choix est de Lusser aux Bamakois la liberté de définir eux-
meémes ce qu’ils considerent comme prioritaire dans un systeme démocratique et non
d’imposer le point de vue normatif de I'expert extérieur. Cet indicateur, qui varie entre 0 (non
respect) et 100% (respect intcgral), atteint 62,8% selon les Bamakois.

Une démocratie cfficace ne peut fonctionner que 'l existe une offre politique, des hommes et
des partis politiques qui jouent leur réle d'intermédiaires démocratiques. Ces derniers sont
censés représenter la pluralice des opinions, relayer la voix des cilovens ¢t porter leurs
revendications, animer un dcbal politique contradictoire. ¢laborer des programmes de
gouvernement et proposcr des allernatives aux ¢lecteurs, Sans ces mstances de régulation, la
démocratie est vidée de sa substance ¢t ne devient plus quune machinerie ¢électorale au
service d’intéréts particulicers, Or force est de constater que opinion des Bamakois sur leur
classe politique, dans son ensemble. est peu reluisante. A peine 18% déclarent que les
hommes politiques reflétent les préoccupations de la population. Powr les 82% restants, ses
membres ne pensent gu’a leurs intéréls personnels. Cette dénonciation des stratégies
individuelles de la classe politique est ¢videmment massive chez ceux qui s¢ plaignent des
dysfonctionnements du systémie. 92% d’entre cux ne sont pas satisfails de la classe politique,
Mais le manque de crédibilite des hommes politigues va bien au-deld. Ainsy, 79% de ceux
pour qui la démocratic fonctionne plutét bien, et méme 67% de ceux pour qui elle fonctionne
trés bien pensent que les hommes politiques sont plus engagés dans une course au pouvolr
pour eux-mémes gue dans la defense de 'ntérét général, voire de leurs propres électeurs.
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Graphigue D=6
Role de la classe politique et fonetiofinetieit de la démocratie
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Cette profonde défiance & 1’égard des intermediaires politiques de la part de la population, qui
se traduit par un niveau de participation politique plutdt faible (voir ci-dessous), fail encourir
un risque séricux au processus de consolidation démocratique. Trop longtemps insatisfaits, les
électeurs pourraient étre conduits a remettre en question leur préférence en faveur du systeme
démocratique. Bien que celte tendance soit encore peu répandue dans 1’opinion, elic ne peut
stre écartée. Alors que Je rejet de la démocratie comme mode de gouverncment est de 14%
chez ceux qui ont une bonne opinion de la classe politique, cette proportion atteint plus du
quart (26%) chez ceux qui dénoncent la classe politique. Bien que 1’on ne puisse étre assure
du sens de la causalité (est-ce que ce sont les pratiques dévoyeées des homimes politigues ¢ui
conduisent certains Bamakois a s’inscrire contre la démocratie ou au contraire ¢st-ce parce
que ces derniers sont fondamentalement opposés au systéme démocratique qu’ils rejetient la
classe politique 7}, 11 y a licu de prendre au sérieux cette défaillance généralisée de la classe
politique au Mali. En conséquence, des réformes visant a I’amélioration de I'offre politique
devraient &tre envisagées pour rendre le fonctionnement de la démocratie plus conforme aux
attentes citoyennes. Cependant, le message positif qu’il convient de retenir esi bien
’engagement de principe des Bamakois en faveur de la démocratie, malgi¢ ses graves
déficiences sur le lerrain.

Tableau D-4
Réle de Ia classe politique et respect des droits de ’homme suivant le niveau de revenu
Quartiles de revenus p_ﬂr_'f‘llt' ___l
Penscz-vous que la classe politique (hommes politiques) : Total e 2 k] e
Yo quartile quartile quasile | qguartile

Hieféte ley prévccupaticng e 1o population 18,3 19,2 199 13,5 184
Ses membnzs ne pensent gu'd leurs ipETEL POt 81,7 30,8 20,1 S ([ i -
Taotal 100 100 100 100 104
Dans le pays. les droits de Phomme suni respectés 52,7 54,6 50.1 490 S

Souree  Eugudre /-2-3 module Démoeritha, 2001 DNSI

Pammi les raisons susceptibles de peser sur 1'appréciation du fonctionnement démocratique, la
question des droits de I’homme est une préoccupation majeure. [I ne peut y avoir démoceratie
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qui vaille si les droits de 'homme ne sont pas respectés. Ici aussi, le bilan est tres mitigeé : a
peine plus de la moitié des Bamakois (53%) ont une appréciation globalement positive du
respect des droits de 'homme ay Mali. De toute évidence, des progreés peuvent étre apportés
sur ce front, puisque seuls 13% sont totalement satisfaits. Cependant, malgré des défaillances
importantes, la perception de Pampleur des problemes reste circonscrite : moins de 19%
dénoncent une situation de non-respect généralise.

FEvolution de la démocratie depuis le début des années 1990

Si on se place dans une perspective de plus long terme, les Bamakois se¢ montrent pluidt
optimistes quant @ I"évolution du fonctionnement de la démocratie dans leur pays. En réalité,
le pays revenait de loin. Apres un réwime totalitaire 4 connotation socialiste qui dura 8 ans, les
Bamakois vivront pendant 23 ans un régime militaire qui se mua a un régime a parti unique
sans perdre son caractere autocratique. Durant cette période, tous ceux qui cherchaient a
obtenir des faveurs, s’en remettaient au nom d’une seule personne, le président Moussa
Traoré, ainsi que son parti, "UDPM.

En 2002, aprés une décennie de transition démocratique, prés de la moitié des Bamakois
(48%) pensent que le Mali a progressé sur ce front depuis le début des années 1990, contre
25% qui affirment le contraire ; pour les 27% restants il n’y a pas eu de changements
notables. Avee +22 points, le solde d’opinion est donc positivement orienté. Ce bilan
favorable est partagé par les femmes comme par les hommes. En revanche, les pauvres s¢
montrent sensiblement moins optimistes que les riches. Ainsi, bien que favorablement oriente,
le solde d"opinion sur 1"évolution de la démocratie depuis le début de [a décennie précédente
est de +15 points dans le quartile le-plus pauvre. [l atteint +27 points dans le quartile le plus
riche, Cependant et dans |'ensemble, I"opinion qui domine dans toutes les couches de la
population est que la démoc ratie a progressé depuis le debut de Ja décennie passee.

Tableau D-5
Evolution de 1a démocratie depuis le début des années 1990 par sexe et niveau de revenu

Quartiles de revenus par téte
Depuis le début des années 1990. In démocratie s'est Total Femmes | Flommes 1 Zies Fetg g
L' guarlile | quartile | guartile quartile
- ameéliorée 418 46.9 486 40,9 3.3 40,8 51.4
- dégradee 254 26.3 24.5 25.6 240 273 24,6
Solde d opinion +22,4 +20.6 R § /53 +27.3 +19.5 +26 bJ

Source : Enguéte {-2-3. module Démocrane, Aul, LINST

3. Les Bamakois et la politique : participation, politisation et orientation politique

Les deux partics précédentes, fondees sur des indicateurs subjectifs, ont permis de connaitre
I'opinion des Bamakois sur le régime politique souhaitable et en vigueur {(adhésion aux
principes démocraliques, appréciation du fonctionnement de la démocratie). Il convient
maintenant de croiser ces perceptions avece des indicateurs objectifs, mesurant directement la
participation politique. Au moins trois raisons conduisent a s'intéresser 4 cette question. En
premier licu, il est généralement admis qu'une forte participation politique est un indice de
bonne santé pour une démocratic. Elle montre que la population s interesse €t participe @ 1a
vie de la cité. A contrario, une faible participation politique est un indice d'atonie. En second
lieu en marge du diagnostic que I’on peut porter sur I'¢tat de la démocratic, la participation
politique est aussi umportante sur ie front de la lutte contre la pauvreté. En effet, I"extension et
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la reconnaissance du caractére multidimensionnel de la pauvreté, au-dela de son aspect
monétaire (déficit de revenus), conduit & reconnaitre tout processus d’exclusion comme une
forme de pauvreté: exclusion sociale bien sfir, mais aussi exclusion politique. En
conséquence, accroilre la participation politique est un moyen de réduire la pauvreté. En fait,
la participation politique jouc de deux fagons sur fa pauvreté : de maniére directe comme nous
venons de le mentionner, mais aussi de maniére indirecte. Puisque la participation des
populations est censée accroitre les chances de succes des politiques économigues niises en
ceuvre et que celles-ci ont pour objectif d’améliorer le taux de croissance économique, une
forte participation politique est un moyen de réduire la pauvreté monétaire. Accroitre la
participation politique mérite donc d’étre preconise a la fois pour ses vertus intrinseques (c’est
une composante a part entiére du bien-étre) et comme instrument du développement
économique.

La participation électorale

Dans une démocratie, la participation électorale est la forme la plus naturelle de participation
politique. Les Bamakois ont €te interrogés sur leur participation a la dermiére €lection
précédant I’enquéte. a savoir le scrutin présidentiel de 1997. Selon les résultats de 'enquéte,
le taux de participation au premier tour de I'élection presidenticlle dans la capitale a €€ de
539, soit un taux trés supérieur aux 28% au niveau national résultant des sources ¢électorales.
La comparaison précise entre ce chiffre avec les taux de participation officiels est dclicate
pour plusieurs raisons. D’abord, les champs géographiques des résultats électoraux et de
I’enquéte nc se superposent pas avec exactitude. L'enquéte couvre 1'ensemble de
["agglomération « réelle », sur la base des zones de dénombrement du recensement. Si clle
englobe bien la capitale au sens adminstratif, ses frontiéres ne correspondent a aucun
découpage administratif existant. En termes temporels, les mouvements démographiques
(migration, mortalité) entre les elections et Ienquéte {soit dans notre cas environ un an), font
que le corps électoral n’est pas exactement identique dans les deux sources. Cette difference
de champ s’explique aussi par le fait que I'enquéte ne touche que les ménages ordinaires et
non les ménages collectifs vivant en institutions. De plus, elle n’est pas suffisamment fine
pour saisir précisément le corps ¢lectoral « légal » (cf. déchéance du droit de vote de certains
¢lecteurs potentiels : délinquants, etc.). Ensuite, du cdte de I’enquéte, les déclarations des
enquélés sont une reconstruction u posteriori plus ou moins fiable. Elles peuvent dépendre
d’événements postérieurs a 1'¢lection (qui a gagné le scrutin, ctc.). On observe souvent que
les enquétés ont tendance a adopter une attitude « [égitimiste » au profit du vainqueur de
I"élection. Enfin, du coté des résultats électoraux, les chifires officiels sont parfois sujets a
caution, notamment du fait des fraudes électorales. De plus, par nature les résultats officiels
ne tiennent pas compte de la non-inscription sur les listes électorales.

Avec un taux déclaré de 53%, dans un pays ol le vote n’est pas obligatoire, 1a narticipation
peut étre considérée commec moyenne 3 I'aune des standards intemationaux, méme €n
comparaison des niveaux enregistrés couramiment dans les démocraties historiques. Suivant le
genre, la participation électorale des hommes est un peu supérieure a celle des femmes, avec
un écart de 3 points (54% et 51% respectivement).

Si une forte participation ¢lectorale est un gage de bon fonctionnement des institutions
démocratigues, en confortant la légitimité des €lus et en traduisant la confiance des citoyens
dans le processus électoral, le phénomenc de la non-participation est plus complexe a
analyser. En premier lieu, parmi les Bamakois adultes au moment du scruun, 4% des
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dlecteurs potentiels nctaient pas ivecrits sur les listes électorales. Ce phenomene de non-
inscription, s'il peut €tre n partie volontaire, met aussi en lumiére les défaillances du systeme
de constitution des listes électorales ce qui u dailleurs €i¢ unc source de litiges. Ce
phénoméne affecte en priorité les plus démunis, qui patissent des défuillances de 1"Etat a
I"heure de remplir leur devoir citoyen

Graphique D-7
Participation a I’¢lection présidentielte de 1997 (1" tour) suivant le genre
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Source . Fngnéte f-2-3, module Démocratie, 2001, DNSI

En second licy, les abstentionnistes, est-a-dire les inscrits qui ne se sonl pas déplaccs pour
voter, constituent un groupe wres hétérogene. En particulier, les politologues ont coutume de
distinguer deux catégories polaires d’abstentionnistes : d’une part une population défavorisée,
peu intégrée & la vie civique et d autre part des ¢lecteurs exigeants, dois cn capital humain et
qui §'intéressent a la politique, mais qui marguent leur rejet de 'offre politique existante en
s'ahstenant. L'analyse des rmsons de D’abstention au scrutin présidentie} montre que le
premiet groupe est loin d'&lre négligeable, puisque ceux qul affirment que «vorer ne serl
jamais a rien » representent 40% des abstentionnistes, soit 15% du corps électoral. Ce résultat
est inquiétant dans la mesurc oil les dysfonctionnements de 1a démocratie, au premier rang
desquels le discrédit de la classe poliuque, pourraient conduire 4 remettre ¢n guestion
I’engagement des Bamakois en faveur de la démocratie. Le rejet des ¢lections comme
mécanisme de représentation politique est a peine plus fort parmi les pauvees.

Tablcau D-6
Participation électorale et raisons de Pabstention suivant le niveau de revenu
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La mobilisation électorale des pauvres meérite d’autant plus d’&tre soulignée qu’elle va a
I’encontre de la tendance inverse observée dans de nombreux pays développés pour lesquels
on dispose de données équivalentes. Ce résultat vient battre en bréche 1'idée selon laquelle la
démocratie ne serait pas un systeme approprié dans les pays les plus pauvres, les populations
défavorisées n’ayant ni les ressources, ni les connaissances nécessaires, ni intérét suffisant
pour comprendre les enjeux ¢t participer aux scrutins. Finalement, le fait que plus du tiers des
abstentionnistes (35%) considére « gu ‘aucun candidat ne représentait ses uspirations » vient
conforter le diagnostic précédent concernant le discrédit de la classe politique dans son
ensemble, et plus généralement le désajustement entre 1'offre et la demande dans le domaine
politique.

Les autres formes de participation politique

Au-dela du vote, il existe d’autres moyens de participer a la politique. Pour se faire entendre
et tenter de peser sur les décisions publiques, on peut adhérer a un parti politique, signer une
pétition, participer 4 des mouvements politiques en mamifestant, en assistant & des réunions
publiques, en boycottant certains produits, en apportant son soutien financier.a une cause
politique, etc. L’enquéte permet d’appréhender certaines de ces dimensions, parfois qualifices
par les spécialistes « d’actions protestataires ». Ainsi, un quart des Bamakois a particip¢ a au
moins une action politique de type pétition, greve ou manifestation, au cours de sa vie. On est
donc loin de |’apathie citoyenne souvent dénoncée comme caractéristique des pays pauvres.

1l existe bien une relation négative entre participation politique et pauvrete, les plus riches et
les plus diplémés ayant tendance a étre politiquement plus actifs. Ainsi 30% des adultes
appartenant au quartile de revenu le plus élevé ont été impliqués dans une forme ou une autre
de mouvement politique, contre seulement 19% des plus pauvres. Les écarts suivant le niveau
d'études sont encore plus marqués : 11 s'éleve progressivement de 20% pour les non scolarises
3 44% chez ceux qui ont fréquenté 'universite. Cependant, comme le montre ces chiffres,
Iexclusion de la vie politique n’est pas I'apanage exclusif des plus défavorisés, qui trouvent
malgré tout les ressources d'un engagement politique et probablement aussi d'un certain
intérét pour la politique (voir ci-dessous). D’ailleurs, I"appartenance a un parii ou a4 une
association politique, qui represente traditionnellement la forme la plus pérenne de
participation politique, ne €roit pas avec le niveau de revenu. Alors qu’en moyenne un tiers
des Bamakois sont membres d’un parti ou d'une association de type politique, ils sont 32%
chez les pauvres contre 31% chez les riches, les quartiles intermédiaires ayant des niveaux
d’affiliation partisane supérieurs. L’enquéte ne mous permet pas cependant d’apprécier
Vintensité de leur engagement, qui peut aller du militantisme actif & une simple adhésion « sur
le papier ».

Tableau D-7
Les autres formes de participation politique :
actions protestataires et adhésion 2 un parti suivant le niveau de revenu

uartiles de revenus par téte
Total 1 e 3ome qene
%% quartile quartile quarlile quartile
A participg 4 des mouvements (pétition, gréve, manifcstation) 254 194 274 24,5 296
Appartient a un parti {association politigue) 33,5 78] 41,9 36,1 31.0

Source - Figudie {-2-3, module Democrane, 2001, DNSI
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La politisation

La politisation, avec la participation politique et |"orientation politique, constitue un des trois
sléments constitutifs du rapport des citoyens a la sphere politique. Alors que la participation
politique est li¢e a des actions concrétes, la politisation est une disposition générale, un etat
d’esprit, un processus. Elle marque un intérét plus ou moins prononce pour la politique, une
familiarité avec ses enjeux et les deébats en cours, unc capacité & émettre des jugements
politiques ou sur la politique ; bref elle traduit un certain niveau de valorisation de la

dimension politigue.

Une grosse minorité de 43% des Bamakois se déclarent intéressés par la politique : 11% sont
« irés intéressés » et 32% « plutot intéressés ». Pour les autres, le désintérét n’est en général
pas total. Cependant, plus d’un Bamakois sur quatre (26%) affirme n’avoir « aucun interét
pour la politique ». A 1a différence de la participation politique, les cearts suivant le genre
sont loin d’étre négligeables. Ainsi, 37% des femmes affichent un intérét pour la politique,
contre 50% chez les hommes. Ces résultats montrent que politisation et participation politique
ne sont pas réductibles I'une a I"autre. Les deux phénoménes sont bien sir corréles. Ainsi, la
moitié de ceux qui ont vote au scrutin présidentiel (53%) est intéressée par la politique contre
un peu plus d’un tiers (35%) pour ceux qui n'ont pas voté. Mais parallelement, 38% de ceux
qui n’ont « aucun interél pour la politigue » ont quand méme vote.

Dans Uensemble un fort niveau de politisation accroit la probabilité d’un engagement
politique. 50% de ceux qui sont « tres intéresses par la politique » ont participé a une action
politique, alors qu’ils ne sont plus que 129% chez ceux qui n’onl « aucun intérét pour lu
politigue ». 11 est done possible & la fois d'Etre politisé sans que cela se traduise par une
mobilisation effective et réciproguernient, on peut participer sans &tre intéressé (par obligation
sociale, par un concours de circonstances, voire par hasard).

Graphigque D-8
L’intérét pour la politique des Bamakois suivant le genre
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Source : Enguére 1-2-3, module Démocratic, 2001, DNSL

-

L'intérét pour la politique ne constitue qu’une des manifestations du niveau de politisation
des citoyens. Les autres indicateurs de politisation retenus dans I’enquéte viennent corroborer
les résultats précédents. Ainsi 54% des Ramakois déclarent parler souvent de politique avec
leurs proches (famille, amis, relations), tandis que 60% considerent que la politique est une
composante importante de la vie en général. Ces indicateurs sont évidemment trés corrélés
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aiitré eux. Par exemple, 88% de ceux qui sont « fres iitéressé pur la politique » discutent
souvent de politique, alors qu’on n'en compte que 28% chez ceux qui ne sont « pas du tout
intéressé par ld politigue ». 8i le degré de politisation varie peu suivant la classe d'age, le
statut migratoire, la religion ou le groupe ethnique, il se confirme que les femmes marguent
un moindre intérét pour la chose publique que les hotologues masculins. En dehors du genre,
les niveaux d'éducation et de revenus constituent les principaux facteurs jouant sur la
politisation des Bamakois.

A V'instar de certaines formes de participation politique, la politisation tend & croitre avee le
revenu et surtout avec le niveau d*éducation. Cette relation est cependant loin d’étre parfaite.
La fréquence des discussions politiques passe de 45% lorsgu'on n'a pas ¢te seolarisé ou de
48% lorsqu’on appartient & un ménage du premier quartile 4 $8% pour le membre du demier
quartile ou 71% chez ceux qui ont fréquenté |"université. Suivant le niveau scolaire, 1'intéret
pour la politigue augmente de 40% (analphabétes) & 49% (universitaires). En revanche, on
observe peu de différences suivant le niveau de revenu. Loin de s'en détourner, les pauvies
tendent & accorder autant d'importance 4 la chose politique que leurs concitoyens. [ls sont
méme 62% & considérer que la politique est un élement important de la vie, contre 58% chez
les plus riches.

Tableau D-8
La politisation des Bamakois suivant le niveau de yevenu

Oartiles de revenus par iEte
Total n i kg [
e} ginrtile quartile guartile uartle
Fot intéresse par 1o pofitigie 434 41,6 4ol 441 3.6
Parle souvent polilique aves see proches M7 474 snd 544 8.0
it ta vie, T politiue esl imporianie 0,2 62,1 9,7 L .-

Source | Enquéie 1-2-3. module Deémocratie, 2001, DNl

Comment interpréter le fait que 43% des Bamakois s'interessent a la politique ou qu’un peu
plus de la moitié d’entre eux parlent souvent de politique : ces résultats traduisent-ils un
niveau faible ou au contraire ¢éleve de politisation 7 Pour répondre & celie question il faut
trouver une norme qui permette la comparaison. Celle-ci pourrait &tre le niveau enregistre par
le passé ou dans d’autres pays. La voie retenue ici est de metire €n relation 1'importance de la
politique par rapport a d'autres centres d'intcret potentiels.

Dans I"enquéte, nous avons cherché 4 savoir ce qui comptait le plus dans la vie des Ramukois.
Des six domaines proposes, la politique s¢ classe en derniére position, tres loin derriére la
famille, le travail, mais aussi la religion, les relations sociales et meme derriére les loisirs.
Ainsi 17% des adultes de la capitale considérent que « la politique n'a aucune imporiance »
dans leur vie, alors que seulement 6% affichent la méme indifférence vis-a-vis des loisirs €t
moins de 1% pour les autres domaines de la vie. La politique n'apparait donc pas comme une
priorité; ni méme comme un champ central dans la vie.
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Graphique D-9
1.”imporiance de la politique dans la vie des Bamakois
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Source | Lngude 1-2-3, module Dénocratic, 2001, DNSI

L orientation politigue

Pour conclure cette partie qui (raite des rapports des Bamakois avce la politique, nous
aborderons la question de 1’orientation politique. 11 s’agit de mettre en évidence les valeurs
politiques auxquelles les individus adhérent. Cetic problématique peut étre cclairée suivant
trois angles différents et complémentaires. Le premier consiste 3 analyser les résultats des
scrutins : gui vote pour qui et pourquoi ? Au-dela de identification du profil sociologique de
I’électorat des candidats et des partis, cetle approche présente un intérét fimité dans la mesure
ol bien souvent les programmes el les politiques suivies par les gouvemnants different peu les
uns des autres, quel que soit leur camp politique. Le deuxiéme s’appuie sur les grandes
orientations, les principaux enjeux et débats en vigueur sur la scéne nationale et cherche a
apprécier si les choix individuels dans ces différents domaines font systéme ; quel est le profil
des populations concernées. Le Lroisieme enfin part des catégories de gauche et de droite, qui
constituent des repéres simples pour juger d¢ ’orientation des individus et qualifier leur
identité politique, et s’interroge sur leur perinence dans le contexte malien, soit un
environnement trés différent de celui ou elles se sont révélées opératoires, les pays
occidentaux bien sir, mais aussi la plupart des pays d’ Amérique latine, ainsi que certains pays
d’ Asie (comme I’ Inde ou le Japon) ou meéme d’ Afrique (Afrique du Sud).

Il ne s’agit pas ici de proposer une analyse détaillée de Iorientation politique des Bamakots,
mais de fournir quelques éléments d’interprétation structurants sur une thématique qui n’avait
jamais été explorée par voie d’enquéte représentative auparavant au Mali. Nous mobiliserons
simultanément les trois approches, en choisissant comme entrée principale la dimension
Gauche-Droite, dont on testera le potentiel analytique.

En premier lien, sculement un quart (26%) des Bamakois déclarent connaitre la
signification des notions de gauche et de droite en politique. Cetle compétence n’est
évidemment pas distribuée également dans la population. Les groupes sociaux domines sont
les plus ignoranis en la maticre. Par exemple, alors qu'un tiers des hommes connaissent le
sens politique des notions de gauche ct de droite, ¢a n'est le cas que pour un cinquieme des
femmes. Les micux pourvus en capital scolaire sont de loin les meilleurs connaisseurs : ils
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cont 40% chez les Bamakois qui ont atteint ’université contre seulement 20% lorsqu’ils
n'ont pas fréquenté I'école. Au Mali, les notions de Gauche-Droite sont méconnues par la
majorité de la population puisque la configuration de la politique nationale ou locale n’est pas

basée typiquement sur ces notions. Cependant, cette méconnaissance traduit aussi un mangque
de culture poliique internationale de la part des habitants de Bamako.

Le degré de connaissance de échelle Gauche-Droite est directement lié aux autres
dimensions politiques gue sont la participation ¢t la politisation. Plus on esl exclu de la vie
politique, moins on s’y intéresse et moins on a entendu parler de gauche et de droite. Ainsi
45% des adhérents et 50% de ceux gui ont participé & une action protestataire, 48% de ceux
qui s’intéressent beaucoup a la politique et 39% de ceux qui parlent souvent de politique
affirment connaitre 1a dimension Gauche-Droite. A contrario, il existe un noyau dur de
citoyens totalement exclus de la sphére politique : dépourvus de compétence et d’interét il ne
participe en rien & 1a vie démocratique du pays.

En second lieu, si I'on considere I'ensemble de ceux qui connaissent fa notion de gauche ct de
droite. les Bamakois sont partagés avec une légére prédilection pour la gauche de
I'échiquier politique. Sur notre échelle qui comprend six positions, 54% se placent a gauche,
tandis que 46% penchent a droite. 13% se classent & 1'extréme gauche et 8% a l'extréme
droite. Ceci ne signifie pas pour autanl que Ces demniers partagent la culture politique
dextréme gauche ou d’'extréme droite telles qu'elles se presentent dans les pays développes.
En effet, le sens donné a chacune des positions de P'échelle Gauche-Droite demande & étre
exploré plus avant dans le cas malien. On peut par exemple s’interroger pour savolr s
I'orientation sur I"échelle Gauche-Droite des Bamakois traduit une préférence plus ou moins
marqué pour le président Konare, et si elle existe dans quel sens la relation joue-t-elle, ce qui
a priori n'a rien d’évident. Au Mali, I"apinion publique a cu tendance 4 assimiler le combat de
I'opposition & une lutte pour le multipartisme et le libéralisme. Par conséquent les leaders
politiques de la troisiéme république, qui sont presque tous d'anciens opposants au régime de
Moussa Traoré, sont considérés par les Bamakois comme étant plutot & « droite ».

Graphique D-10
Connaissance et position sur Péchelle Gauche-Droite suivant le genre
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Souree : Enquéte I-2-3, module Démecratie. 2001, DNS]
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Comme nous |"avons souligné plus haut, les plus pauvres ont le plus de difficultés a identifier
la gauche et la droite. En effet, 20% des Bamakois du quartile le plus pauvre accordent une
signification & ces notions, contre 339, dans le quartile le plus riche. Pour ceux qui sant
capables de se positionner, I'orientation politigue varie aussi suivant le niveau de revenu. Les
pauvres se placent plus souvent au centre (gauche et droit) de |'échelle, tandis que les plus
riches choisissent plus frequemment |"extréme gauche ou la gauche.

Tableau D-9
Connaissance et position sur I’axe Gauche-Dreite suivant le niveau de revenu
I Quartiles de revenus par tite
TO‘al 1\! 2EI\I|: 3tl|m QOIIIC
Y | quartile guarule quartile quartile

La noton de gauche et de drome a une sigmitication 203 0.1 25,2 20,9 329
Irasitionnement sut Véchelle Gauche-Droile

1 {I-xtréme Gauche) 12,6 11,0 8.2 12.9 17,1

2. (Gauche) 215 20,4 16,2 22,3 26,1

3, (Centre Gauche) 19,7 242 243 17.2 153

4. (Centre Drott) 17,3 17.5 19.5 17,3 15,3

5. (Droik) 20,7 18,7 231 21,2 192
O (Lxtréme Dhoite) 8.2 8.2 8.7 . 6.8

Towl 100 06 | 100 100, i
Source - Empuite §-2-3. Trcsiele Dagnnermiiies 2000 TSl

Reste maintenant & apprécier la cohérence des réponses entre le positionnement sur I'échelle
Gauche-Droite et les valeurs que les notions de gauche et de droite sont censées representer
dans les contexles historigues ot elles sont traditionnellement employées (démocraties
occidentales, mais aussi nombre de pays d’Amérique latine ou d’Asie, voire méme en Afrique
du Sud. sur le continent africain). C’¢st sur le front économique que les positions devraient
étre les plus tranchées, notamment autour de la question du rdle de I"Etat. On s’attend a ce
que les partisans de la droite s¢ prononcent pour |a libéralisation économique, tandis que leurs
homologues de gauche devraient metire I"accent sur les régulations publiques.

En fait, les résultats ne sonl que trés peu conformes aux attentes. Les partisans de gauche ne
se montrent pas plus enclins & I'intervention de 1'Etat, au rejet de I’enseignement prive ou aux
privatisalions que ceux de droite. Paradoxalement, la balance en faveur de 1'économie
administrée penche méme du cote des Bamakois qui se déclarent a droite. D’ailleurs, ceux qui
ne connaissent pas lcs notions de gauche et de droite se montrent presque aussi retifs ala
libéralisation et au retrait de I'Etat dans le champ économique que les Bamakois de droite.

En fait. & Bamako se déclarer de gauche est lié 4 une préférence pour le marche. La partition
Gauche-Droite n'est donc pas un axe structurant des prises de positions €l des valeurs. En
vérité. au Mali, 'axe Gauche-Droite, ypparait plus comme unc échelle de soutien au pouveir
en place. Clest ce qui exphgue que les partisans de droite considerent plus souvent que les
orientations de la politique actuelle sont claires et crédibles et qu'elles tiennent compie des
aspirations de la population ; ce qui revient a placer le président Konaré, son parti ¢t sa
politique, pluét a droite. Cette « personnification » de I"échelle Gauche-Droite correspond
done clairement & une réinterpretation de cette dimension dans le contexie local. Néanmoins,
cette relecture locale est loin d'étre absurde comple tenu du profil du Président, de ses valeurs
et de la politique qu’il met en ceuvre.
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Tableau D-10
Les grandes orlentations économigques sulvant le positionnement Gauche-Drolte

Pasltion yur |'éehelle Lin jihi= Doy
W Tl [RTTITA L okl M wtill pes
[Tl dofl Juugr un bAI el duis [ mphere duonimiigil .5 LLR AN 3L,
favarahle & un régine J'deonomile administide Ay i, dna A48
Cuntre Loute [ormie de prividisulion 1T 27 155 340
| "ol il dire nalioqalise ) N, | a3, 417 10 _
[en ulorie/Eouverannts suivi Cumpetents g .0 [T 7.3
25 autoriles ont une reelle volowle d’entreprendre dea élorries drs dlA AT 41
Lus sHentations de la politigue sont uluiren el etédibles I iy 4N A5
{ Liw politiques twnieil SONETS hies Lk b 1o payplltian LEN 1.3 ] 411 1) 4 J

Bk fwpinte £<53 T T Doy 6t Dtnuernti, 2004, sl

Cette exploration rapide de 14 notion de Gauche et de Droite dans le contexte malien met en
dvidence son caraclére peu opératoire pour qualifier I’orientation politique de la population.
Non seulement, seule une petite minorité déclare en connaitre 1’existence, mais également le
sens qui y est associc ne correspond pas a celui qui prévaut & I'échelle mondiale. §°il existe un
principe structurant de | orientation politique au Mali, il reste encore 4 découvrir.



IV.- GOUVERNANCE, DEMOCRATIE ET LUTTE CONTRE LA PAUVRETE : UNE MISE
EN PERSPECTIVE DE LONG TERME

Pour conclure cette analyse nous replacerons la situation et la trajectoire récente du Mali en
matiére de gouvemnance, de démocratie et de lutte contre la pauvrete dans unc perspective de
plus long terme, & la [ois pour explorer le passé et pour se projeter dans 1'avenir. Nous
chercherons a connaitre le point de vue de la population quant aux causes profondes du sous-
développement du pays, en distinguant les facteurs internes et les facteurs externes, puis nous
analyserons son opinion quant aux grandes priorités de développement pour les dix années a
YENIT.

1. Les causes du sous-développement

Les Bamakois ont été interrogés sur ¢ qu’ils considérent étre les principales entraves au
développement de Jeur pays. Des cing oplions proposees, « la mauvaise gestion des dirigeants
du pays » est de trés loin la plus citée. Six Bamakois sur dix considérent qu’il s’agit d’un frein
« trés important » au développement Si on v ajoute ceux qui répondent « plutdt important »,
ce sont au total 83% de la population qui dénoncent la mauvaise gouvernance comme le
premier facteur de sous-développement du Mali. La porice de ce résultat est immense. En
effet. non seulement, comme nous |avons vu précédemment, les habitants de la ville
souffrent des dysfonctionnements des institutions en place, tout particulierement des
institutions publiques, ¢t ne leur accordent gu'une confiance limitee. Mais ils pergoivent ce
probléme non pas comme une situation conjoncturelle, récente ou passagére, mais au
contraire comme un fait structurel gui affecte le pays de longue date.

Graphique PE-1
Les principales entraves au développement du pays
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Source : Enguétes 1-2-3, module Démocratie, 2001, DNSI
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Dans 'ordre des causes. «la mentalité et les comportements de la population » arrive €n
deuxieéme position. 73% des Bamakois lui imputent une parl de responsabilit¢ dans la
pauvreté du pays. Aprés avoir stigmatis¢ ses dirigeants, la population semble faire une sorte
de mea culpa en s'auto-imputant (collectivement) une part importante de responsabilité dans
le sous-développement du pays. Bien que nous ne disposions daucun élément permettant de
préciser a quel type de comportement il est fait allusion ici, on peut suggcrer que les
défaillances des €lites sont d’autant mieux tolérées que 1'attitude des citoyens ordinaires n’est
elle-méme pas propice au développemenl.

Vient ensuite « la fuiblesse des ressources naturelles du pays », invoquée par les deux tiers
des citoyens (70%), 46% avangant méme que ¢ facleur pése encore tres lourdement sur le
retard du Mali, traduisant la faible dotation relative, par rapport a d'autres pays du continent
en ressources agricoles ot minieres du pays. Enfin, « /e poids du passé (histoire coloniale.
ete.) » et «les interventions étrangeres (hailleurs de fonds, firmes multinationales) », ne
recueillent respectivement Gue 36% ¢t 51% des suffrages. S'ils n'exonérent pas le fail
colonial ou ce que d'aucuns qualifient de « néo-colonisation » dans un contexie général de
globalisation et d’assujettissement aux pays du Nord, les Bamakois ne les placent pas aux
premiers rangs des causes des difficultés endurées par le Mali.

in fine la population, loin de rejeter l1a responsabilite du sous-développement sur les seules
causes externes (1histoire coloniale, la domination économique du Nord) ou des contingences
géographques (le manque de ressources naturelles), imposées ou passivement subies, metl au
contraire 1’accent sur des facteurs intemes, qui d'une certaine fagon gngagenl sa propre
responsabilité | parce que les dirigeants que I'on accuse d’avoir gaspillé les ressources ont &,
au moins en partie, choisis, et que les comportements Mis €n cause sont ceux de la population
elle-méme. Au-dela du jugement que 'on peut porter sur le poids relatil des differents
facteurs, le message implicite véhiculé par la population est dans le méme lemps une
formidable source despoir. Si les dirigeants indélicals peuvent #tre remerciés, d’autant plus
légitimement que la démocratie s'enracine, le changement releve du domaine de l"action
humaine et de la politique : le sous-développement n'est pas une fatalite !

La hiérarchie des causcs du sous-développement est unc vision largement partagée dans
toutes les couches de la population. En particulier, les dirigeants du pays dans la longue durce
sont unanimement condamnes par 1ous. quel que soit leur statul social. Non seulement |"ordre
dans lequel apparaissent les différents facteurs est le méme, mais les variations sont cn
générale non i gnificatives. A la marge, on peut cependant noter que les plus favorises sont
plus enclins & invoquer la mentalité des populations et a moins se plaindre du manguc de
ressources naturelles. Néagnmoins ¢l pour [ous, les facteurs internes du sous-développement
restent largement prépondérants.

Tableau PE-1
Les principales entraves au développement suivant le sexe et le niveau de revenu

Tatal ariites e revenus par e
Ferrmies | Fiofmmes ' il 5 e ==
e guinrtile guiurtile guartile guariile
Lo manvase gestion des dirigeants du pays 83,4 132 213 B4 A ES.0 R
L mieataliieicanmpariement b poputations 72,9 739 T34 722 TR 71.8 5
L faihbesse s reasouroes mlirelles 68,0 732 ™7 T T3 50.0 735
L podibs thi st (Ristoiee cokaniabe, Cie.) 54,0 56X 55,7 Shib 574 539 4.8
Les mmiervenions Slianfgons {balicur. firmes) | 50,7 50,6 350.7 2.5 421 1.5 S8

Source | Enqudtes 1-2-3, module Democradie, 2001, DNSL. Le pourcentage cn colonne est supérieur 3 100% car il s’ agi d’une gueslion a
choix multiples. Les modalités « Tout a fait d ‘acco! i » ot « Plufdt d'aceerd » ont €16 agrégees
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2. Les priorités du développement pour les années qui viennent

L'ensemble des résultats de cetie stude montre que les Bamakois sont particulierement
altachiés aux principes démocratiques et que les questions de gouvernance sont au centre de
leurs préoccupations. C'est d'ailleurs bien pour celle riison qu'ils dénoncent les
dysfonctionnements de 'administration et se montrent trés sévres i |'égard de la classe
politique. En d'autres temmes, les maities-mols ASSOCICS aux nouvelles stratégies de lutle
contre la pauvreté (appropriation, participation, (ransparence, accountability, enpawerment)
ne sont pas sculement des slogans adoptés par les organisitions internationales, ni de simples
eifets de mode, mais bien des valeurs revendiguées par la population, méme par les couches
les plus pauvres.

Pour aller plus loin, nous avons cherché @ suvoir comment ces nouvelles valeurs, clairement
exprimeés par les Bamakois, se combinaient avee les aspirations plus traditionnelles et tout
aussi 1égitimes, tels que I'objectif de sécurité ou le désir d’amélioration du bien-étre matériel.
Pour explorer cette piste, nous avons posé une des questions standardisées, utilisée par les
spécialistes des théories de la modemisation et du changement culturel dans les enquéles
internationales sur les valeurs (World Values Surveys . voir Inglehart, 1997). Cette question
fermée, qui porte sur les principales priorités de développement au cours des dix années &
venir, comporte quatre modalités de réponse possibles. Deux dentre elles « ussurer le
maintien de l'ordre» ¢t «lutter contre Vinflation » sont censées représenter les valeurs
matérialistes propres aux sociclés en voie de modernisation et d'industrialisation, tandis que
les deux autres (« accroitre la participation des citovens aux décisions du gouvernement » ¢l
« garantir la liberté d ‘expression ») symbolisent les valeurs post-maténalistes, dont la montée
en puissance caractérise la plupart des pays développés depuis plusicurs décennies, et que ces
auteurs qualifient de sociélés « post-modemes ». Conditionniées par le développement socio-
économique, ces valeurs constitugraient un puissant moteur des processus de démocratisation
(Inglehart, Weizel, 2005). Ce type de problématique ayant ¢ié principalement applique dans
les pays riches ou émergents, il était mtéressant de mesurcr st uh tel phénoméne était
également & 'ceuvre au Mali, soit dans un pays oul les besoins essentiels sont encore lom
Jétre assurés pour la majorite de la population et ol les conditions matérielles d'existence
restent éminemment précaires.

Des quatre options proposees, « le maintien de ['ordre » dans le pays-et « la lutte contre
Iinflation » occupent, dans cel ordre. les deux premiéres places. Pres Je six Bamakois sur dix
(56%) font du « maintien de 1'ordre » leur priorité numcro 1, tandis que 25% en font leur
seconde priorité, Au total, 80% de la population placent « le maintien de 1'ordre » COMME UNe
de leurs deux principales priontes. Presque 3 parité vient « fa lutie contre Iinflation ». Certes
« seulement » 32% des Bamakois voudraient que les autorités sc consacrent pleinement a cel
objectif (priorité n°1), soit nettement motns gue « /¢ maintien de 'ordre ». Mais ¢lle est la
premiére citee des secondes priorités (avec 44%). randis que 76% la mentionnent lorsgu’on on
tient compte des deux réponses.

Les deux autres options considérées. trés minoritaires, apparaissent loin derriére. A peine 9%
affirment que la premigre priorité devrait étre &'« accroitre la participation des citoyens aux
décisions du gouvernement », tandis que 3% plaident en faveur de politiques visant &
« garantir la liberté d'expression ». 5i 1'on tient compte du choix émis comme seconde
priorité, le poids de ces deux options devient moins marginal. mus reste malgré tout
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secondaire. Ainsi, 29% ont mentionné la participation tandis que 14% ont opté pour lu liberté
d’expression. En comparaison, les sufftages obtenus par les deux options qualifi¢es de
« mutérialistes » sont sans commune Mesure, puisgu’elles recueillent respectivement B0% et
76%.

Graphlque PE-2
Les principales priorités de développement pour les 10 prochaines années
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Encore une fois, le classement général oblenu sur I'ensemble de la population se retrouve
dans toutes les couches sociales. Le choix des options est peu li¢ aux facteurs sociologiques
classiques. En particulier 1"hypothese d’Inglehart n'est que partiellement validée, au moins a
intérieur de la société malienne. Si les plus pauvres sont effectivement plus sensibles aux
valeurs matérialistes, les différences sonl peu marquées. On notera que les femmes se
montrent plus sensibles & « fa futte conire [inflation », sans doute du fait de leur role essenticl
dans le processus de reproduction de I'économie domestique. A contrario, les cutégones plus
aisées sont relativement plus sensibles a « la liberté d'expression » €l A « la participation des
citoyens », méme si ce choix arrive chez eux aussi loin dernere la lutte contre 'inflation ¢t le

maintien de ’ordre.

Tableau PE-2
Les priorités de développement pour les 10 prochaines années
suivant le genre et le niveau de revenu

Total Cuartites de revenus par tite
Femmes Flommes |y 26me Jome P
% giarile quarlile quartile quarule

Muintenir Nordre dins le pays 81.1 79.5 80.3 R25 81,3 78,6 77,6
Lutier contre 'millation 3L.0 71.3 76.1 2 B 76,8 753 74.0
Augmenler la participalion des citoyens 262 318 29.0 263 2908 2085 301
Garantir fa liberid d'expression 11,3 ] 16.8 14.2 f Sl 11.8 14.7 16,7
Source Engaritis | -2-5, modula [dmioerasie, 200 . B

IS [ s U4 concement CCUX (Ui anl mentivnne une pLiy A mame une fins
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Comment interpréter ces résultats ? En premier licu, dans une perspective internationale, 118
sont en conformité avec les théories de 1a modernisation, développees par Inglehart et son
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éeole. Le Mali apparail comme une société ou les valeurs « posl-modermistes » ne sonl pas
encore a Iceuvre ; ou en lout ¢as, ou clles restent minoritaires. Les conditions matérieltles
J’existence décentes étant loin d'étre assurées pour I'immensc majorité de la population, le
Mali ¢tant un des pays les plus pauvres du monde, il est naturel que "am¢lioration de la
situation sur ce front soit mise en avant, Si « e maintien de ordre » ¢t la «la lutte contre
!'inflation » ne sont pas des conditions suffisantes a 'amélioration du sort des populations.
elles n’en sont pas moins des conditions nécessaires. Sans la réalisation de ces conditions
minimum, la  participation citoyenne ¢t la liberté ’expression ne peuvent pas s'exereer
pleinement. On peul ¢galement supposcr quce les Bamakois ont considéré que ces deux
options ¢taient relativement respectées, comme e montrent les résultats précédents de cette
éude. On voit tout de méme s dessiner une montée cn puissance des valeurs « post
matérialistes » chez les plus aisés et les plus instruits.

Enfin ct d’un point de vuc plus général, le message gue nous transmettent les Bamakois a
wravers 1'ensemble des réponses a cetle enquéte cst que le développement économique cl
I’amélioration des conditions de vie matérielles d’une part, Uintégrit¢ des gouvernants, la
liberté et la démocratie de I'autre, ne peuvent pas &tre considérés commie des alternatives gu
devraient faire 1'objet d’arbitrages. La question n’est pas de (rancher cntre manger ou pouvorr
s’exprimer librement ¢t s¢ {aire entendre du pouveir, mais bien de manger ¢t de vivre hibre'!
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Objectifs

METHODOLOGIE

Les modules themutigues de 1emguéte [-2-3 ont pour objechis la mesare ¢ le suwvi/évaluaton de la

démocratie. de la gouvernance et de leurs
cadre des stratégies de Tutte contre fa pauviele. Quatre Lypes d

- des questions subjectives (indiee satstaction. niveau dwdhésion auxs politigues...)

liens avee les politiques économigues nofamment dans e
¢ variables sont mohilises pour ce suve

- des données objectives sur les camportements el ies pratigques soctales {acces aun services publhics,
partipation poditigue pcrdence carrupluon ...
- les cargctenstigues sOC1n-CConaigues classiuis (sexe, e seolunite, migration, emplot. reven|l,

consommaticnt, ele ).

Le plan de sonduge

| os données mabilisées duns cette flude proviennent des modules thématiques de Venguere 1-2-3.un

mstrument de sutvi de la pauyreté et de o gousernanee urbame l

terrain par la DNSL Le module

ménage de Uenquéte sur ['emplor (phase | de
Elle a ponté sur un ¢chantillon representanf de
ardolaire. stratifié @ deus degrés (voir méthodologie de Pengudte 1-2-3
d"énumération
proportonnellement i leur tatlle
'agglomeration. Au second degre. apres denombrement de

degré, 125 sections

20 ménages ont ¢t sclectionnes par rige systemaligue sur

sUr

“enquéte d ¢1é mise en wuvte sur le

w Multiples dimensions de fa pauvrete » a ¢téaretle a ta fiche

|lengudre 1-2-

(SEY 'du

2 400 meénages enguétés en phase 1 ont repondu oo module .

Dans la mesure ot mlormaton sollicttee concerne la situation

recensemertl
o varishle de stratilication correspand aux $1x communes de

(RO

de 1998 onl

répondant au questionnaire est (dans ls mesure du possible) le chel de menage ou son conjoun

en effet considéres comme les plus qualifiés pour répondre aus que

Les modules sur la « Gouvernanee » et la « Democratie » ont cualement &1 insére
en tant que modules additonnels de fiche individuelle. La populaton de
des adultes (18 ans et plus) de la capile. L'échantillon théorigue esl

de Venguéte [-2-3.

reférence est 1'ensemble

stions postes dans le module

gle

3), réulisée & Bamako en octobre 2001
2 500 menages, tirés sutvant un plan de sonduge
PINSL 2002) Au premet

s

Uensemble des ménages dans chaque SE
liste (pas de tirage constant). Au totnl, les
Mudtiples dimensions de la panveete

du ménage dans son ensemble e
[ls somt

¢ lors de lo phase |

ensemble des adultes enquétés en phase 1, Ces deux modules portent ams surun échantillon etfectif

de 4 482 personnes. Les questions posees concerm

personne prise individuellement. chague mdmda a répondu pour Jui-meme

Principates caractéristiques des modules thématiques

ant les opinions et les expériences vecues de chagque

Plan de sondage phase |
de Venquére 1-2-3

Maodule Multiples Dimensions
| e fa Pawviete

i Modules Gonvernance ot
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88 000 sur un total de 553 000 adultes. Meanmoins,

W atapd LB Y

CUE demioe e, 2000, 1NSI

au moment du

n'a pas pu répondre aux madules




[¢s earugierisigues olservahlos

|2
(!

cuntiie le montie L

AR ERERAE (R

Al de permetire dextrapoles

posteriort o S mise chais

Permme ) et i situithon

dunz i

e

fite, la pundération spediingue

digtribition de ces deux i
reponderation donne d

e2 TeSi

sl
L BS S

adultes de 1o phase © el du sous

Post stratilication oo les modules «

| | lnksrne

W

Sttt dvoes Beonponag
i |
Canjamt dua el
[ aetaints i ched
!_ AL

Solrees

Enpidies f=23, [Tis

Les faux de non-reponses

A d assurer la quating de Penguet
de Ta méthodologie et din quosinmisaie, Shust g d
congu en s appuyant sur D expenience acquise ¢
expérience qui a permis de tesi e
plus pertmentes (Lwiles @
analyiique). Les questions o

différentes lanwsues

rangais. Pour les individus
NON-réPonses pour s diltierenics

Elii“ IIrul_I.um ides ks myaii

présentés dans e tabicaw ok

(lourchette sortant des modati

proprement parler de
significativement d une catogon

dreducanon. cle))

avons choist de tranter los donae

prise en comple naurut G

Lauy dbe pon=rcpense i guelgues oo dians dues

Maliipdew dimemsinms it

@ i vl

Pereeption globale de won bivni-cu
Montant minism proue siv e M.

Opinion sur la demotatic

Denrocrali

Gouvermdr e

Fanctionnement de UG
victime oo o e

Sources | Fagindes S0 3T

La corraplion

Membre ¢ un parliossocaten poligu

| \1||.|.||a|:-

U ot RN R

L

SN UEE

1" ygugrt _|_I_ ¥

ATEI AR

¢ L,
tibiare o 1 gris ¢ oAles e
heux citdres de pa et fieat
e Tebe! de menage, eonjoint o
Ll svrlilen e O Frane i
oy Edes (et posibions) abiene
sl smig SmTia, 18 trtvion deés
santiion de o |||'I.._

bia' ST
[ T sizsigle, vt sl
¢t rEenns L e aEee (D
el eminn dul ciel el gl
4”4' INOLTG T R GET Gl ('k

o obhgse | Celar sOwies

1
IR IR w b l{k i

| T I
roies ctant 1res |

Cooioverngnee » el w Democratic »

Distibitisaales reponses apees repondoratinn
Plase 1 Muolias

by W e R [t
Peemaizon deg
PO~

[

dspagul an weni!

SN B RETS

T RERRS I ] Y RV

] H
=)
|
| rmaiey
e U * §
el rosehrnage i
b Lo '
o ! et

sengrdes g [ gﬂ.,l‘wc £l

'l.i.lL‘iL‘lIi*. L L
RS IIC) 7

=Twiiel]

e

LS ONTEI
Madagn

FEnl noREmMGHD 18S UosTGs

LY

\;il.i!l‘.1"|-'5 Lipim e

Ll a
(R0 Gt | LB

)
L

comprendee por les enguidtds of MERes on FHomshian dur pounl o
nl e Lintees: U pers e e concems mdiils @
focales, atim d i b amprebension des enguéics ne MMITISEOE IS
présanis dans e managy Ay monont it passage de enguiia €918
sE0ns S al e Limsitds, ¥ comvient de noter gue s stk
réslient me part non ndglipeable domawrs
HeUnes P wssiion cansderce), 11 pare donc ne
i A e Piis (SISl DI T L R e RE VERe |
"
tegEon paptlano (§ESE SRR T E Las Ve 48 KRR
Povr ceg Jdous SIS EF G Nl - uE o Ll e e YWY A ) | AR L
g Densaimiale de oo dociinte it enaRGivim BT=repn :
SUSL rhe (e Shaiz e thlement los respitas n



Gouvernance, démocratie et multiples dimensions de la pauvreté en chiffres
Bamako, 2001
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