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Introductton

Le Mali, indépendant depuis 1960, st un pays sanélien enclavé dont les voisins sont

I’ Algérie, la Mauritanie, le Sénég ¢1, 1a Guinég, la Céte d'lvoire, le Burkina Faso et le Niger. Ii

‘ ’

s’étend sur 1 240 000 km? et est ‘peuplé de 95 millions d’habitants. C’est dire que sd densité
de population est trés faible : 7 hlébitants par !
répartie sur le territoire, la densh.é; de populatjon sur les rerres utiles du sud est beaico

élevée. La population du Mal iugmente celon un taux de 2.3 % Van en raisco ¢hin
aceroissement naturel trés important : 1'indice synthétique de fécondité est de 6.7 eartanis pai
femme et le taux d’accroissel_ﬁcnt naturel est de 3.4 %. La ditlérence entre le taux
d'accroissement naturel et le tx1x d'acceoissement de la population est due & une forte
émigration. Le taux d‘urbanisati;m, qui est [estimé zeniement & 28 % en raison de l'exede
rural, augmente rapidement : le ta‘iux de croissance de la population urbaine est de 6 % Ian. Le

revenu malien par habitant est évalué a 250 dollars EU en 1997 ce qui est inférienr au revenu

moyen de 321 $ releve pour I'ensemble des pays africains {moyenne simple, Afrique du Sud
el Nigeria exclus). I fait partie du groupe des pays a revenu faible et de celui des pays les
soins avancés. Selon I'indice e développement humain, il se classe 171 sur 17% pays

(PNUD)!. On estime qu'en 1953, 71 % de la population vivait en dessous da seuil de

pauvretéz.

Selon une étude réalisce a | Direction Nationale de la Statstique o de
I’ Informatique en 1993, on esti. 1€ qu'ure provoition de 33 % dans lez budgeis maitens ost
affectée 2 Palimentation. On irnagine qu'alprs, dans un pays iel que le M, o mangue oo

nourriture puisse &tre I'une des [.7incipales cpmséquences de la pauvreté.

R

La malnutrition est en efet un probléine majeur. Selon les résultats d'unc cnquéic
budget-consommation réalisée e 1993 par |le méme organisme, 35 % des enfants souffraient

en 1988 de malnutrition chronique. D'aprés 'Enquéte 3 Indicateurs multiples de 1596,

' *indice de développement humain st un indicaleyr composite qui mesure le déveioppement 2 parlir de quebre
éléments : 'espérance de vie, le taux d"alpnabétisation &t le Laux de scolarisation et enfin le produit intépeur biut
réel par (éte mesuré en parité des pousoirs d’achat. '
2 Au Mali, le seuil de pauvreté a é1é ficé par le PNUD en 1995 4 102 971 fimncs CFA par an.

a— -




et e dbdt Mm% Al Ak et
g 2

-

o Bt kb e U A b ke bk ..

—

environ la moitié des entants e moins dd

Naturellement, les enfants les pius malnutris a

Les performances du Maii dans e doy

se caractérisent selon le PNUD, par I''mpor

I’insuffisance des services sociai:: et sanitaire

L'espérance de vie a la naissance est estim)

infantile est particuligrernent €iwé puisyu’i

5 aas scuflrent de malnutrition chronigue.

particnnent aux ménages les plus pauvies.

naine sanitaire sont également mauvaises. Elles
ance des maladies infecticuses et parasitaires,
s ainst gue 1a faiblesse de la couverture sociale.

»

e A seulemeat 57 ans®. Le taux de mortalité

1 est en 1996 de 123 pour milie contre une

moyenne de 91 pour mille pour I'snsemble des pays d”Afrique subsaharienne. La mortalité

infanto-juvénile est de. 238 pour mille pour la

s élevée. En effet, au cours dv la période 1

pour 100 000 naissances vivantes Le raux de

L’accés a I’eau potable est médiccre

acces & l'eau potable est de 4Y %*. En

démographigue, 1a pauvrete, la pollution et |

I’acces a 1’eau. Naturellement, '2au non pg

(diarrhées, choléra, gastro-entérifes, typhoide,

Les performances en mauyzre <’ ¢ducal

az

des adultes en 1996 serait ssulement de 21 %

UAfrique subsaharienne. Le taux de bruy

fondamental est de 42 % en 1997 (cf. chapitag

il

Le Mali est soumis & d» fortes con
(pluviométrie irréguliére, insiiisance dJde

agriculture, dont dépend largement Uensemb

et I’élevage contribuent & envirou 48 %6 du P

sont utilisées comme prairics ¢t paturg
L’enclavement et la pauvreté cies infrastruc

coiits de production. Cependani, contrairems

* Les stalistiques présentées duns ceite inwoduction
Humain Durable au Mali, 1997,

méme période. La mortalilé maternelle est aussi
9§9-1996, on estime a 577 le nombie de déces

prévalence du SIDA se situe autour de 3 .

en 1993, le pourcentage de la population ayant
milien wrbain selon le PNUD, la pression
es couts des infrastructures tendent a diminuer
iable st responsable de nombreuses muladies
3

onchocercose, schistosorniase, dracunculnse. ..

ion sont faibles. Ainsi, le taux d’alphabétisation
alors que ce taux est en moyenne de 57 % pour
de scolarisation dans le premer cycle du

V),

traintes narreiles. Ainsi des aiéas climatiques
v précipitations) affectent  [réquemment son
le de !'aclivité économiqus puisque !'agriculture
25 G

3

1993).

1B. Seules 2 % des terres sont cultivables
ges permanenis {Banque Mondiale,
utes de transpert grévent considérablement les

nt & d'auires pays sahéliens tels que le I'urkina

son extraites du Rapport Aanael sur le Dévelcppemen:




Faso ou le Niger, le Mali disposz d’un potenticl important de terres irrigables (eaviron un

million d’hectare) dont guére plue de 5 % est mis en valeur.

Malgré ces handicaps natvrels, les performances de "agriculture malienne sont pluidt
satisfaisantes en particulier dans lrs deux dgmaines ol le pays semble avoir un avantage
éomparatif, & savoir le coton et 's bétail, Ainsi. le Mali est le second producteur de coton
d’Afrique, aprés I'Egypte et scu chepiel est le plus grand de la sous région. Les autres
productions importantes sont conlituées par Jes cultures céréalitres notamment avec le mil,
qui occupe une position prédorn:inante (34 % de la production céréalitre). Ses ressources
minérales ne sont pas négligeables puisque le|Mali est le troisieme producteur d’or d'Afrique
apres 1'Afrique du Sud et le Ghana. Les exportations du Mali sont constituées a hauyéur de

90 % par le coton-fibre, les animaux vivants et lor.

La conjoncture économique sur la fin de fa période étudiée est plutdt favorable, surtout

si on compare le Mali aux pays voising, puisque le taux de croissance réel du produit intérieur

brut par téte qui était de 3,6 % en 1995 et de 0,9 o en 1996 s’éleve encore 4 3,5 % en 1997.
Ces boﬁnes performances tranchent par rapport i la période 1960-1992 caractérisées t.ar des
résultats modestes et instables. Elles s’expliquent naturellement par une pluviométrie plutdt
favorable : il est aussi possible que le Mali tire aujourd’hui profit des programmes
d’ajustement structurels et de n.sures bénéfiques comme par exemple la réorganisation de

l'encadrement cotonnier, la réfa-me de 1I'Cffice du Niger et 1a libéralisation des activités

d’extraction d’or. La question essentielle soulevée par la croissance, plutét instable et
relativement modeste, du Mali 2st celle de 54 pérenniié : en d autres termes, Cette croissance

est-elle durable ? Peut-elle perme:tre ane dimjnution significative de la pauvreté ?

L'objet de cette analyse 23t d'apporter des éléments de réponses a ces questions. Plus
précisément, 1l s’agit de consi(lc’:‘rer les "tendances lourdes" de la croissance au Mali, leur
solidité et les chances que la crcissance — flitce 2 un taux modeste - se poursuive, pour que la
pauvreté régresse de fagon irréversible. A|cette fin, un intérét spécifique est acéﬁrdé a

I’influence de la politigue éconcrinque.

* Banque Mondiale (1396).
5 Les exportations manufacturiéres sou! faibles. Elles représentent moiis de 19 des exportations totales.
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(Clest pourquot le préseut tapport cowmporle dabord (chap. {3 une anadyse des
poury i )

performances globales et sectoriziles du My
faire apparaitre les facteurs d’environnement,

qui ont pu freiner ou favoriser la croissance, €

Comme la préservation {25 principay

b depuis 1960, On cherche en particolier ict a
indépendants de la politique économique suivie,

t qui soni susceptibles de jouer dans 'avenir.

x équilibres macroéconomigues semble de plus

en plus largement reconnue comme une condition d'une croissance durable. on examine

ensuite I'évolution de la politigue macroécq

perspectives qui en résulient. e chapiue I

nomique, son impact sur la croissance et les

esi consacré a la politique de change «t & la

politique monétaire tandis que 1z chapitre Il traite de ia politique de finances publiques et

d’endettement.

Naturellement, la poursuite de la crois

d'incitation qui ont pu €ire mises en euvIe

sance dépend aussi des politiques sectorielles et

(chapiire (V). Le chapitre V est consacié 4 un

examen des relations entre la ges:ion du sectepr public et la croissance.

Une analyse économétique (chapitre VI) a pour objectif d’évaluer dc maniére

quantitative les sources de la croissance mises en évidence dans les chapitres précédents.

Enfin, le dernier chapitre (chapitre

économiques du Mali et apprécie la durabilitg

V1D dépage les perspectives de perfornances

des évolutions.




re du Mali depuis 1960 et

s ¢’ environnement

Chapitre I - L.a croissang

Pinfluence des factel

On mesure la croissance - économiqug i travers 'augmentation 1elative du produit

intérieur brut réel par téte. Cet indicateur a ét¢ retenu de préférence au produit national® car

I’objectif poursuivi ici est d’apprdcier les effgts de la politique économique sur les richesses

produites dans le pays. Aprés une analyse (e la croissance, on examine l'influence des

facteurs d’environnement c¢’est-i-Jire des fagteurs de croissance exogénes par rappo:t & la
| h

politique.

1 La croissance depuis 1960

11 L’évolution globale de in croissang

L’évaluation du produit initérieur brut réel par téte est entachée de graves incertitudes,

tenant notamment A des chang,‘e:m.cnts‘dc méthodolegie dans la construction des comptes
nationaux. De plus, les com;:trf:bles nationaux rencontrent des difficultés pour mesurer
'activité du secteur informel. Enfin, dans un pays de migrations intenses et de population
dispersée sur un vaste territoire, 1'évaluation de 1effectif global de la population a travers des

recensements successit’s est syjetie 4 ane incerfirude importante.

Un examen de I’évoluticn du produif réel par téie (graphique 11) met en évidence

uatre phases dans 1’évolution cu produit par tgie.
, E

® Rappelons que le PIB est une mesurs ozsée sur la ioc
produite sur le territoire nabonal par des facieurs d

résidents). Par coatre le PNB meswe Uactivité prody

production. Les richesses produites par les maliens ré
économique des pays d'accueil. 1l est Jdonc utile de ne
transferls de revenus considéeés dans la suite de lan
I"activité économique du Mali.

lisaiion de 'activité productive d'un pays (valeor ajoutée
¢ produciion appartenant & des résidents el & des non
ctive d’'un pays basée sur la propriété des facteurs de
sidant & 'extérieur dépendent largement de Iz politique
pas en lenir comple. Elles sont cependant & l'origine de
alyse comme des facteurs explicatifs de 'évowution de
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par téle aux prix internationaux selon "1 PPA ; PIB par téle calcnié selon Heston et Summer ; base 100 en 1987
pour les trois premiers indicateurs.
Source : Banque Mondiale, World Tadies.

1) La période débutant 1 1960 qui correspond & l'accession a 'Indépendance du Mali
s'effectue dans des circonstance: politiques| difficiles, largement imputables au gouvernement
malien (éclatement du projel' de fédération avec le Sénégal, sortie de la zone iranc,
refroidissement des liens de coopdration ayec la France ) ce qui entraine une régression du

produit par téte en 1962, date dle la sortie |de la zone franc puis une stagnation économique

consécutive a l'installation d'une économie|réglementée et a d'importantes sorties de devises.
Cette période s’achéve avec 1a chutc de Modibo Keita (1968) qui a installé une économie
socialisée et excessivement réglementée.|Selon Azam et Morrisson (1999), la politique
économique est alors inspirée du modele marxiste-léniniste. On nationalise massiveinent, on

crée des entreprises putliques iix effectifs |pléthoriques. Le contidle des prix est instauré dans

de nombreux domaines. Une compagnie publique se voit doter du monopole sur le commeice

extérieur. L’échec.est patent et il est di & plusieurs facteurs : le manque de cadres conipétents,

]’absence d’incitations, d'importants déficits budgéaires, elc.




2) La chute de Keita n'enuraine un mouvement de libéralisation que. trés limité. [l est

vrai que le discours économigut devient p
soviétique pour se rapprocher 44 « modals
pratique, les champs collectifs sont sepprin
céréales au détriment du monopo'e public
(OPAM)’. Malgré ces réformes timides, d

période correspond A une économie mixte &t

Pour I'essentiel, le secterr industrie
main » dont le fonctionnement s’avére dég
secteur privé traditionnel sont s rares. L
d’un secteur public et cela dans tous les dom
commercialisation des cultures d’exportd
recrutement a lien dans la fonction publique
importante de son budget a payver les fonct
détriment. des dépenses d’infra ructures et
capital humain. La ‘politique commerciale |
politique interventionniste a engendré une
I’Etat a financé d’une part par. 'eadettem
d’arriérés de paiement intérieass qui cong

économique {ct chapitre IiI). -

3) De 1975 2 1979, Ie preduit par téiyg

Mais cette évolution dépend largement de fa)
favorable des prix du coton. Suus Peffet d
cours du coton, le produit par téte dirmn

-6,5 % par an.)

4)A parur de 1982, le gouv
d’interventionnisme économiquea. Le gouy
d’ajustement soutenu par les fustitutions dy

équilibres intérieurs et extérizurs afin d’ins(

7 Cf. Lecaillon et Morrisson (1985).

lus libéral. On «’éloigne en effet de I'ideologie

soctaliste africain » inspiré par le Sénégal. En

wés. On tolére 'activité des collecteurs privés de

de la commercialisation des produits agricoles

e 1968 a 1974, le produit par téte stagne. Cette

atiste et dans I'ensemble peu efficace.

moderne a été créé a partir d’usines «clefs en

astreux. Les opportunités de développement du

| priosité du gouvernement est le développement

aines de |’activité : banques, commerce extérieur,
tion, comunerce intérieur etc. Un trés large
. L'Etat consacre alors une partie de plus en plus
onnaires. Ces choix budgétaires se font donc au

des dépenses consacrées au développement du

rivilégie la substitution aux importations. Cette
[ g

forte avgmentation des dépenses publiques que

ent extérieur et d’autre part par I’accumulation

tituent un facteur de blocage de la croissance

» augmente fortement (5,8 % par an en moyenne).
cteurs exogénes : bonne pluviométrie et évolution

le séveres sécheresses et d’un retournement des

ue presque autant de 1980 a 1982 (en moyenne

erncment  tend a abandonner sa  politique
ernement et alors en ceuvre un programume
c Bretton Woods. L’objectif est de restaurer les

wrer les conditions d’une croissance éceuomique




durable. Il semble que ces nesuies ont pofte leurs Lruits puisque depuis 1983, le produ

connalt une tendance i la hausse, certes mod

érée (0.8 % en moyenne), ce gui e distingue &

cette époque de nombreux autres pays africains qui ont subit un régression du produit par téte.

Cependant la croissance du Mali oermeure irrg

guligre.

Graphique I 2 : Evolution du taux de croissance du PIB réel par téte

|
ol |
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années ~memm Ajusl, palynomial d artire 3]

Source : Bangue mondiale, World Tubles.

Le graphique I 2 fournit évolution du taux de croissance du produit sur la période

1968-1997. En moyenne, sur ce'ie période, g

téte a ét€ de 0,7 %. La principule caracténis

taux de croissance du produit intérieur brut par

tique de la série est sa grande variabilité. Son

€cart-type est 6 fois supérieur 4 la moyenng. Le taux de croissance annuel le pius élevé,

observé en 1976, est de 11-%. Le taux de crg
celui de 1980. Cette grande variabilité est
Pactivité est soumise 2 des chocs £X0genes, e
obéit & une distributicn aiéatoirc. Entre 1968

enregisire un taux de croissance négatif du

yissance le plus faible est de -6,7 %, il s’agit de
liée & I'importance du secteur primairz dont
1 particulier climatiques avec une récurrence qui
ct 1997, pour la moitié environ des années on

PIB par téte. Or, cette instabilité du taux de




croissance peut étre vue comme uiti haudicap [pour la croissance 2 long terme (cf. Ramey et

Ramey, 1995).

On peut également calculer des taux e croissance annuels moyens sur des périodes
‘correSP(mdant a des changemefjfs essentiels de politique économique : 1968-1982 : longue
période d’économie mixte élatisie : 0.6 % (11 % en 1976, -6,7 % en 1980) ; 1982-1992 .
période de libéralisation et dwnstement stiucturel: 1.3 % (-3.3 % en 1991, 56 % en
1986) ; 1992-1997 : régime démceratique et économie libéralisée, période courte marquée par

la transition politique et Ja dévalﬁation du frang CFA : -0,2 % (-5 % en 1993, 3,6 % en 1995).

¢

Cependant, il s'agit ici de résultats de|croissance effective qui dépendent a la tois de

variables structurelles et de la politique économique. Aussi, pour apprécier véritablement les
performances attribuables & la politique économique, il convient de prendre en compte,

comme on s'efforce de le faire plus loin, 'impact des facteurs structurels.
12 L’évolution de la pauvreté

Quelques indications sut 1'évolution de la pavvret¢ dans les années récentes peuvent
atre tirées des enquétes budge:-consommation de 1989 ¢t de 1994 et de I'enquéte sur les
conditions de vie des ménages ds 1996.| Le PNUD (1997) utilise, entre autres, les
indicateurs mesurant I'étendue ce la pauvreld tandis que d'atres permettent d'en évaluer la

prot‘ondeurs.
L’étendue de la pauvrete

1.’étendue de la pauvreté est mesuréel & travers le pourcentage d’individus vivant en
dessous du seuil de pauvreté. Rappelons qu'il s’agit 1ci d’une tentative d’évaluer la pauvreté
par la consommation. Le seuil de pauvreté dépend de deux €léments: d’'une part les
ressources qu’il faut dépenser pour subsister et d'autre part les ressources nécessaires pour

pouvoir participer & la vie quetidienne de la société. Le deuxiéme élément est évidemment

13 . ;- - . 3 - : FRT
Tl est vrai que cette période est bréve pour €vaiuer les|tendwices dars i'€volution de la pauvrete et cect d'autant
plus que les données tirées de ces enquiétes 1z sonl aved un fort degeé d'incertinude.




beaucoup plus compligué A calculer que le| premicr, car il releve plus d'une a réciation
pr

subjective.

De 1986 2 1994, I'étendu de la pauvreté u augmenté selon un rythme élevé de 11 %

par an’. Aprés 1994, la progressicn s’est ralentic 3 un rythme anouel de 2 %. En conséquence,
¢'il est vrai que 1’on assiste 2 in Talentissement du rythme de paupérisation de la société, les

bons résultats en termes de croissance de |ces demiéres années ont seulement permis de

ralentir la progression de la pauviteté.

La profondeur de la pauy;eté

De maniére complémentaire au précédent indicateur, on évalue dc maniére plus

spécifique le niveau de vie des pauvres a travers un indicateur de profondeur de la pauvreté,

Cet indicateur est évalué 2 partir de I'écart moyen, exprimé en unité monétaire, entre le seuil

de pauvreté et le niveau de dépenses des persounes pauvres, cet écagt dtant fnesureé

relativement au seuil de pauvreté. Cet indigateur permet donc de tenir compte de I'évolution

10

de la situation moyenne des personnes pauvies

Ici encore on constate une aggravation ¢e la siwation puisque entre 1994 et 1996,

I’accroissement annuel est de 1,1 % ce qut

de plus en plus loin de la ligne de pauvre

ralentissement par rapport 2 la période anté
de la profondeur de la pauvretd était de
importante en milieu rural qu’en milieu url
pauvreté, qui avait progressé a, ‘taux annue
taux de 1,7%. En milicu urbain ‘es statistiq
dire que I"écart relatif entre la v.lle et la ca

' “eu tendance 2 se stabiliser.

® Le rythme de paupérisation de la société s'est d
PDauvres éiait plus importante.

Naturellement, il conviendrait de micux caractéri:
disponibles ne le permettent pas.

indique gu'en moyenne le revenu des pau~res est
(€. It est vrai que celte évolution marque un net
reure puisque, entre 1989 et 1994, la progression
y % I’an. La profondeur de la pauvreté est plus
bain. Or, pour le milieu rural, la profondeur de la
| de 8.4 % enire 1989 et 1994, ne croit plus qu’au

nes correspondantes sont de 3.6 %etl,d%. Cest

mpagne, qui §’était fortement creusé avant 1994, a

avantage ralenti dans les zones rurzles ol la propartion de

er la distribution A wavers un écart type, Mais les statistiques




13 Linvestissement et la productivité du capital
|
1 L'investissement L
| S

‘ Le graphique I3 donne ["évolution| du taux d’investissement au Mali. Celui-ci en
moyenne sur I’ensemble de la péliode (1967-1597) est de 18,5 %. De 1967 a 1982, le taux
d’im:estissemem moyen est de 15 %. De 1982 a 1992, Je taux d’investissement est de 19,1 %.
De 1982 4 1997, sa valeur moyenae est de 21 %. Entre 1992 et 1996, le taux d’investissement
est de 23 %, contre une moyenae de ‘16,7 % pour les pays de 'UEMOA. La progression de

’investissement a é1é largement financée sur des ressources publiques extérieures.

Graphique I3 : Taux d'investissement (en pourcentage du PIB)
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Source : Bangue Mondiale, World Tabizs.

L’élément le plus spectaculaire e Pévolution du taux d’investissement est
incontestablement sa forte progression depuyis 1984. 1l faut rappeler que 1984 correspond a
I'entrée du Mali dans 'UMOe . [l s’agit dgalement du début d’applicalion du pregramme
d’ajustement structurel. L’augmentation du taux d’investissement correspond au choix du
Mali en faveur de la libéralisation interne et de {’intégration régionale. Cette double

orientation efface les choix socialistes de 'indépendance.




On deit noter 1outefois gue Févoiuti
courants. Or elle est influencée par o
vraisemblablement augmente avac la dépid

augmenté a la suite de la dévaluation du fra

La productiviié du capita’

Il est naturellement insuffisant d’é
chercher & évaluer son efficacitéi.:Le graph
Capital Output Ratio). L'évolution de I'I¢
impossible d’espérer une croissance dural;
particulier de 1'investissement lpublic, e
approximative, le concept utilisé reprd
I’accroissement du produit (pocffilf:ient ma
I’on n’cbserve pas, sur lon‘gue pério
I’investissement. Bien au contraiis, aprés 1
Keita), on assiste de 1975 a 1992' a une ten
n’est bridvement contrariée qu'au milieu
nouveaux aléas clirnatiques et d= l'usure ¢
1992, année de 'avénement d'un régim
libéralisation accélérée, I'ICOR est netteme

l'amélioration de V'efficacité de ' investisser

11 est vrai que depuis 1992 le taux

du produit). Mais le pays ne peut espérer uj

produit par téte de 2 %) qu'avec un ICOR d

se poursuive.

""L'ICOR est calculé 3 partir de movennes mobil
fluctuations annuelles trop importantes L' interpréia
il repose sur une conception keynésiennz de la

numéraleur ne représente pas I'accroissement du ca)
étant pluriannuelles.

on du taux d'investissement est ici retracée & prix
celle du prix relatif de linvestissement, qui
rciation du taux de change réel et a certainement

nc CFA en 1994.‘

tudier ’évolution du taux d’investissement sans
ique 14 donne 1’évolution de I'ICOR (Incremental
COR est fondamentale dans la mesure ou il est
le avec une efficacité de l'investissement, el en
édiocre. L’évaluation de l'amortissement étant
sente le rapport de Dinvestissement brut a
reinal brut)'!. Le point le plus intéressant est que
de, une amélioration de la productivité de
es années de sortie du socialisme (1'aprés Modibo
dance & 1’augmentation de I'ICOR. Cette tendance
des anuées quatre-vingt, peut-étre i la svite de
du régime de Moussa Traoré. Par contre, depuis
e démocratique et d’une ¢économie en voie de
it orienté A la baisse, ce qui traduit une endance a

1ent.

d’investissement est particulierement élevé (23 %
1 taux de croissance du produit de 5 % (et donc du

‘environ de 5. Il faut donc que la tendance actuelle

es centrées sur une période de 7 ans et ce pour éviter des
Lon de ce coefficient doit élre faite avec prudence. I)'aboid,
croissance (faible substituabilité des facteurs), ensuiie le
pilal, enfin le terme marginal est inapproprié, las vaciations




Graphique [ 4 : Evolution dc 1TCOR
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14 Les évolutions sectorielles

La décomposition de la valeur ajorté

Le terme agriculture re(:qiwre ict a la fois 'agricultore stricto sensu mais également
I'élevage, activité particulicrement dévelopgée au Mali ; il comprend aussi )’exploitation des
ressources forestiéres et halieuiiques qui sont pew importantes. La mesure des contributions
respectives de D'agriculture et ce l'industne souléve une difficulié imputable au caractére
admimstré des prix de cessicr. du coton |par le producteur & la société d’encacrement
(CMDT). De plus, toujours s'agissant du|coton, l'activitdé manufacturiére d'égrenage est
directement liée & l'activité agricole. L'évolufion de la structure de la valeur ajoutée dnit donc

&tre interprétée 4 la lumiére de cette interéépendance’”.

*Z L'évolution de I'icor présente manife: lement des popnts abérrants sur la période 1979-1983 en raison de fortes
chutes de la production consécutives i: des chocs climptiques. O a done choisi dinterpoler son évolution sur
cette période.
'* Selon que Pon inclut ou que Pon n'inclut pas ["opération d’'égrenage du coton dans la valeu. ajoutée
cotonniére, cetle demiére varie dans un rappor! de un b deux.
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Graphlque 15 : Décomposition de b v ajuttre]

80%

t
i
]
'
{
I

|
i
I

ﬁ
i
i
|
I

|
]
i
i
i
|
BQBSMBSBGBTGBBQQDSI92939495959?

i

Bo &1

5657386970)’1?2?374?57677?979

R Ll T I ——TERPIE |

Banque Mondiale, World Tables.

Le secteur primaire est resté downinant jusqu’au début des années quatre-vingt

(graphiques 15 et 16). 1l fait ersvite jeu €gal avec le secteur tertiaire. Le sectenr indostriel

reste, sur toute la période, largement minoritaire.

On constate une nette tenclance i Ia baisse de 1a contribution de I"agriculture au produit

Jusqu’au milieu des annces quatre-vingt et une fégire augmentation depuis. La baisce de la

part de I"agriculture est vraisemblablement dud aux sécheresses répétées et i une détérioration

des termes de I'échange interne. 1.3 reprise s'q
des demniéres années mais aussi par I'accroisg

(cf. infra chapitre V).

Jusqu'a 1985 le secteur aes services p

mais aussi et surtout du secopdaire, qui con

observée depuis 1985 menifeste au contraire le

tertiaire, accéléré en 1994, 1g part des bieng

xpligue par les bounes performances agricoles

ement du prix du coton payé aux producteurs

reeresse raprdement au déiriment du primaire
prend un large secteur artisanal. L'évolution
deéclin tendancie] de la part relative du secteur

non ¢changeables étant majoritaire dans le
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menée d'abord sans changement de paritd, puis en 1994 avee dévaluation. 1Elle correspond

d'ailleurs, comme on le verra, A ure déprécjation du taux de chan ge réel.

Les taux de croissance seclorielle

A travers une analyse dés évolutipns sectorielles, on observe (graphique 17), sans
surprise, une plus grande instabilité du taux de croissance des activités agricoles. Cependant,
on constate également une grami-"c variabil{té dans les autres secteurs. Cette dernitre ne peut
s’expliquer que par I'influence de la conjancture du secteur agricole sur les autres secteurs.
On constate en effet un décalage d'un an entre le taux de croissance des activités agricoles et
le taux de croissance des activi‘és non agncoles. Celui-ci peut étre interprété comrie une

relation causale du secteur primaire sur le s¢cteur non primaire.

Graphique I 6 : Décomposition seciotieile du PIB rfe! par téte
En F.CFA

[ e e e

' %

N\

i

I

i

i |
: : |
i |
i ! ! f H
' . ! !
[} . . ! |
B5 66 67 o8 69 70 7v 72 23 T4 73 V6 77 78 79|80 B1 82 83 84 85 BG 87 85 B9 90 91 92 93 9: 95 96 97

|
|
|
i
i
r
|

e Non prinzaiy
Note : aux prix de 1995,
Source : Banque Mondiate, World Tais =s.




Graphiue 17« Décampusinon seciprelle dis by delcenissanee di PIR par iéte

@5 G656 &7 68 69 ¢ Tr W 73 74 5 76 TP OB 79 8 52 & B4 BS 86 67 BB B9 BO N 92 g3 W4
+ -+« -Nen Primaire == Primaire

M
|
J

Source : Banque Mondiale, World Tab).:s.

15 L’évolution de Pinflation

Graphique I 8 : Evolution annuelle du taux d’inflation en %
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Source : Banque mondiale: World Tables (déflateur du| FIB a défaut d'indices des prix 3 la consommatioa)
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Depuis 1970, aprés I'épisode de forte inflation consécutif & la sortie de la zone franc
(1962-67), & I'exception d'un pic en 1975 rdsultant du choc pétrolier et du boom de ['ensemble
des produits primaires, le Mali n'est pas un pays trés inflationniste (graphique I8 et rableau
I12). L’évolution de ’inflation m-ilienne reflete ku'gemer;t celle de I’inflation mondiale avec la
désinflation de la deuxizme partic des années quatre-vingt. Cependant des pics inflationnistes

peuvent &tre repérés en 1984 et en 1994. |Le premier est did aux tensions sur les prix des

produits alimentaires consécutives 4 la ségheresse et 3 des comportements de stockage des

commergants. Celui de 1994 ext provoqué| par la dévaluation et les tensions inflaticrnistes
dans les pays partenaires de la zone franc. A partir de 1995, (es tensions inflationnistes ont été

sensiblement similaires 4 celles observées dans I’'UMEOA (tableau I1).

Tablean I'1 : Taux de variation des pri:: i la consonimation (en glissement annuel) Unité : %

1994 ' 1995 1996 1997
Mali 31,2 _ 8.7 2,8 0,9

UEMOA(]) 36,0 3 6,6 4,0 35
(1} : pondéré par les PIB des différent;; ays : Indice ¢umulé 1997 base décembre 1993 = 100
Source : Rapporis de la zone franc.

Tableau I 2 : Taux de variation annuelle moyen des prix 3 la consommation africaine {en moyenne annuelle)
Unité : % :

1967 — 1973 1984-19

1973 - 1978 G ) 1993 -1

1978 — 1981 i 1988 - 1

1981 — 1984 : 1993 199,
Source : BCEAQ.

16 L’évolution de la balance des paie

Le Mali enregistre des deficits significatifs de la balance commerciale (en moyenne —
6 % du produit : tableau 13). Ces déficits s'accompagnent de déficits de la balance courante
(en moyenne -8 % du produit). Le déficit de !n balance courante s'explique non seunlement par
le déficit commercial mais aussi par Je déficit chronique et important de la balance des

services et des revenus (ave: en particulier le coft du frét et des assurances sur les

3




mmportations et les intéréty dus sur la detie exigrieure). {1 est vrai que les accords de
réaménagement de la detie ont permis de contenir les intéréts mais la dévaluation a
automatiquement zccru je mon‘ant des intéréts libellés en devises. Le Mali bénéticie par

contre d’importants transferts sans contrepautie © privés (les envcis de fonds des maliens

€migrés) et publics (’aide).

Tableau I 3 : Evolution de la Balance cﬂmrnercialc ¢l de la bulance courante
En %|du PIB
Balance commerciale Balance courante
1575 1106 T
1980 -1.3 -9.
1985 -12.3 .
1990 -39 -10
1993 a5 9.
1994 -6.2 -3.4
1995 -4.9 -6.]
1996 -4.1 -4.5
1997 0.8 =22 '

Source : % calculés 4 partir de FMI, 7FS, jusqu'a 1994, Raoports
de la zone franc de 1994 & 1997, '

La premiére partie des années quptre-vingt a été particulierement néfaste aux
€quilibres extérieurs. L’importagce de ces déficits extérieurs a contribué au lancement des -
programmes de stabilisation et d’ajustement structurel. La deuxieme partie des annégs quatre-
vingt est marquée au contraire par une amélioration notable des comptes extérieurs. Si cette
amélioration est en partie expliczble par les réformes de politique économique, qui ont permis
notamment une augmentation en valeur et en volume des exportations cotonniéres, elle a été
amplifiée par le contre choc pétrolier. L’année 1997 est remarquable puisque elle a4 vo le

dégagement d’un excédent commercial 4 la suite d'une campagne cotonniére exceptionnelle.

!

L’évolution des exportations est tirée essentiellement par le coton. Ainsi la baisse des
exportations de 1986 est imputable 4 une chute des cours du coton. La dévaluation, combinée
& un redressements des cours mondiaux et i la politique d’expansion de la CMDT, a permis
une forte augmentation des exjportations. La dévatuation a permis une forte progresson des

exportations de bétail, qui se sont ensuite maintenues 3 un niveau élevé.




2 L’influence des facteurs d’environnement

De multiples facteurs, qui seuvent étre considérés comme indépendants de la poiitique

économique, ont agi sur sa croissance. Parmi les facteurs d'environnement, les plus importants

sont les facteurs socio-politiques. le

I'environnement international.

limai, l'évolution démographique et enfin

21 Les facteurs d’ environuement interne et 1a croissance

Facteurs socio-po!itiques‘fzt croissanc

De 1960 a nos jours, cing réginies politique
le régime de la Consltitulion de 196

le régime du Comté Militaire de L

le régime de la Constimtion de 197

le régime de transitior. démocratiqe (mars 1991-juin 1992) et enfin

le régime de la woisizine Républigs
Ces cing régimes correspondent i1 quatre phas

la période socialiste (1960-1968)

5 se sont succédés :

0 (1960-1968),

ibération Nationale {1968-1974),
4 (1974-1991),

ie depuis 1992,

es de politique économique :

la période d’économte mixte €tatiste (1968-1982)

la période de libéralisation avec le

PAS (1982-1992)

- depuis 1992, le régirae démocratique et I’économie libéralisée.

Le 22 septembie 1950, 1o Mali voit 1¢
qui l'unissait au Sénégal. Modibo Keita el
économique, inspirée du mod&ic marxiste-1én

nationales et étrangéres, la création de nonibr

jour a la suite de ¥clatement de la fédération
1 devient le premier président. Sa politique
inisie, sméne la nationalisation des entreprises

euses entreprises publiques et l'interveniion de




ma I £, . _ e _ - L ] .

'Etat dans tous les domaines de la vie éconontigas ¢t sociale. Le contréle des prix est instauré

et le commerce international est confié i un

rerapre définitivement avec le colonisateur, le[Maii quitte la zone franc et crée le franc malien

en 1962,

Le Mali se heurte alors tris rapidement 2 plusieurs contraintes : Ie manque de cadres

compétents, les faibles incitations a la prodaction et les contraintes financiéres (sortie de

devises, inflation).

Dans ce contexte difficile, Modibo Keita est contraint de signer le 6 mai 1967 des

accords de coopération monétair: avec Ia France, sans toutefois rejoindre 1'UMOA, ce qui

sera fait longtemps apres sa chute en 1984.

Le soutien populaire, dont bénéfid

I'Indépendance, s’érode vite. L'une part, le contrle de la commercialisation des Proanits
agricoles, l'obligation de consacrer une partic du temps 2 la culture des charps collectifs, le

maintien de prix aux producteurs trés bas et |plus généralement la stratégie de transfert du

surplus agricole vers le sectewr non agricole,

D’auntre part, le blocage des salaires entruing une chute du pouveir d'achat des ménages

urbains. Ainsi, a I'exception de 12 classe dirige

touché par la politique écononiique du gouvernement. L'abandon du scutien popuiaire
e 1968. Selon Azam et Morrisson (1999), 1z

principale caracténstique du régime était une cpntradiction fondamentale entre les discours et

provoque le coup d'état militaire de novembr

les faits. Sur le plan idéologique, e régime prd
il ne bénéficiait qu'a une petit: minonté de
s’€étalent accaparés le surplus agnicole prélevé s

investissements.

A partir de la fin de 1968, le Comité
présidé par Moussa Traoré, assume l'ensemble
mise en application de la Constuution du 2 juir,

régissent la vie administrative da pays.

tendait £tve au service de tous. Dans Ia réalits,

ur les paysans, en théorie desting i financer les

monopoie pablic : la SOMIEX. Enfin, pour

iait Modibo Keita lors de ['access.on

provoquent le mécontentement des prysans,

ante, l'ensemble de la population malienne est

cadres politiques et administratifs. Ceux-ci

Militaire de Libération Naticnale (CMLN),

des pouvoirs 1égislatifs et exécutifs. Jusqu'a la

1974, ce sont les ordonnances du CMLN qui
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Les nouveaux dirtgeanis abandonnent le¢ discours marxiste-léniniste de lancien
gouvernement pour s'orienter ve:ss un modgle de «socialisme plus libéral ». Les premigres
mesures concernent le monde rural. Les champs collectifs sont par exemple supprimés.
Toutefois, la dérive vers un régime militaire autocratiqﬁe se manifeste dés 1969 lorsque

Moussa Traoré cumule les tonctinns de chef de I'Etat et de chef du gouvernement.

Au cours des années soixante-dix, le régime de Moussa Touré poursuit une politique
économique peu rigoureuse, maigquée par ury développement important de la corruption et du
clientélisme. La situation politigue et économique se dégrade rapidement et le gouvernement
de Moussa Traoré perd la confiance de la plupart des groupes sociaux. De 1969 a 1€80, on
dénombre cing tentatives de coan d'élat (aodt 1969, mars 1971, novembre 1976, février 1978
et décembre 1980) et autant de gréves (ayril 1969, mars 1971, janvier 1977, mal 1977,
novembre 1979 et mars 1980). L’éducation, la santé et le secteur des infrastructures sont
délaissés. Les arriérés de paiemw:nts intérieurs s'accumulent et la dette extérieure ne cesse de

croitre. Les pertes du secteur para-étatique s'accumulent.

Devant la dégradation de la situation €conomique, le Mali s’engage avec les
institutions de Bretton Woods d:ns des programmes de stabilisation et d’ajustement structurel
dés 1982. Par ailleurs, le Mali réintdgre "UMOA en 1984. En 1988, le Mali poursuit sqn
effort d'ajustement avec le Programime d’Ajustement Sectoriel des Entreprises 'P:'.bliqugs.. .
(PASEP) et le Programme d’Ajustement |Sectoriel Agricole (PASA). Ces programmes
permettent de Jibéraliser les prix et le commerce, d’entamer une réforme de la fiscalité interne
et externe, de restructurer ou de privatiser les entreprises publiques, de simplifier le cadre
réglementaire régissant les activités économigues, de libéraliser les marchés céréaliers et

d’améliorer V'efficacité du sectenr cotonnier.

En dépit de ces réformes, la société malienne ne fait plus confiance & Moussa Traoré

qui régne depuis prées d'un cuart de sieclg sur le pays. De violentes émeutes éclatent a
Bamako fin 1991. Moussa Traoré est arrété) ic 24 mars 1992. Des élections démocratiques
sont organisées sous lc conirdle d’observateurs intemationaux. Alpha Oumar Konaré est élu

président le 8 juin 1992,




Le régime de la Ile Rép.bligue doil gérer un ajustement monélaire majeur prés de
trente ans apres le précédent gui avait mgrqué [e retour.du Mali dans la zone frarc. Le
12 janvier 1994, la monnaie (le iranc CFA) est dévaluée de 50 pour cent. Le changemi:nt de
parité permet d'accroitre le revenu des agriculteurs de produits d’exportation, mais aussi celui

des producteurs de céréales. Les exportations de fruits et légumes ont fortement augmenté. Le

Mali est devenu l'un des principaux fournisseurs de la Céte d'Ivoire en bétail. L'activité
industrielle manifeste également des signes|de reprise. L’industrie textile et le secteur minier

sont particuliérement dynamiques.

Quelles sont les conséquerices de 'évoiution politique du pays sur ses performances

économiques ?

Différents éléments peuvent agir |sur la croissance. 11 s’agit, tout d’abord, de
I'instabilité politique. Si le Ma"jii a connu moins de coups d'Etat que d’autres pays voisins
comme le Burkina Faso, I'instzbilité politique n’en a pas été moindre comme en témoigne
Pimportance des gréves et des. proces politiques. Or, 'agitation - politique augmente la
probabilité d'une menace sur les droits de| propriété et par conséﬁucnt incite les agents 2
moins investir (Barro; 1991 ; Alesina et Pegotti, 1993 ; Azam, Eerthélemy et Calipel, 1996).
L’instabilité politique constitue cans doute g facteur de moindre croissance €conomique au
Mali. Toutefois, s’il appurait naturel d’établlir une relation entre I'instabilité politique et la
croissance, on ne saurail, sans pwécaution, en déduire une relation de causalité upivcone. En
effet, il est tout aussi vraisemblable que la faible croissance du Mali a engendré une instabilité
politique accrue (Londregan et Poole, 1990). II <’agit ensuite des régles juridiques et de Ia.
qualité des institutions politiques qui déterminent la sécurité des investissements (Barro et
Sala-I-Martin, 1996). Or, malgr¢ des progrés récents dans le cadre de I'intégration régionale

(cf. chapitres IV et V), I'applicztion du droit reste toujours incertaine au Mali.

Un autre élément, plus difficile a saigir, est la conséquence sur la croissance du degré
de démocratie du régime. La rationalité dgs hommes politiques les pousse 4 exercer une
mainmise sur le systéme économique dans lal mesure oil la perturbation du fonctionnement du
marché par I'instrument fiscal on réglementufre est un bon moyen d’entretenir des relations de
type patrons-clients en engendrant des rentes|de situation au bénéfice de quelques uns (Bates,

1990). Ainsi semble s’expliquer la politique de forie protection et de réglementation intensive




Prittiyuiées an Mali fis s e de Wlecelaaion 0 gdbu des anmées guitic vingl di
Ces interventions sont indyuilat-les inais dgalemeni défavorables & la croissance puisqu’elles
engendrent des distorsions de parché qii ne pesmettent pas une allocation efficace des
ressources. Or, 1’exercice des Groits démacratiqques constitue un frein relativement efficace
aux pratiques clientélistes de I'Etat. Il en existe certes, un autre, 3 savoir I'intégration

régionale qui constitue un point d'appui supplémentaire et fondamental i la libéralisation,

puisqu’il permet de soustraire eu partic la pplitique commerciale de I'influence des groupes de

pression locaux.

La démocratie agit aussi‘ sur la croigsance en réduisant I'instabilité politique (Azam et
Morrisson, 1998). En effet dans un rigime démocratique les conflits se résolvent & moindre
coflt que dans un régime autoritaire. Le Mali n’a connu que trois présidents en presque 40 ans
d’Indépendance. Le pays vit s;ous un régime démocratique seulement depuis 1992 et les
autorités peinent 2 rélablir sur l'ensemble| du territoire et pour I'ensemble des différentes
couches sociales, l'autorité d'l.‘..l Etal largement compromise par les dysfonctionnements

pass€s. Le Mali a donc certainement souffert de i’absence de démocratie durant de Jongues

années et des séquelles affectanr 1’autorité dun Etat désormais démocratique demeurent.
Les facteurs climatiques Jde la croissance

Le pays est divisé en: quatre zones climatiques, du sud au nord: la zone sud
soudanienne, la zone nord scuclanienne, la zone sahélienne et la zone sud saharienne. Les
précipitations varient d’une zone 4 Pautre. Elles sont relativement importantes dans le sud du
pays et diminuent au fur et 4 ‘mesure que 1'on remonte vers le nord. A I’exception (v nord
(60% du territoire), qui est le domaine d'activités pastordles extensives, 1'agriculture et

I"élevage sont possibles mais les précipitations sont dans I’ensemble trés irrégulieres.

La situation climatique peut &tre considérée comme un intrant agricole naturel qui agit
fortement sur la production et qui, 4 ce titre,|influence ’ensemble de I'économie (Lecaillon et
Morrisson, 1985). Afin de mettre en éviderce l'effei du climat sur 'agriculture, 11 est

cependant insuffisant de considérer la hadteur de pluie cumulée en différents points du

territoire. En effet, des condiions climati(;tes favorables a I'agriculture dépenden. autant,

sinon plus, de la répartition dans le temps des pluies que des hauteurs d’cau annuelles




cumulées. De plus, 'agriculture irriguée dépend avant tout des hauteurs d'eau du ficuve.
Aussi, parait-il préférable, en ratson de i"étroite corrélation entre le climat du Mali et celui de
I’ensemble du Sahel, de retenir comme varizbiz approchée de I’environnement climatique le
taux de croissance de la produclion céréalidre du Sahel. Cette variable capte 1'ensemble des
conditions climatigues, non seulement les hauteurs d'eau, mais aussi leur répartition dans

I’année.

Les épisodes de croissanc: pariiculieyement élevés de la production céréaliéres (1974,

1985, 1991) sont consécutifs a d25 sécheressgs repérables.

Graphique I 9 : Evolution du taux de cuoissance de la production céréahere du Sahel
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Source : Données FAQ.

L’instabilité de la production et dond des revenus consécutive au aléas climatiques est

responsable d’un risque accru 4i peut agir pur la croissance par I’intermédiaire de 'épargne.

de I’'investissement et de 'offre ‘de travail.

- S'agissant de l'épargne, dins certaines hypothéses, 'instabilité des revenus accroit

I’épargne de précaution (Kimbail, 1990 : Combes, 1993) : Pagent qualifié de « prudent » se




protége d’un accroissement du 115GLE en K

ressources en faveur du futm. Cependang

forcement un accroissement de i'investissey

mécanismes de collecte au Mali smpéche ung

S’agissant des effets du 1isque sur |}
un accroissement du risque peut nciter le pr
revenus suffisants en cas de chute du taux
D'autre part, il est possible, qu'il renonce a ¢

plus risqué (effet de substitutior)*.

L'offre de travail pourrait égalemx
Confrontés A un accroissement du risque, l¢
pour se garantir des revenus sufisants en cg
susceptibles d’augmenter leur demande de t¢

risque (effet de substitution). L' effet net est ¢

Environnement démographique et cr(

Le Mali connait un accroissemsnt
population croit en moyenne ue 2,3 % 1'g
puisque le taux de croissance est de I'ordre d
de ce taux de croissance et de 1. mportance d
structure par ége de la populativa en défaveu
ne croit que de 2 % en moyenne de 1965 a |

conséquences sur la croissance €conomique |

 Le taux de fécondité élevé, toutes
mécanique le taux de croissance du produit

80 % de la population a moins «e 35 ans, 55

4 : i
'* C'est dire que la nature prudente de Vagent est une
du risque sur l'investissement.

ccentuant la substitution inter-temperelle de ses
, I"augmentation de 1'épargne ne signifie pas
ment productif. En effet, la défaillance duns les

= mobilisation efficace de I'épargne (cf. infra).

investissement, cet effet est ambigu. D'une part,
pducteur & investir davantage pour se garantir des
de rentabilité de !'investissement (effet revenu),

»rtains investissements en raison de leur caractére

ent étre affectée par Vinstabilité des revenus.
's agents peuvent accroitre leur temps de travail
1s de chnte (effet de revenu). Mais, ils sont aussi
mps libre pour réduire leur degré d’exposition au

lonc théoriquement ici ehcore ambigu.

DiSSance

important de sa population. Depuis 1365, la
n. Cette croissance s’est accélérée depuis 1990
e 2,8 % I'an (Banque Mondiale, 1998). En raison
es migrations, il se produit une-déformation de la
r de la population potentiellement active. Celle-c

996 et de 2,6 % depuis 1990. Quelles en sont les

i

choses égales par ailleurs, réduit de inaniére
par téte (Barro et Sala-f-Martin, 1996). Au Mali,

% a moins de 20 ans et 45 % a moins de 14 ans

ondition nécessaire mais non suffisante 4 un effer positif




i

(PNUD). Or, selon la théorie du cycle de vYie, un rajeunissement excessif de la population

devrait entrainer une baisse du taux d’épargne et donc une moindre croissance.

Une population jeune implique des jnvestissermnents massifs en matiére de dépenses

sociales (éducation et santé; < chap. TV) dont les résultats en termes de croissance
ﬁ’apparaitront qu'avec un déiai important|tandis que les charges sont immédiates. Ces
dépenses, dont les effets sur la croissance sont différés, peuvent évincer des dépenses a effets
sur la croissance plus immédiats et donc, réduire le rythme de croissance, an moins u court

tenmne.

22 Les facteurs d’environnement internaiional

-

Le Mali est un petit pays ués ouvert sur I’extérieur et donc sournis 3 Vinflueace de
I"environnement international sur lequel il a peu de prise. Celui-ci est constitué par 1’évolution
des termes de 1’échange, de I'aide, des possibilités de migration en Afrique et en Europe et

enfin de P’intégration régionale.

On se demande dans quelle mesure ces différents facteurs d’environnement
international ont contribué 2 la. croissance économique. Une attention toute particuliére est
accordée au phénomene éventue! de « syndrgme hoilandais » (Corden, 1984) qui consiste en
une appréciation du iaux de change effectif réel consécutive A un apport de ressources
extérieures. Cette appréciation du TCER, sj elle existe, entraine une récession du secteur

soumis & la concurrence internationale qui n'a|pas bénéficié du boom.
Termes de l'échange et croissance

Les termes de 1’échang: correspondent au rapport entre I'indice des valeurs unitaires

des exportations et l'indice des valeurs uniidires des importations. A wne amélioration des
termes de 1'échange correspord un accroissgment de revenu. Dans un pays agricole, une
amélioration des termes de I’échange, si elle p’est pas captée par I’Etat ou les organismes de
commercialisation, permet une augmentation des revenus agricoles, dont les effets sur I’ offre

agricole sont différents selon gu’ils sont pergus comme transitoires ou permanents par les




productetrs, Dans Je cos du Mab, Tes flaenme

nivs s ernes de échange sont, en mison d'wn

mécanisme de stabilisation spécifique au cotop. transinises de manitre atténuée aw producteur.

L’augmentation de reverus transmise

au producteur est sans doute considérée comme

transitoire par ces derniers. L’ins:abilité passée des termes de I’échange telle qu’elle apparait

dans le graphique [10 rend plausible ce

I’échange de 1968-1972, surtour de 1975-197
plus, au cours des périodes de pointe, regne
{absence de chémage involontaire). Par consé
une substitution significative du travail a
agriculteurs vont profiter de I'augmentation tg
aujourd’hui davantage. Cet etfet de substitut
partielle, de 'ampleur de la croissance ac
d’exportation et, bien évidemrne:2L, dans ce C:

s’attendre, dans cette hypothése;h un fort rale

te hypothzse (augmentations des termes de
7 et dans une moindre mesure de 1987-£8). De
vraiscmblablement le plein emploi des fucteurs
quent, i’ augmentation des revenus doit entrainer
des activités non productives. En effet, les
zmporaire de leurs rémunérations pour travailler
ion fournit une explication, plausible bien que
velle de la plupart des productions agricoles
15 il s agit d’un phénomeéne temporaire. On peut

ntissement de la croissance lors du retournement

des cours des produits agricoles puisqu’il p]urrait se produire alors un effet de substitution

inverse : augmentation du temps consacré

activités productives agricoles.

Cet effet de substitutior serait bien €
stabilisation qui permettrait alors une tra

internationaux. Il en résulterait 3:s fluctuation

L’instabilité des termes de 1'échange
raison des mécanismes de stabilisation des pr

les structures d'encadrement et oar 1'Etat (¢f. G

ux activités non productives au détriment des

videmment amplifié en 'absence de systeme de
insmission intégrale de I'évolution des prix

1s plus importantes de la production agricole.

e est responsable d’un risque accru . Mais en
X aux producteurs, ce risque a été suppnrté par

hapitre 111).




Graphique I 10 : Evolution des termes de I’échange
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Financement public extérieur et croissance

Le graphique I 11 retrace ["évolutiq
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n des apports publics nets en pourcentage du

produit intérieur. On constate au Mali quils ont swivi une tendance croissantsc pour

représenter aujourd’hui prés de 25% du
exceptionnels sur la période d'analyse. Le prg
'occasion de la grande sécheresse du début d
sécheresse de 1985 tandis que le dernier inal
externes a la suite du changem.ant de panté
courants n’entrainent pas une cr.se solvabilit

des conditions de faveur. Mais, la ferte dép

souléve cependant un probléeme de vulnér

chapitre III).

PIB et qu'ils sont caractérisé par wois afflux
nuer afflux remarquable (1973-75) est svrvenu a
jes années soixante-dix. Le second est relatif a la
rque plutdt une reprise des financements publics
da franc CFA. Les déficits élevés des comptes
£ en raison de l'importance des apports publics a
endance vis-a-vis des apports publics extérieurs

abilité antamment des finances publiques (cf.




Les apports financiers externes parl
Pévolution économique du Meli.. Cependa
forcément une augmentation de '1éme mont
choisir d’en consommer une par}iie puisque|
programnme) visent a la réalisation d’objectif
de liberté importante. I est vrai que certaines
dans le cas du Mali, la plus grande partie des

Mais, on peut imaginer que ces investissen

iculiereioent importants ne peuvent qu’affecter
nt, un accroissement de 1'aide n’entraine pas
ant de |'investissement. D’une part, e pays peut
certains types de financements étrangers (aide
5 généraux en laissant au destinataire une marge
formes d’aide sont affectées (aide projet). Ainsi,
investissements publics sont financés par 1" APD.

nents auraient été réalisés méme sans aide. Par

conséquent, en raison du phénoméne de foLngibililé, ’aide peut libérer des ressources qui

pourront étre utilisées ailleurs, y compris a d
du Mali, étant donné I’importance des monial

est peu vraisemblable qu’en abscace de I'aide

Graphique I 11 : Evolution du ratio cies apports publ

s fins de consommation. Cependant, dans le cas
nts en jeu, relativement aux ressources du pays, il

> les investissements aient été réalisés.
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Source : OCDE.

Plus fondamentalemeni 'aide peut p
alimentaire peut avoir un impact négatif su

générale 'aide peut engendrer une appréciat

pouvoir d’achat est susceptible «’entrainer ur

80 Bt B2 B3 R4 85 B4 67 BY 89 90 91 92 93 94 95 96 97

erturber le systeme de prix relatif. Ainsi, {'aide
i ies priv aux producteurs. D'une manidre plus
jon du raux de change réel : I’accroissement du

e augmentation de la demande sur les biens non

i0




éehnngenhles el par conséaquent. aae wgmepation di prix relanif de cetle demigre catégorie
de biens (effet dépense du synd:ome hollangais). [l est vrai que cet effet n'est pas durable au
Mali (cf. chapitre II). Il est aussi possible qu'un Etat bénéficiant de ressources financiéres

exiernes particuliérement importantes et |peun coliteuses connaisse un phénoméne de

démobilisation fiscale. En bref. I'aide doit tre pergue comme un complément de zevenu,
‘augmentant les possibilités de choix d’un p4ys enire !a consommation et I’investissement et

non comme un moyen sr d’accéiérer la croissance.

Il convient de remarque: le caractére contracyclique de l'aide puisque les apports
publics ont été les‘plus importar:ts dans les phases de détérioration des termes de 1'échange
ainsi que lors de la survenance ce sécheresses (et inversement, ils ont 6té généralement plus
faibles lors des périodes d'amélioration des termes de 1'échange). Cette séquence a contribué a
réduire les risques de syndrom¢ hollandais pour le Mali. On doit noter toutefois qu'er: 1994-
95, l'accroissement des apportsz“de capitaux | publics ainsi que de capitaux privés (cf. infra)

vient renforcer l'effet de I'amélin-ation des termes de 'échange.

Enfin, dans le cas du Mali, la demande supplémentaire engendrée par 1’aide comporte
un fort contenu en importation. ce qui explique malgré des flux d’aide particuligrement
importants, I'absence d’appréciation du TCER (chapitre M) ; de plus, & travers un secteur

informel particulierement dynamique, une| offre suffisamment élastique de biens non

échangeables concourt certainement a expliquer cette absence d’augmentation du prix relatif

des biens non échangeables.
Migration régionale et croissance

Les flux migratoires a ccstination de |'étranger sont difficiles a saisir directement. De
3 4 5 millions de maliens vivrazent hors de Jeur pays (Gubert, 1998). 96 % d’entre eux ont
€migré vers des pays africains, dont une grande partie vers le Sénégal et la Cote d’Ivoire (plus
d’un million). Le premier pays de destination hors Afrique est la France avec plus de
50 000 résidents maliens (Schieider et Libercier, 1995). La France accueille donc une
population limitée de travailleacs maliens mais ces derniers réalisent des transferts unitaires
particuliérement importants. Azussi, I’essentiel des transferts est issu des travailieurs maliens

émigrés en France. On peut avoir une évaluation de 1’impact des migrations sur 1’économie




malienne en étudiant les statistiques des trans

Ces statistiques ne tiennent pias compic

importants (16,5 milliards de I.CFA entr¢

conjoncture économique et sociale). Le ratio

ferts financiers des travailleurs (graphique 112).
des transferts informels qui sont néanroins
: 1993 et 1994, selon l'enquéte malienne de

des transferts ne montre pas une évolution trés

nette sur I’ensemble de la période. On constate essentiellement une grande irrégularité.

Graphique I 12 : Evolution du ratio des :ransferts priy

és nets des wravailleurs
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Source : BCEAO.

Les effets de la migration internation

La migration entraine pour le Ma
dommageable pour la production notammern

observées en période de pointes.

L -] H5  B6 87

En % du PIB

ale sur les zones de départ sont triples.

li une perte de main d’ceuvre qui peut Etre

t en raison des tensions sur le marché du travail

Les travailleurs transférent des ressotirces vers leur pays d’origine. L’analyse est alors

identique a celle de ’aide. Les iransferts pg

bien-&tre. Mais, rien n'assure qu’au Mali

srmeltent un accroissement de revenu et donc de

ces transferts permettent une augmentation de




Pinvestissement. C'est dire qu’er, fonction|de la stucture de préférence des maliens, ces

transferts peuvent étre plus un substitut qu'un complément A I épargne intéricure.

Les travailleurs acquierent des connagssances dont ils font profiter, lors de leur retour,

leurs compatriotes (externalité technologique)). Cet effet est indéniablement positif mais limité

dans la mesure ol I'émigration iragrnationale malienne concerne des emplois peu qualifiés.

En ce qui concerne les migrations inlernes au Mali, si la migration a pour effet de
transférer des travailleurs de zoves ol la productivité marginale du travail est faible vers des

zones ou la productivité marginale du travail est élevée, la production globale devrait

augmenter (Guillanmont, 1985 ; Russel et :Icobsen, 1988). Mais, les migrations internes se

e 1988 et 1992, CERPOD, 1996) qui souffre de

sous-emploi ; aussi, I'effet favorable a la croigsance £st-ii probablement faible.

font principalement vers Bamako (33 % en

Intégration régionale et croissance

En Afrique de 1'Ouest a conjonctiire économique de la Céte d’Ivoire agit sur
I’évolution économique de 'ensemble des pajys de la sous-région. Dans le cas du Mali, un test
de causalité¢ de Granger met en 3vidence une antésiorité de la conjoncture ivoirienne sur la

conjoncture malienne qui peut éue l'indice d'une causalité.

Jusqu’a la fin des années soixante-dix| la Cote d’Ivoire a réalisé des taux de croissance
économique remarquables (graphique [i3)] On constate un cffondrement des taux de
croissance ivoirienne 2 la fin des années sojxante dix. Pendant la décennie quatre-vingt, le

taux de croissance du produit par téte est négatif .La reprise est manifeste 4 partir de 1994,

La conjoncture du Sénég'al, partenaire économique important du Mali, a été marquée
par une forte instabilité du taux de croissande de 1965 a 1985 (graphique 114). A partir de

1985, le taux de croissance du i3énégal se stabilise & un faible nivean. Une reprise sensible

intervient seulement en 1994 avec le changement de parité du franc CFA.




Graphique I 13 : Taux de croissance du produit réz!|de la Cote &’ lvoire et du Mali
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Source : Banque Mondiale, World Tables.

Graphigue I 14 : Taux de croissance ¢u produit réel du Sé€négal et du Mali
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Les éeunuinics ivoirlenile ¢t scnegnl
suscitant des effets d'initation dans les el
lorsqu’un pays choisit une politique écoromiq
d’imitation est d’autant plus évident actuellen

depuis longtemps & des expérieaces d’intégr

s vt affectst Pdeonomiv du Malio en
bix de politigues économigues. Natarellement
ve eificace, il a tendance a étre imité. Cet effet
nent que les pays ouest africains ont participé

ation régionale notamment dans le cadre de la

CEDEAO et de la CEAO. Actuellement ig poliliqué d’intégration régionale connait un

nouveau développement avec les accords de I'UEMOA (Union Economique et Moi€taire

QOuest Africaine). Une des dimensions essent

elles de }’Union est I'adoption d’une politique

commerciale commune 2 travers linstaurgtion d’un tarif extérieur commun et d’une

libéralisation régionale des échanges. Un a

budgétaires.

ntre aspect est la convergence des politiques

Mais il est possible, qu'z certaines périodes, I effet d’imitation ait joué d’une n.anicre

négative. Ainsi, les politiques de protection des pays voisins, notamment de la Cote d’Ivoire

et du Sénégal,"”

ont pu conforte: la forte profection mise en place par le Mali. De méme, la

faible rémunération des producteurs agricoleg de coton a aussi été facilitée par des pratiques

identiques de pays voisins, Cet cifet paradoxal s’ explique aisément dans le cadre de la théorie

des choix publics qui met ’accent sur I'importance des comportements de rechezche de rentes

et le caractére contagieux de ces nratiques (Ea

L’interdépendance des ccnjonctures p

sterly et Levine 1998).

rovient également d’un effet de diffusion de la

croissance économique dii A des externalit¢s dans les décisions d’investissemnent. Ainsi,

peuvent se produire des externalités de demande dans le sens ol la productivité marginale du

capital an Mali dépend en partie des anticipat

ons des investisseurs concernant la demande en

Céte d’Ivoire et & un moindre degré au Sénégal (Murphy, Shleifer, and Vishny, 1989). On

peut aussi avoir & faire a des externalités d
(Howitt, 1985). En effet dans le cadre de
développement des échanges dil 4 un surcy
profite a tous les pays de la régin en engendr
transmission de croissance peut transiler [
reviendrons pas sur le role des migranis. Mais

échanges d’informations sont plus importants

*échange en présence de colits de transaction
I'apparition d’un marché régional urifié, le
it d’activité principalerent en Céte d’Ivoire
ant une baisse des colits de transaction. Enfin, la
var des externalités technologiques. Nous ne
., ces externalités peuvent se produire quand les

a P'intérieur d’une région qu’entre les régions.




De plus, il est possible de considérzr les investisseinents d'un pays comme une étude de projet

qui améliore par eftet externe I'information dg voisin sur sa faisabilité.

Enfin, le Mali bénéficie ces biens publics mis & sa disposition par ses voisins : ports,
routes, chemins de fer...(Ades et Chua, |998). Cel effet externs est particuliérement
important en raison de I’équipe;r<nt remarquable daus la région de la Cote d’Ivoire et dans

une moindre mesure du Sénégal.

Conclusion du chapitre I

La croissance du Mali a été d'une grande irrégularité. Sur l'ensemble de la période
1968-97, la croissance du produil intérieur brut malien par téie a été de 0,7 % par an en
moyenne. De 1960 & 1982, la croissance a éié de 0,6% par an. De 1983 & 1996, le tzux de
croissance s’est élevé a 0,8%. Contrairement 4 beaucoup de pays de la zone franc, le Mali est
parvenu & obtenir sur cette périvde. une croisgance relativement soutenue du produit intérieur
brut par téte. La croissance a pennis un certain ralentissement du rythme de paupérisation de
la population. Ces bons taux de croissande sur une périodec aussi longue ne peuveni
s’expliquer uniquement par des .onditions exogénes favorables. 1l est vraisemblable que les

politiques de stabilisation et d’ajustement stricturel menées avec le concours des institutions. - -

de Bretton Wooeds ont joué un role décisif. 1f'économie malienne est passée d’une phase de
substitution A I'importation et de dirigisme eXtréme a une période oit le rdle de I’Etat est de
plus en plus de permettre au marché de remplir son réle d’allocation efficace des ressources.
Cependant, le taux de croissance du Mali, évalué sur une base annuelle, apparait d’une grande

instabilité ce qui met en évidence I'influence de facteurs d’environnement.

La performance du Mali se caractérise par un rythme d’inflation modéré. Par contre

des déséquilibres importants zu niveau de la balance commerciale entrainent des soldes

courants structurellement déficitaires et cela malgré {'importance des transferts unilatéraux

privés (envois des travailleurs émigrés) ct publics (aide).

15 . . . . . e . R .
Dans les années guatre-vingt, ces deax pays avaient tenté des politiques de libéralisation commerciales. Ces
tentatives ont échoué en raison des coalraintes budgéiaines




L’économie du Mali est fortemnent inflyencée par des facteurs d’environnement 1aterne

(évolution socio-politique, climat, évolution dg¢mographigue). Elle se caractérise par un grand

degré d’ouverture ce qui expliqu: le rdie deg

I’échange, apports financiers externes, influen

fucteurs d’eavironnement externes (ternies de

ce de pays voisins particuliérement importants

comme la Cote d’'Ivoire). Cette forte influence des lacteurs externes, el nolamment de la

conjoncture de pays d’Afrique de 1"Ouest, e

« d’autant plus remarquable la performance de

croissance réalisée au cours des aimées quatrg-vingt alors que beaucoup de pays partenaires

commerciaux de la sous régiow, ¢t en pie|

régression de leur produil réel par téte.

nier lieu la Cote d’Ivoire, connaissaient une

Limportance de Paide et les accords de

réaménagement de la dette onl permis de cpatenir la charge de la dete dans des himites

raisonnables. La prande faiblesse de économie ne réside donc pas tani dans sa soliabilité

que dans sa vulnérabilité, due & ie dépendance

A I"égard des tacteurs d’environnement.




Chapitre II - La politique menétaire et la politique de

change

Avant l'indépendance le Mali faisait partie de la zone d'émission de llnstitut de
I'Afrique occidentale frangaise 1 AOF) et dul Togo, rebaptisé en 1959 Banque Centrale des
Etats de I'Afrique de 1'Ouest (ECEAQ). Le|gouvernement malien participa activemeiit aux
négociations qui devaient aboutir 4 la création de 1'Union Monétaire Ouest-Afrcaine
{UMOA), mais apres avoir signé le Traité] il ne le ratifia pas et créa sa propre banque
centrale. Dés lors la France refuse d'ouvnr & cene canque un compte d'opérations analogue au
compte de la BCEAQ, ne lui accordant qu'gne aide limitée. De facto, le Mali n'appartenait

plus & la zone franc. Il ne tarda vas d'ailleurs|a établir un strict contrdle des changes vis-a-vis

de la zone franc, comme des auires pays, conjirble des changes en harmonie avec l'orientation

marxiste-l€niniste de sa politique éconcmique (cf. chapitre 1).

La réintégration du Mali dans la zong franc, décidée en 1967 (accords franco-maliens
du 15 février 1967) fut conditionnée par la ddvaluation de 50 % du franc malien {6 mai 1967).
Elle devient effective en mars 1468 lorsque le privilege de 1'émission monétaire fut transféré
de la Banque de la Républigne du Mali &4 Ja Banque cemtrale du Mali dont le conseil
d’administration était composé de cing représentants maliens et de cing représentants frangais
{accords franco-maliens du 19 d:icembre 1967) et & laquelle le Trésor public frangais ouvrit
un compte d'opérations. Simultanément leg acuvités de bangue commerciale de l'ancien

institut d'émission furent reprises par la Banque de développement du Mali.

La réintégration du Mali dans la zone |franc se traduisit par un retour du franc malien a
un régime de convertibilité, identique a celdi des francs CFA. I s'agissait d'une liberté des
changes quasi-complete vis-a-vis des autres gays de la zone franc, notamment de la France et
de 1'Union monétarre ouest-airicamne, et dfune réglementation des changes vis-a-vis de
Yextérieur identique a celle institnée par la France par la loi du 28 décembre 1966. Le principe
de cette loi était celui d'une libzrié des relatipns financiéres avec l'étranger, accompagnée de
restrictions permanentes relatives aux emprunts a l'éiranger et aux investissements directs, et

des restrictions exceptionnelies en cas de difficultés de balance des paiements.
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Ces nouvelles structures monétaires d
transitoires, dans l'attents d'ine participation ¢
du Mali se révéla plus ditficile a r¢tablir que
confirmation passés avec le FMl en 1969 et
Banque centrale du Mali auprés cu Trésor fra
1968, il est passé & 1,135 milliacds de francs
Mali & 'UMOA était enticrement rédigé en 1

réglement du différent frontalie: du Mali ave

u Mali ont été deés l'origine considérées comme
lu Mali & I'UMOA. En fait la sitvation financicre
prévi initialement, en dépit des deux accords de
en 1971. Le débit du compte d'opérations de la
ngais fut croissant (de 156 millions de fraiacs en
en 1981). L'accord régissant la participation du
981, mais son application dut étre suspendue au

=c la Haute-Volta. Cet obstacle ne fut surmonté

gu'en octobre 1983 et l'accord Jaghésion du Mali 4 F'UMOA fut signé le 17 janvier 1984,

L'intégration du Mali & I'UMJA a coinc
d'ajustement négociés avec les organismes de
le FMI (1982, 1 an , 1983, deux ans) et ¢
Banque Mondiale (1983). Ces programme;

I[dé avec la mise en ceuvre des programines
Breiton-Woods : accords de confirmatio. avec
rédit d'ajustement sectoriel agriculture avec la

5 comportaient deux volets, celui du retour a

l'équilibre notamment en matiére de finances publiques (cf. chapitre III) et celui de la

libéralisation interne de l'économic. Intégrat

jon régionale et libéralisation constituaient une

double rupture par rapport aux choix socialistes de. 1960-1962.

Deés lors, la Banque centule du Mali ¢
compte d'opérations étant transtermé en un
substitue an franc malien sans rmodification
modifie pas son régime des changes puisqu'y
politique monétaire est désormais deécidée pa

application par le conseil d'administration de

sont qu'au nombre de deux sur s¢ze membres

La gestion multinationa’e de ia politi

fevient une agence de la BCEAO, le débit de sog,
orét 4 long terme de la France. Le franc TFA se
de parité. Si l'adhésion du Mali a FTUMOA ne
! appartient déja a la zone franc, en revanche sa
r le Conseil des Ministres de 1'Union et mise en

la BCEAQ ol les représentants de la France ne
16

que monétaire au sein de 'UMOA se traduit par

des taux d'intérét de la BCEAD qui s'appliquent de maniére uniforme dans l'enserable de

I'Union. Il existe cependant unc certaine diff
ce qui concerne les instrumen:s guantitat
refinancement sont fixés par Etat De plus

différenciée. Ceite nouvelle pha:ie de la poli

" Dix-huit depuis Fentrée de la Guinée-Bissau dans 11

frenciation de la politique monétaire par Etat, en
fs de cette politigue, puisque les volumes de
‘encadrement du crédit a été appliqué de fagon

lique monétaire malienne est en cohérence avec

TEMOA.
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les programmes d'ajusternent né (o: its avec e FMI (accords de confirmation 1985 et 1988,

FAS 1988, FASR 1992 et 1996) et avec la Banque Mondiale (six CAS).

Le Mali a participé 4 la mutation de I'Union monétaire ouest-africaine en Union
¢conomique et monétaire (UEMOA). Cette mutation s'est opérée a l'initiative du Gouverneur
de la BCEAO qui y voyait plusisurs avantages, notamment de ne plus faire reposer tout le
poids de la lutte contre linflation sur l1a politique monétaire et de renforcer l'esprit
communautaire, Le nouveau traité, signé le méme jour que la dévaluation de 50 % du franc
CFA (10 janvier 1994), est entr¢ :n vigueur le 1% aoit 1994. La création de cette union a deux

objectifs principaux :

1) accélérer 1'enificution des marchés,| fondée jusqu'alors sur le traité de la CEAQ ; ce
traité ne couvrait pas tous les pays de 'UMOQA et son efficacité, en matiére de libéralisation
des échanges a l'intérieur de 'UMOQA, <étajt révélée limitée. Ainsi l'intégration menéiaire
facilitait surtout l'intégration dc-.s- marchés informels. Le traité de 'UEMOA a conduic & une
réduction importante des droits de douane| entre les pays de {Union, ces droits devant
disparaitre en janvier 2000, et i la 1ise en place d'un tarif extérieur commun dont le niveau

est généralement inférieur aux ta-ifs nationaux (cf. chapitre III) ;

2) harmoniser les régles de droit et la {iscalité et meitre en place une procédure de
survelllance mululatérale des politigques |économiques et notamment des politiques
budgétaires'’. En effet, la régle statutaire de limitation des avances de la BCEAO aux Trésors
Publics n'avait pas réusst a emj:dcher d'importants déséquilibres budgétaires, et conduit les
Etats a accurnuler les arriérés lej: paiements. Les premiéres directives en matiére de politique

macroéconomique ont €t¢ adopiees en 1996 pur le Conseil des Ministres de I'"VJEMOA.

Nous allons étudier les conséquences de ces différentes phases institutionnelles du
régime monétaire du Mali sur ia politique monétaire et sur I'évolution du taux de change

malien, nominal et réel.

I'UEMOA, voir rapport Burkina.

Sur I'opportunite d'une surveiliance maltiatéraie des|politiques budgétuires, ot sur les nouvelles instilutions de




1 La politique monétaire du Mali

Trois types de la politique monétaire s¢ sont succédé au Mali,

11 L'indépendance monétaire (196241967)"

Les statuts de la Banque de la République du Mali n'imposaient aucune limite a ses
avances a I'Etat. Le financement mondtlaire du déficit public est responsable d'une création
excessive de monnaie. Ainsi <z 1962 4 1967 le taux de croissance des disporubilités
monétaires est en moyenne annielle de 13}3 % au Mali contre 5,2 % pour les pays de

PUMOA (cf. tableau II 2).

Tableau IT 2 : Taux de croissance de la masse monéta

i [ UMOR

[ 19621967 ‘ @
' 1967-1973 |
1973-1978 : 5
1978-1983
1984
1984-1988
1988-1693
1994
1995
1996
1997 57
1998 <2 |
* disponibilités monadtaires et quasi-monétaires
*+ disponibilités moné:aires
Sources : La zone franc, divers ruppmts annuels.

Le manque de fiabilité des statistiques| disponibles, iant sur I'évolution de la production
que du niveau général des prix, read difficile Vanaiyse des conséquences sur Féconcmie de

cette croissance de la masse moenetuize, inconfestablement rapide pour 'époque.

Selon les évaluations ge la Banque Mondiale, le PIB 4 prix constants (base 1969)
aurait cri en moyenne de 1962 2 1967 de 4.1|% et le déflateur du PIB de 2,7 %. Ces résultats,
apparemment favorables sont contredits par des iuformauons partielles sur les productions :

faible croissance des productions agricoles.| dinunution de la commercialisation du bétail,




diminution de !a consommiaticn «es principales catégories d'hydrocarbures, et par I'évolution

~des prix a la consommaticn alimentaire syr ies marchés de Bamakn qui de 1963 a 1967

s'élevent constamment et ep movenne au rythme de 16,3 % par an.

Quoi quil en soit, cetle “volution monétaire s'accompagne d'un solde négatif de la

balance des paiements. La conitepartie en| avoirs extérieurs des disponibilités monétaires
passe ainsi de — 63 miilions de {rancs frangais en 1964 4 — 275 millions de francs frangais en
1967 (auxquels il faut ajouter — 85 mitlions dorrespondant aux engagements nets a court terme
du secteur public vis-a-vis de l'ciranger). C'est d'ailieurs la pénurie de devises qui blogue
l'activité économique et contraia: Ic gouverfement malien 2 solliciter son retour dans la zone

franc.

ale avec la France (1968-1984)

12 La coopération monétaire bilatén

Durant toute cette périodz, la politighe monétaire du Mali s'appuie sur une limitation

des avances de la Banque cent.cle au Trésop pubiic, qui est de 13 % des recettes fiscales de

l'année écoulée'”. Cependant. ies créances du
tonjours (sauf en 1970) contribié d'une man

1'autre, 4 la création monétaire (cf. Tableau J]

Le contréle du crédit a I'économie
"lirnites individuelles du credil” accordées
conditionneni la possibilité powr les banqueg
centrale. Comme l'essentiel des crédits banc
limites individuelles sont un moyen pour la

frangais au conseil d'administration) de faire

systema bancaire sur le Trésor public malien ont
ére iinportante, bien que variable d'une année sur

3).

repose sur ois mnstruments. Le premier est les

par la Banque centrale aux entreprises et qui

de raire réescompter leurs créances a la Banque

pites est accordé aux grandes sociétés d'Btat, ces

Banque centrale (et donc pour les représentants

pression sur ces sociétés pour qu'elles améliorent

leur gestion. Quant au réescomnpte fui-méme, il comporie deux compartiments, i'un qui

-
L

s'applique aux crédits de campagne, lautic aux crédits ordinaires, le second étant seul

plafonné. 1l existe enfin un encadrement dii crédit qui limite directement la croissance du

** De nombreux éléments de cette sous-section et de |
développement africain, Economica, 1384, chapiwe V
19 . f i s ot = e N

Cette limite est restée fixée & (5 % méme lersgue p
1973.

L suivante sont urés de P. et S, Guillaumont, Zone franc et
i
our la BUEAQO et fa BEAC elle est élevée 4 20 % en 1972-

cCild




crédit bancaire et comporte une Losle sétectivite selon la destination des crédits (notamment en

faveur des petites activités indusinelles).

(1 semble que I'on puisse un cours de cette longue période de coopération monétaire

bilatérale avec la France distinguer trois phages successives.

La premicre phase (1967-1973) copstituc une tentative de remise en ordre de la

monnaie et du budget. En effet le taux de groissance des disponibilités monétaires se réduit

sensiblement (6,7 % par an) et i} est bien inférieur i la croissance monétaire dans 'UMOA.

Cette politique relativement restrictive est favorisée par une diminution des dépenses

publiques (cf. chapitre 1), mais aussi par 14

faiblesse de 1a demande de crédit due a ia crise

agricole (forte sécheresse et termes de 1'échange bas). L'inflation diminue sensiblement pour

se situer & environ 5 % par an sclon Pévolutiqg

La seconde phase (1973-1978) est un

de croissance annuel moyen alteint 25 %

n du déflateur du PIB (cf. chapitre 1).

¢ période d'expansion monétaire rapide. Le taux,

Cette expansion monétaire est induite par la

croissance de la production agr.cole commercialisée, favorisée par une bonne pluviométrie et
par 'amélioration des termes de 1'échange. On sait que les crédits de campagne échappent a
'encadrement du crédit ¢t au plafond de réescompte. L'expansion monétaire résulte aussi d'un
déficit budgétaire important, conipte tenu de[la forte croissance des dépenses publiques durant
cette période (cf. chapitre III}. 1.'accroissement des créances du systéme bancaire sur I'Etat

de la masse monétaire(cf. tableau II 3)..

contribue pour moitié environ i la croissance

Cette expansion monéleive s'est accompagnée d'une croissance économique repide (la

croissance malienne est en partic trée par gelle, trés vive 4 'époque, de la Cote a’fvoire),

mais aussi d'une certaine inflaizon (11 % en moyenne par an seion le déflateur du PIB), du

méme ordre de grandeur que l'inflation francaise de cette époque.




Tableau [1.3 : Créances du systéme bancaice sur le Tn

vsor Public malien

Créances sur lg
Trésor Public (11
Milliards de fran:s
maliens 1968-1984
Milliards de FCFA

1984-1997

Avanceg
delaB

Milliard

stalutaires
CEAC (3)

s de FCFA

Plafond des avances
statutaires (2)

Milliards de FCFA

Contribution des
créances sur le
Trésor Public a la
création monétaire
1C))]

%

Fin d'année _ Fin d'année Fin d'année
1968 48,7 ND ND 387
1969 53,0 ND ND 26,3
1970 42,2 ND ND -50.9
1971 45,3 ND ND 13,6
1972 47,7 ND ND 7.7
1973 523 ND ND 13.1
1974 58,7 ND ND 16,4
1975 66,7 ND ND 13,9
1976 735 ND ND 8,5
1977 97,3 ND ND 31,6
1978 102,8 ND ND 6.1
1979 1092 ND ND 5.4
1980 1110 ND ND 1.3
1981 117,8 ND ND 5.4
1982 147.1 ND ND 1,3
1983 i71,5 ND ND 8.2
1984 408 J ND -48,9
1985 436 ) 10,0 23
1986 44.6 4r 11,2 0.7
1987 40,8 . 12,7 -3.0
1988 04 ] 14,8 -7.8
1989 232 ‘ 14,6 3.7
1990 57 14,7 13.6
1991 1,2 17,9 -33
1992 3,1 18,9 2.7
1993 4.4 18,9 5.9
1994 32,0 18,4 14,9
1995 18,7 -13.7
1996 22,8 -16,0
1997 294 4,1
1998 -26,1 ND -1,1

=4

¥*
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4
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)
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Noies : 1) Les créances du svsieme bzncaire sur lg Trésor public comprennent les concours de la Banque
Centrale sous la forme d'escompte d'obligations cautionnées, de découvert en compte courant, d'escompte de
titres publics (liés & la restrucluration du systéme bangaire}, les concours des banques, les dépdts des particuliers
et des entreprises aux comptes-chégues postaux et & lp caisse uationale d'épargne, ainsi que les contreparties des
concours du FMI, moins les billets et monnaies diyisionnaires détenus par le Trésor Public, ses dépéts & la
Banque cenirale et dans les banques, el les obligations cautionnées détenues par le Trésor public. Ces différentes
composantes ne sont pas pubiiées par Siat, mais seulement pour l'ensemble de I'Union.

2) Le plafond des avances statutaire: & chaque Eral (arlicle 16 des statuts de la BCEAQ) qui s'applique au
découvert en compte courant, a l'escxinple deffets publics et aux avances sur effets publics au Trésor public est
égal 4 20 % des recettes fiscales de l'année précédente, diminués des crédits accordés au Trésor Public sous
difféentes formes par les banguet commerciales |dans la mesure oi elles ont elles-mémes recours au
refinancement de la Banque centrale, el augmentés du solde créditeur du compte courant du Trésor public 2 la
Banque cenlrale.
3) * indique les années ol les avanc:* statutaires sont supérieures au platond. Il est possible que la contribution
de la comtrepartie créances sur I'Era’ a la création monétaire soit négative alors que les avances de la BCEAO
au Trésor public dépassent, ainsi que cela s’est produit au Mali e 1987, 1988 1 1989, la limite statutaire en
raison de remboursements au FMI.




4) De 1968 a 1972, par capport aux lisponibilitds monétaires, pour fes années suivanles par rapport aux
disponibilités monétaires et quasi monétzires,
Sources : Rapport du Comité monétaire: de la zone frgnc, diverses années.

La troisieme phase (1978-1984) est une période de ralentissement de I'expansion
monétaire qui passe d'une croissaice annuelle moyenne de 25 % a 11 %. En effet comme les
pays de 'UMOA, le Mali est coafionté simultanément 2 une détérioration de ses termes de
Féchange (qui reviennent au nivcau moyen des années soixante) et 2 plusieurs années

consecutives de sécheresse. 1l scviire d'autre part de la diminution des transferts des migrants,

notamment en raison des difficrites ivoirierines et sénégalaises. Comme le Mali prépare son
entrée dans 'UMOA, il s'engage duans une politique de stabilisation avec 1'assistance dv FMI :
il réduit son déficit budgétaire primuire a environ 8 % du PIB en 1984 (cf. chapitre IIT) et se
conforme 2 la politique monétairs restrictive de la BCEAO. Cette politique se traduit par un

ralentissement sensible de l'inflation qui passe en moyenne annuelle 3 8 %.
13 L'intégration du Mali 4 I'UMOA |et P'UEMOA

Lorsque le Mali imeégre 'UMOA, celle-ci est engagée depuis 1980 dans une politique
monétaire relativement restrictjve, car le cpmpte d'opérations de la BCEAO était devenu
débiteur, Un encadrement de crédit est progressivement mis en place dans les différents pays
pour les crédits ordinaires et levr retinancement est plus strictement limité. Ces deux types de
mesure existaient au Mali, et lil'-'ll' applicatign par l'agence malienne de la BCEAO re pose

donc pas de probléme particulier.

Dans 'UMOA 2 partir de 1980, les tgux d'intérét (2 'époque encore administrés), qui

dans les années soixante-dix étvent devenus|négatifs 3 cause de I'inflation, ont été fortement
relevés de maniére & 8ue supérieurs au taux frangais et a étre positifs en termes réels. L'entrée
du Mali dans 'UMOA se tradwit par la hausse des taux d'intérét de la Bangue centrale de 4,5

points (le taux d'escompte ordinatre passe de 6 a1 10,5 %)°°,

De 1985 a 198¢ la croissance de Ja masse monétaire malienne est conforme & celle de

l'union monétaire dans son ensemble (4.6 % cpntre 4,3 % en moyenne annuefle).




La politique restrictive de la BCEA(
d'opérations, créditeur depuis 185, devient

part que la qualité des portefeuilies bancaires

Eallques de 1I'UMOA™. Ains: l'encadrems

refinancement sont étendus aux crédits de
(destinés A favoriser certains sect:urs ou e
solvabilité) sont supprimés, les limites 1
réescomptable des crédits accoriées par ent
remplacent les autorisations préatables accor
sectorielle des crédits. D'autre gart une nouy
1989 le taux d'escompte préferzatiel de la |
sont en grande partie libéralisées. En 1993 ce
la politique des taux d'intérét de ;a BCEAO s
interbancaire. Pendant toute cette période
débiteurs, sont tres élevés, dans un contexte

Mali entre 1989 et 1993 les prik 2+ 1a consomi

De 1989 4 1993 la croissance de la 1

moyenne par an) alors qu'elle est nulle pour

sans augmentation du recours des banques mnf

Cette politigue monétaire restrclive. cepe
I'Union, s'est accompagnée d'ure reprise de 1
Cette croissance est cependant plus faible

soixante-dix qui avait é1€ acconmpagnée d'ung|

De 1985 a 1993, la modération de la ¢

b est renforcée en 1989, parce que son compte
a nouveau débiteur en 1987, Il apparait d'autre
s'est profondément dégradée pour la plupart des
nt du crédit et les normes impératives de
campagne, -les coefficients sectoriels de crédit

ntreprises sans considération suffisante de leur

ndividuelles de crédit déterminant la natore

reprises en fonction de leur situation financiere
1ées antérieurement en fonction de la destination
elle politique des taux d'intérét est décidés : des
BCEAOQ est supprimé, les conditions crécitrices
sera le tour des conditions débitrices. Désormais
'excrce A travers ses adjudications sur le marché

les taux d'intérét réels, notamment les taux

de stabilité des prix, voire de baisse des prix (au

nation>* diminuent de 5 %).

masse monétaire est positive au Mali (3,9 % en

I'ensemble de 1'Union. Ceite croissance s'opére
liennes au refinancement de la Banque centrale.

dant moins au Mali que dans l'ensemble de

1 croissance aprés la crise des années 1980-1982.

gue celle de la deuxieéme moitié des années

politique monétaire expansive.

croissance de la masse monétaire est faciiitée par

la diminution (sauf en 1986) du financement bancaire du Trésor Public (cf. chapitre III et

tableau 11 3).

2! CF. rapport sur le Burkina. Au Mali un programme
en place & partir de 1988 ; il est presque acheveé (cf. ch
9 . . N . .

“ Un indice des prix i la consoimmat:on est disponible

d'assainissement et de restructuration des banques est mis

upitre IV).

depuis 1988.

A




La dévaluation marque naturellement une rupture dans l'évolution des agrégats
monétaires de 'Union. En dépit de la forte liguidité des systemes bancaires {que la niise en
place des réserves obligatoires contribue a résorber), la croissance des crédits a I'‘économie ¢t
partant de la masse monétaire est bien maitrisge, tant au Mali que dans I'ensemble de 'Union
(cf. tableau 2.2). La rapide croissance de la masse monétaire malienne en 1996 (+ 25 %) est
due au doublement des avoirs gxtérieurs et 3 l'expansion des crédits a I'économie (+ 32 P0)
liée 2 la production de coton (+ 15 %). Le ralentissement de linflation” permet 2 la Banque
centrale de baisser ses taux dinterventiofs des décembre 1994, et a partir de 1995

d'abandonner l'encadrement du crédit au profit d'un controle indirect par son action sur 1a

liquidité bancaire.

A cet égard le Mali se nouve dans une situation particuliére. Depuis 1994 le systeme
bancaire malien est "hors banjue”, puisqull a cessé tout recours au refinancemert de la
BCEAO. Celle-ci n'en exerce pss moins ung action sur les crédits distribués par les tanques
maliennes en déterminant le taux d'intérét du marché interbancaire, commun aux Etats de
'Union. La situation malienne met bien en évidence I'importance de la politique des taux

Jintérét dans 1'Union. Quant au Trésor public malien, il a de plus en plus réduit son recours

aux avances de la BCEAO au point que celles-ci sont devenues nulles en 1997. 1I dispose

donc d'une marge d'emprunt importante aupres de 1a BCEAO. On voit bien ici, dans lc cas du
Mali, 1a supériorité de la survzillance multilatérale des soldes budgétaires dans le cadre de
1'Union économique par rapport i la régle statutaire limitant les avances de la Banque centrale

aux Trésors publics africains & 20 % de leurs recettes fiscales.

2 L'évolution des taus. de change

Si 1'¢volution du taux de change effectif nominal du Mali est le principal facteur
explicatif de celle du taux de change réel, [la politique macroéconomigue qui, comme on l'a
vu, 2 connu plusieurs phases. contribue s multanément a le déterminer, de telle sorte que

V'évolution de ces deux indicaiears n'est pas|parallele.

2 A Mali 31,9 % en 1994, 8.7 % ea 1995, 4.3 % en 1996 et 6,8 % en 1997 (en glissement annue'}, La zone
franc. rapport 1997, p. 23.




21 L'évolution du taux de change effi

Le Mali a connu, depuis son indépend
monnaie, en 1967 avant sa rentric dans la zon
I'UMOA. En revanche son intégration a cette

parité.

Le rattachement de la raonnaie malie
(mis & part la dévaluation de 1994) par des 3
effectif nominal du Mali (ou maor7enne des tay
(graphique II 1). De 1968 & 1950, soit sur doj
est de l'ordre de 6,5 % (soit O,t-‘-i 9 par an),
francais en 1969 de 10,5 %. A cours de la
change effectif est due 4 l'avénement du sy
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revanche de 1980 a 1985 la dépséciation du

l'ordre de 9 %, soit 1,8 % par an. Elle résulte
1984, er des dévaluations du franc vis-a-vi
européen, i quatre reprises (1981, 1982, 1983
monnaie du Mali) connait urc 1égére appréci:
sur le marché des chﬁnges. En 1994 la dévali
francais se traduit, en moyenne pour l'année 1
du taux de change effectif nominal (37 %}
I'évolution relative des monnaies européen

nominal est & nouveau stable.
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variations de faible ampleur du taux de change

rsteme international de flottement des grandes

nc vis-a-vis du serpent morétaire européen. En

stion (2 %) en raison de la bonne tenue du franc
nation de 50 % du franc CFA vis-a-vis du franc

094 par rapport & 1993, par une baisse inféricure
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I'Europe. En effet les petites et moyennes el

couvrir contre le risque de change.
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Il est évidemment plus important, dan

malienne, de considérer I'évolution du taux dg
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se sur la structure des importations pour la période 1980-
10,6 %, Sénégal 9,2 %, Elats-Unis 4,6 %, Italie 4,5 %,
Pays Bas 2,3 %.
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produits alimentaires), le déi"ateur du PIB ne refléte qu'approximativement l'in{lation

malienne.

L'évolution du taux de change effectif|{réel du Mali se caractérise sur trente ans par une

forte dépréciation (soit de 1967 4 1996, 61 % * On peut distinguer quatre périodes :

-de 1966 a 1968 la dioréciation réelie est de l'ordre de 40 % a la suite de la

dévaluation du franc malien de 50 % .

-de 1968 a 1984 la gestion monétaire, confiée paritairement aux gouvernements
frangais et maliens, se raduit par une relative instabilité du taux de change effectif réel

autour d'un trend légérement décrojssant (7 % en seize ans). Les deux phases

d'appréciation réelle faible et temporjire de la monnaie malienne 1971-1972 et 1975-

76 correspondent a une forte améliogation des termes de 1'échange et celle de 1984
également modérée 4 une augmentdtion des apports publics de capitaux et des
transferts des émugrés. Ceci signifig que le Mali n'a pas totalement échaopé au

syndrome hollandais (ct. chapitre I), mais celui-ci a été rapidement corrigé.

- de 1985 & 1993 l'appertenance a8 'UMOA constitue une période de baisse réguliére
du TCER, soit 17 % en neuf ans. Cette période correspond a la politique de croissance

modérée de la masse monétaire et de réduction du déficit budgétaire primaire.

- La dévaluation de janvier 1994 se traduit par une brusque accélération de la
dépréciation en 1994, snivie d'une appréciation en 1995 et 1996 : sur trois ans la
dépréciation réelle est de 14 %. L 'effectivité de la dévaluation a pu étre réduite par
I'amélioration des termes de I'échange et l'augmentation des apports publics et privés

qui ont été concomitantes a la dévaluation.

Compte tenu de I''mporiance de la dépréciation du taux de change réel du Mali avant
la méme dévaluation, il est difficile de considérer que ce pays a durablement souffort d'une
surévaluation de sa monnaie. Un diagnostic de surévaluation de la monnaie ne pourrait

résulter dans ces conditions cue d'une évolution défavorable et permanente des termes de




Péchange ou des mouvements de capitaux| en provenance de I'étranger, compromettant
l'équilibre de la balance des paiements et justifiant ainsi une amélioration de la balance

commerciale, par un accroissernent du tapx d'exportation et une diminution du tanx

d'importation. D'aprés les donnficf_-s de la CNUCED (cf. chapitre I, p. 16), on ne décele pas

depuis 1960 une tendance évidente A la détérioration des termes de I'échange”’. D'autre part le
Mali bénéficie d'un flux d'aide (cn général a des conditions de faveur) qui, en longue pénode,

a été croissant.

L'absence de surévaluation manifeste de la monnaie malienne semble corroborée par
I'évolution de la balance des paiements (cf. chapitre I, tableau I 2). En effet le solde
commercial et le solde de la balance des pajements courants, exprimés en pourcentage du
PIB, ont connu une détérioration dans la premiére moitié des deux décennies soixante-dix et
quatre-vingt, principalement sou: l'influence des facteurs climatiques. Mais en 1993 (avant la
dévaluation) le déficit commercial en % du PIB est 4 un niveau raisonnable (- 4,5 %) du

méme ordre de grandeur qu'en 1995 et 1996, aprés la dévaluation de 1994,

Clest dire que la dévaluation du fragnc CFA du point de vue du Mali pouvait

principalement étre justifiée par les avantages qu'il retire de la croissance en Cote d'Ivoire
- - . -y s - . 2

dont la monnaie €tait considérée comme surévaluée®® ; elle ne peut se comprendre ccmme la

réponse a un manque de compétitivité majeur du Mali.

*® Cf. chiffres en annexe.
7Sis. Devarajan considére que le Mali en 1993 souffrajt d'une surévaluation de sa monnaje de 39 % (et encore
9 %) aprés la dévaluation, c'est parce qu'il considére que{depuis 1984 choisie comme année de base (o le solde
de la balance commerciale est cors.déré comme acceptable) il y aurait eu une détérioration des ermes de
I'échange au Mali de 1'ordre de 24 §- que les statistiqueg de l]a CNUCED ne montrent pas {cf. graphique 17 ¢i-
dessus) ("Désalignement des taux de change réels dans|la zone CFA”, Revue d'Economie du Développement.
décembre 1998).

* Cf. rapport sur la Cte d'Ivoire.




Conclusion du chapitre It

Depuis son indépendance, le Mali
restrictions monétaires. Celles-2i sont d'abq
relatifs au régime monétaire m-’i]“ien, avec up
monétaire, puis la gestion paritaire avec la Fra
de 1'Union monétaire. Elle résulre aussi des ch
bien que l'impact de ceux-ci sur la créatio
(exception faite de la fin de la période d'anal
Finflation et du taux de change effectif réel.
Mali a connu une importante dépréciation rég
aux deux dévaluations de 50 9> (en 1967 et

I'économie malienne aurait duralyiement souffd

L'appartenance du Mali simultanémen

monétaire a d'importantes implications pour sg
p

1) Elle garantit au Mali vne stabilité 1
BCEAQ a la fois sa gestion multinationale e 1

confortée par la contrainte que la zone fran

économiques nationales dans le cadre de |'Ul

méme si & court terme le lien en:re la hausse
les analyses transversales de !z croissance

l'incertitude qu'elle crée, constitue un facteur ng

2) La fixité du taux de change, qui ce;
monnaie en l'absence d'une gestion macroécon
progres de productivité. La fixité du taux

malicanes, qui ne peuvent compler sur une

accroitre leur compétitivité,  ¢es efiorts pern

leffet de cette contrainte n'est pas aisément

fournie par le secteur du coton (Guillaumont

a connu une alternance d'expansions et de

rd le résultat des changements institutionnels

e période de gestion nationale de la pclitique
nce, enfin la gestion multilatérale dans le cadre

ocs externes ( cf. chapitre I) qu'a subis le Maly,

n monétaire ait eu tendance & se compenser
yse). Il en est résulté une certaine instabilité de

ependant, si l'on considére la longue période, le

ile de sa monnaie, qui n'est pas seulement due

1994). Ainsi est-il difficile de considé:er que

iri d'une surévaluation de sa monnaie.

t d la zone franc et & I'Union économique et

n développement i long terme.

nonctaire grice a la crédibilité que donne 4 la
es accords de la zone franc. Cette crédibilité est
c (et désormais la surveillance des politiques
EMOA) exerce sur les finances publiques. Or
des prix et expansion économique est positif,
ont bien mis en lumiére que l'inflation, par

cgatif pour le développement a long terme.

tes comporte un risque de surévaluation de la
pmique rigoureuse, est un facteur favorable aux
de change nominal contraint les entreprises
dévaluation périodique de la monnaie pour
lanents d'amélioration de leur productivité. Si
mis en lumiére, une bonne illustration en est

gt Guillaumont Jeanneney, in Chhibber 1991).




En effet, si le taux de change du Iv‘ali avait pu aisément &ire ajusté en 1985-1986 et en 1991-

1992 lorsque le prix international du coton |a fortement chuté, il aurait sans doute été plus
difficile de mettre en place les contrats-plags entre la CMDT et 1'Etat, qui ont permis une
amélioration de la gestion de la flidre et évité que la baisse du prix international ne soit
essentiellement supportée par les naysans (cf. chapitre 1V). La contrainte exercée par le taux
de change s'est appliquée dans le passé d'abord aux entreprises d'exportation, puis de plus en
plus aux entreprises de substitutior 4 i'imporlation en raison de la libéralisation du commerce

extérieur malien a partir de 1989

3) L'intégration 2 travers I'Union monétaire de I'économie du Mali aux autres
économies ouest-africaines, renforcée par |la création du marché commun, devrait étre
(compte tenu notamment de sa {zible dimension) un facteur de développement & long terme.
La libéralisation du commerce, qu'impliqueni le marché unique ouest-africain et le tanf
extérieur commun, devrait poser au Mali mojns de problémes qu'au Burkina Faso ou au Niger
en matiére de finances publiques et de rentabilité de certaines industries, puisqu'il a déja assez

largement libéralisé son commerce extérieur (cf. chapiire V).




Chapitre 111 - Lz politiq

' d’end.

A Pinstar de nombreux pays en déve
dans la croissance et le développement. A
active de 1960 & 1969 dans le cadre d’un moq
intervention dans le cadre d'un régime milit

dix a cherché a se désengager Jes activités

traditionnelles notamment en créant des

I’accumulation de capital humain. Comme d]
en raison des dons externes qu'il regout, de

modéré tout en finangant une deépense publiq

L'Etat malien agit sur la croissance

ensuite a travers ses dépenses publiques et ey

son mode de financement.

1 La politique de prélévement p

La fiscalité exerce des =fiets divers s
facteurs d'incertitude supplémentaires po
I'instabilité des législations tiscales et do
constitue un facteur défavorable & la croiss

conduisent A une application incertaine de @

ne de finances publiques et

pttement

loppement, 1'Etat malien joue un rdle important
prés une phase d’intervention particulierement
izle de développement socialiste puis de moindre
aire, I'Etat malien dans les années quatre-vingt-

productives et A se recentrer sur ses missions

infrastructures collectives et en favorisant
autres Etats sahéliens, il présente la particularité,
nobiliser des ressources nationales d’un nontant

e substantielle.

d'abord & travers sa politique de prélevement,

fin par l'intermédiaire du déficit budgétaire et de

ublic®’

r la croissance notamment en introduisant divers
r l'ensemble des agents €conomiques. Ainsi,
uniéres imputables aux réformes successives
ance. Les pratiques variables et arbitraires, qui

es iégislations, contribuent a renforcer .e climat

d'incertitude. Cependant, en dépit de leur importance, 1l est difficile de quantifier I'impact de

tels phénomenes ; aussy, en ralson de la dispd
concentrée sur deux questions essentielles
prélevement public sur la croissance. La

conséquences sur la croissance des distorsion

9 {1 . ‘ .
Le terme prélevement public reconvee ensemble d

terme est éguivaient i ressources v “eceties publigues.

pnibilité de données statistiques, 1'analyte est-elle
.. La premieére concerne l'effet du niveau de
deuxieme question porte sur l'évaluation des

s crées par la structure du prélévement public.

es recettes nscales et non fiscales. Dans ce qui suit, ce
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1 1 Niveau global de pirélevement public ¢t croissance
L'évolution du niveau de prélévement public

Malgré les incertitudes ctatistiques qui entachent les séries de recettes publiques
(recettes fiscales et non fiscales), nous avons calculé une série relative au ratio de ’ensemble
des ressources de 1’Etat par rapport au PIB pur la période 1961-1997, car un tel indicateur
permet une mesure homogeéne du montant felatif des ressources mobilisées par 1'Etat par
rapport 4 I'ensemble des ressourc:s produits dans un pays donné.

Graphique III 1 : Evolution du taux de prélévement pyblic
En % du PIB
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Source : Ministére des inances et Fid:.

En dépit de fluctuations relativement jmportantes, consécutives a une forte sensibilité

vis a vis de la conjoncture économique, le prélévement public malien évolue relativement peu

en longue période. Le niveau de prélevement public actuel d’environ 15 % du PIB correspond

sensiblement au taux moyen de prélevement public constaté pour le Mali depuis 1960.




De plus, le Mali se rouv: proche de 1v moyenne des pays ¢’ Afrique subsaharienne 4

faibie revenu. Certes, au début des années g

urtrc-vingt, période précédant la mise en ceuvre

des mesures d'ajustemeént structuiel, les ressogrces globales de 1'Etat malien avaient régressé

de manigre sensible par rapport avx années soixante et soixante-dix (cf. graphique III ) et
sont alors devenues faibles relativement a la moyenne des pays africains 2 faible revenu : en

Mali (11,3 % du PIB) était alors largement
ible revenu (16,5 %) (cf. tableau III 1) Cette

1980-81, le taux de prélévement public du
inférieur a la moyenne des pays africains & f3
observation demeure que l'on considére le prélevement public moyen des pays zone franc ou
celui des pays hors zone franc qui, 2 I'époque, réalisaient des performances de mobilisation

fiscale similaires.

Tableau 111 1 : prélévement public du Mali comparé b celwi des pays d” Afrique subsaharienne

En % du PIB

1995
Ecart-type

1980-81
Ecart-typ

taille de
I’échantillon

Taille de
I'échantillon

Mowvenne Moyenne

12,8
18,0
15,7
11,5

13
197
165
i6.2

Mali

Afrique subsaharienne
Afrique A faible revenu
Afrique a faible revenu zone
franc

Source ; Calculs de I'auteur & pariir de FMI et autorités 1

35
26
8

35
26
7

89 8,2
6.4

5.4 3.4

pationales (moyennes simples).

En 1995, le taux de prélévement publig
supérieur a la moyenne des pays de la zone frg
au taux moyen des pays africairs 2 faible revg
le taux de prélévement public ralien passe res
dire & un niveau proche de la moyenne pour

* revenu (tableau 11T 1).

Comme la plupart des pays d’Alrique
s’est révélé sensible aux chocs exogénes (s¢

choix de politique économique 2t aussi aux fag

du Mali par rapport au PIB (12,8 %) est plutdt
nc a faible revenu maits il reste encore iaférieur

nu hors zone franc (13,7 %). En 1996 <t 1997,

pectivement a 15,1 % et 15,5 % du PIB , c’est &

1995 de I’ensemble des pays africains 2 faible

subsaharienne, le prélévement public ju Mali
cheresse, choc des termes de 1’échange), aux

teurs politiques.




Aunsi, aprés le tort accroissement| de pression fiscale des premiéres années de

I'Indépendance prévisible surtout dans le cpdre d’une économie socialiste et rendu possible
1 Président Modibo Keita, 1l atteint un minimum

n de

par la légitimité historique et le charisme d
au début des années soixante-diX en raisof chocs climatiques négatifs répétés, qui ont

conduit & une forte décroissance du produil par téte en 1972, L'abaissement du niveau de

recettes de U'Etat peat égalemen: s'expliquer par une moindre mobilisation consécutive 2 la

chute du Président Modibo Keita : la pression politique nécessaire a I'édificaiion du

socialisme a disparu et le Comité Militaire de Libération Nationale, organisme collégial
ors & gérer le pays sans introduire de fortes

ore plus basses (environ 11 % du PIB) de 1979 a

institué le 19 novembre 1968 cherche al
contraintes. Les ressources de I'IZtat sont eng
1981 en raison d’une récession ¢conomique particuliérement prononceée et de graves troubles

sociaux (gréves estudiantines).

A partir de 1982, date ce la mise en| place du premier accord de stabilisation avec le
FMI, un redressement sensibie est perceptible malgré la sécheresse de 1983-84 Cette
embellie prend fin en 1989 avce la déeéripration profonde de la conjoncture économique

consécutive & la baisse des prix internatiopaux du coton et aux conséquences de la forte

sécheresse de 1987-88. De plus en 1989, leg

ouvricres se succédent tandis gue le sentimel

de trois a quatre mois dans le réglement des

de la période 1992-1995, les parturbations

troubles se multiplient : les gréves étudiantes et

it de profond maiaise est renforcé par des retards

salaires de la fonction publique. Enfin, au cours

liées au changement de régime politique et au

blocage de 1’économie antérienr 3 la déyaluation conduisent & un affaiblissement des

ressources de I’Etat malien. Ur: redressement sensible intervient & partir de 1995 sous I’effet

de la reprise économigue constcutive au ghangement de parité du franc CFA : évolution

r
L

favorable des cours internaticnaux du cpton et déblocage d'importants financements

extérieurs (ct. graphique 1 11 chepitre I) ont ¢réé des conditions favorables 4 un accroissement

des recettes budgétaires.

P En 1973 ¢t 1974, la siluation des dieveurs est telld
béail( cf. Cheick Qumar Diarrah, 1960).

pinent critique que les autorités suspendent la tase sur le




L'évolution de Ueffort fiscal

contributive) des PVD.

Ainsi un niveau de développement
développement égal une économie plus fortement mo

plus substantielles. Une situation enzlavée parait a
méme sans que le sens de la causalité soit évident, |

contributive.

part des exportations miniéres dans les cxportations 1
"RT=20CLP
(3,41)

Période 1995/

RT  =taux de prélévement public
Rddl = coefficient e régression ¢o

L = logarithme

La validité de cette 1ncthode repo

taux de prélevement et les variables indépendantes
tésidu de 1'équation n’est pas corrélé : vec ies variabl

en fonction de ses caractéristiques sttucwrelles s’él

devrait découler des caractéristiques siructureiles du

Encadré Il 1 La mesure du potentiel et de Peffort fiscal du Mali

Une littérature abondarte e déja ancienne a mis en évidence les facteurs structurels (facteurs ne
dépendant pas en courte période de la politique économique) qui délerminent le potentiel fiscal (o la capacité

Une activité miniére importanie permet aux Etais de prélever des recettes fiscales généralement

D'aprés l'analyse économétrique forjdée sur des calculs de régression lindaire concernant 61

PVD, le potentiel fiscal des PVD est déterminé par
par téte, par leur degré de monétarisali n (M2/PIB), par l'importance de leur activité miniére, évalude i travers la

premiére approximation, accepter : i’ e manque pag de variables structurelles importantes pouvant expliquer le

En 1995, le taux de prél@vement public du Mali s’éléve & 12,8 % du PIB alors que le taux estimé

mais limité de 0.9 % qui met en év.dence un prélevement public effecuf sensiblement similaire & celui qui

Elevé renforce le potentiel fiscal. De méme, a niveau de
nétarisée présente une capacilé contributive plus grande.

priori défavorable & une bonne capacité contributive. De
b recours i l'aide devrait étre associé 3 une faible capacité

eur niveau de développement apprécié a travers leur PNB

otales (XVIN).

NB+ 0,17 M2Y + 0,20 XMINY - 1,06
(5.09) (2,15)

R? ddl =0,52

par rapport au PIB.

rrigé du degré de liberté.

se principalement sur deux hypothéses que t'on peut, en

sont exogénes. C'est dire que I'effort fiscal, mesuré par le

es structurelles.

bve 4 13,7 S du PIB. On en déduit un effort fiscal négatif

Mali.

Si on procede A une analyse en terme d’effort fiscal (cf. encadré III 1), on constate que

depuis la fin des années quat-e-vingt, le

taux de prélevement public effectif du Mali est

sensiblement similaire a celui jui devran découler de ses caractéristiques structurelles (PNB

par téte, degré de monétarisaion, taux d’exportation niinier par rapport au produit). La

politique de mobilisation fisczl: du Mali est donc d'une efficacité proche de celle mesurée en

moyenne pour les autres pays 2a développement.




L'effet sur la croissance

On considére généralemnent que la fis

test de cette hypothése en analyse ‘ransversale

de prélevement public modéré < Mali, qui

évalué a partir de ses caracténstiques structurg
des effets particulitrement néfastes pour la cr
marginaux d'imposition évoluen: en fonctiog
soient également modérés, le niveau global d
lui méme, affecter de maniére excessive la ¢
handicap pour la croissance, ¢! iout part
croissance, qui pourrait proveri- de I'insuffi
besoins en infrastructures et biens publics es

importante sous forme de dons ¢ d’apports a

1 2 Structure du prélévement public

121 Evolution passée cie la structur

Plus que le niveau du uux de prélev
notamment 1'importance relative des taxes su
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Taxes sur les exportations et croissance

Les taxes sur les expoltations notam

produits manufacturés contribuaient 4 10 %
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in Brun. Chambas et Combes, 1997). Le niveau
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nraux a certainement constitué une décision de

Cce.

ment sur les exportations de coton et certains

des recettes douaniéres en 1978 et constituaient

certainement un handicap poir le développement des productions d'exportation concernées en
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revenu, la fiscalité directe est actacllement d'une fa
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ble importance relative tandis que .la fiscalité indirecte
. Cependant, en raison de la spécificité de lexpérience
de masse appliquée jusqu'en 1991,
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raison de I'abaissement du prix au producteur que ces taxes & l'exportation impliquaient pour
un pays preneur de prix sur les inarchés mondiaux comme le Mali. Cependant, le prix au
producteur ne constitue pas le scul facteur dg I'‘évolution des exportations” et I'existence de
taxes & l'exportation relativement importante n'a pas empéché d'importants progres dans les

quantités de coton produites (cf. caap. V).

Les taxes sur les exporations ont ét¢ progressivement supprimées, I’étape i1 plus
importante ayant été I’exonération a partir de |98] des exportations de coton fibre. La muise en
ceuvre a partir de 1991 de la TVA a constifué une étape supplémentaire sur la voie de la
neutralité® fiscale : elle a permis aix exportateurs assujettis de ne plus supporter, dans
I’hypotheése d’une application eifective du régime de cet impdt, de rémanence de fiscalité

indirecte interne sur les exporations comm¢ cela était le cas avec l'ancienne taxe sur le

chiffre d’affaires (IAS®). La suppression des taxes sur les exportations et 1a mise en ceuvre de

la TVA ont constitué un enszmble de mesures fiscales favorable a une plus grande
compétitivité et donc a un plus grand développement des exportations et tout particulicrement

des exportations de coton.
Taxes sur les importations et creissance

La composantz tarifaire™ des taxes suf les importations éléve le prix interne des biens
échangeables ce qui certes « pour objectif| de favoriser le développement d’un secteur
d’import-substitution, mais la croissance de cg secteur est fortement limitée par I’étroitesse du
marché local. De plus, en raison de phénomenes de fraude, les activités d’import substitution
sont exposées a la concurrenc: de produits pdrvenant a échapper totalement ou en partie aux

taxes douaniéres alors que. dans le méme temps ces taxes élévent leurs coits de production.

:‘3 CI Lecaillon, Morrisson, 1986.
") Le terme de "neutralité" est utilisé ici car %a pratique nternationale est l'absence de charges de fiscalité
indirecte sur les exportations
* L'IAS était un impét sur fe chiffe d'afinires en cascade et I'exonération d'1AS au stade de I'exporiation ne
pouvait empécher des effets de rémasence fiscale en amont dans la chaine de production.

> 1t est & souligner qu’en principe seuls les tarifs agiskent sur les prix relatifs enire biens échangeables et non
échangeables. La TVA perques en douane est neutre vip i vis de ces prix relatifs car ’assiette ultime de la TVA
est constituée des biens de consonuinaton finale. La TVA percues en douane constitue simplement un acompte i
imputer sur la taxation de la consorwmnation finale.
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aternationaux
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Source : Ministére des finances et FMVI.
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Tableau 1 2- Evolution rdceute de | Laxation des i

iporlations {1990-1997)

1990

1992

| — Taxation globale des
importations / RT
17- Taifs /RT
1.2 — Taxes internes

per¢ues en douane / RT

2 - Taxation giobale des
importations / PIB
2.1 — Tarifs / PIB
2.2 — Taxes internes

pergues en douane / PIB

3 - Taxation globale des
importations / M
3.1 = Tarifs / M

3.2 — Taxes internes

pergues en douane / M

23.9

15,8

Source : Autorités nationales et EMI
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190, une analyse plus détaillée est possible a
forte progression de la contribution des tarifs
a contribution des taxes sur les échanges a

P est imputable & deux phénoménes essentiels.




Tout d’abord dans le cadre de o politique de libéralisation commerciale, les mestures de
protection des activités nationa‘es sous forme de restrictions quantitatives, particuliérement
importantes au Mali, ont été reroplacées par des tarifs générateurs de ressources fiscales. De

plus, le champ des exonérations a été restreirt.

Il convient de souligner qie le changement de parité du franc CFA de 1994, quiaété a
'origine d’un doublement en n.énnaie natiopale de la valeur des importations, a été gans un
premier temps mis 4 profit pour alléger lg poids de la taxation tarifaire par rapport aux
importations, notamment 2 travars un allégement des droits tarifaires sur les produits de

premiére nécessité et sur les biens intermédiaires. Par la suite, en 1997 et 1998, on observe un

niveau a nouveau trés élevé du ratio des tarifs par rapport & la valeur des importations ce qui

est révélateur de fortes distorsions d'origine tarifaire.

Cependant, cette distorsion est moindre que dans d’autres pays sahéliens. Ainsi, en
1997 le taux de taxation tarifawe pondéré par la structure des importations du Mali est de
14 %, c’est & dire a une valeur proche de la moyenne (12,2 %) des pays de I'UEMOA et trés
inférieure & la moyenne pondécée d’un pays|comme le Burkina Faso (25,2 %) ou le Niger
(18,1 %), pays sahéliens, voisins et partenatres commerciaux du Mali pratiquant
traditionnellement une politique de protectidn plus forte. L'importance de la taxation des
échanges constitue donc un handicap pour la compétitivité de 1'économie malienne
notamment sur les marchés exterieurs mais cel handicaplesl plus faible que pour d’autres pays

sahéliens.

Le recul du champ d'application de la fiscalité directe

Jusqu'en 1991, I'ensemb:e de la population malienne et notamment le monde rural était

assujetti & une fiscalité directe cic nature forfaifaire qui permettait de mobiliser prés de 10 %>°
des ressources de I'Etar avec ure grande réguliirité. Certes, cette fiscalité (fiscalité per capita,
fiscalité sur des indices de vapzeité contributive iels que le bétail, les pirogues, elc.) était a
lorigine d'effets pervers en raison de certsins manques de contréle sur ses conditions

d'application : parfois, le recouvrement de I'impét était l'occasion de prélévements illégaux ou

" Source Direction Générate des Imp3:s. En 1939, ces fecettes sélevaient i environ 9 mitliards de F CFA. soit
1,7 % du PIB. Cf. Chambas, 1983,




intervenait & des moments inappropriés par rapport au cycle de la commercialisation des
récoltes. Cependant, le recouviement’’ de des 1mpdts permettait un rapprochement de I'Etat et

du monde rural qui élait ceririnement favorable 3 une meilleure qualité de la dépense

‘ publigue et & un sentument d'appartenadce nationale. De plus, la mobilisation de ces
ressources evitait de recourir ¢ des 1mpdts [a V'origine de distorsions plus importantes. Enfin,
on doit souligner que des taux de taxation différenciés de I'impét per capita permettaient une
modulation régionale de la pression fiscale et qu'un mécanisme de solidarité traditionnelle

¢vitait une pression fiscale excessive sur les|plus défavorisés.

La suppression ecn 199 de l'ensemble de la fiscalité forfaitaire et notaminent de
I'impdt du minimum fiscal, qui permettait|d’obtenir de I’ensemble de la population rurale
largement majoritaire au Mali une contribuition se rapprochant de 1'impét forfaitaire™, n’a
probablement pas constitué urc mesuare favorable au développement économique et en tout
cas a entrainé la ruptore d’un lien important| entre 1'Etat central et les populations rurales. De
plus, du point de vue des fininces publiques maliennes, il est paradoxal que désormais le <
secteur agricole, compte ienu (e son importance contribue aussi faiblement aux charges de

I’Etat.

122 Evolution prévisibi¢ de la structure du préléevement public et croissance

Les accords d'intégration résionale el la stricture du prélévement public

Bien qu'il convienne d'attrer I'atientipn sur la difficulté d'estimer l'impact budgétaire

de mesures tarifaires en ra'son notamment des modifications des flux commerciaux
. P . . 1y . b . .
consécutifs a de telles mesures™. on dispote d'estimations assez convergentes de |'impact

budgétaire des mesures tarifair: : découlant dé I"application des accords de 'UEMOA.

¥ Le taux de recouvrement étaii géneralement supérieur & 90 % et n'était pas fortement affecté par le niveau des
récolles ou par les événements climaticues
* Par impdt forfaitaire, on entend un prelevement n'agissant pas sur les comportements individuels et
n'engendrant done pas de distorsions par rapport i l'optimum d'efficacité.

* Ces modifications des lux COMIY erciaux entre payk proviennent de I'évolution des échanges commerciaux
effectifs mais aussi de I'impact sur 11 frande de changements de taux de taxation. Dans le cas du Mali, la
diminution des taux de taxatien doncniere devrait copduire 3 des réactions particulidrement importuntes des
¢changes recensés (cf. CERD! Brude ¢ e l'impact éconeinique ds Lintroduction de la réciprocité dans les relations
commerciales entre I'Union Européer re et les pays de lUEMUOA ¢t le Ghana, décembre 1998).
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Avec Ta mise en ocuvre de 1a libéralisation des échanges internes a la zone couverte
par 'UEMOA et I'application du Tarif Extérieur Commun (TEC), la structure du prélévement
public devrait évoluer vers une: dépendance maintenue vis a vis de la taxation du commerce

< . ‘o I . 40
- exteneur. Le tarif extérieur comrnun pourrait etre porteur de recettes plus importantes que le

tarif malien actuel et cela, malgis I'effet 2 Ia baisse sur les recettes tarifaires du désarmement
tarifaire complet prévu dans le cadre des acdords d’intégration économique de P'UEMOA. Ce

désarmement tarifaire affectera de maniére \mportante les recettes douanidres puisqu'zn 1997

29,7 % des importations du Maii provenaient des pays de 'UEMOA et que cette proportion

devrait plutét croitre avec la petitique de libéralisation totale des échanges 2 I'intériear de la

zone UEMOA.
Les perspectives des relations avec I'Union Européenie

Si, d'un point de vue Fadgétaire l'adoption, dans le cadre de 1'UEMOA, d'un tarif
extérieur commun et la mise en oenvre d'unk libéralisation totale des échanges intrazone ne .
semble pas soulever de difficlté majeure |pour le Mali, en revanche, des conséyuences
budgétaires plus difficiles pouwrraient découler d'un approfendissement de la politique de
libéralisation des échanges enrz FUEMOA et I'Union Européenne. Une telle politique est
actuellement envisagée dans ie cadre du renouvellement de la convention de Lomé. Il
convient de souligner que toute perte de recettes serait a l'origine de grandes difficultés en
raison du déséquilibre chronique des finances publiques maliennes dont un des trajts

essentiels est la dépendance vis i vis des flux financiers a des conditions de faveur (cf. infra).

La diminution de Ia conuibation relative des taxes sur le commerce dans le cadre d'une
libéralisation commerciale vis .4 vis de I'Union Européenne devrait rendre le prélévement
fiscal plus neutre vis 3 vis du systeme de prix| relatifs et donc réduire ses effets défa.orables
sur la croissance : Ia TVA, qui devrait voir fon réle relatif augmenter, présente, dans son
principe, I'avantage de ne pas grever directemant les coiits de production et d’étre neutre vis 3
vis des prix relatifs. I convient cependant de souligner que la neutralité de la TVA reste
compromise par les difficul’és intervenant| dans son application. En particulier, son

fecouvrement étant plus facile au niveau du cordon douanier qu’au niveau interne, elle a

* Cf. I'évaluation de I'effet de Tapplization du TEC suf Jes receltes douaniéres in Rapport CFT E, JEMOA,
novembre 1997, 11 convient cependant de noter gue les Juteurs de ce rapport ont auss! effectué des simulations
conduisant & des pertes de recetes.
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tendance a plus peser sur les bicns imporlds gue sur les productions locales ; de méme, son
application partielle du fait de I’exclusion| de nombreuses consommations de base de son

champ d’application et I'importance de la frjude réduisent aussi sa propriété de neutralité,

Le réle de la fraude

Une distorsions d'origine fiscaie, particuliérement importante dans le cas du Mali, est

cré€e par une fraude de grand: ampleur quitend 2 reporter la charge de l'impdt sur le secteur
structuré€, ce qui handicape 1. déve'loppemcnt de ce dernier. OQutre les efforts pour améliorer
l'efficacité de l'administration des différents impdts, les autorités maliennes ont mis en
application a partir de 1993 un Acompte sur Divers Impdts et Taxes (ADIT) dont l'objectif est
de permettre une meilleure fiscalisation d'up secteur informel particuliérement important et
ainsi de réduire la distorsions fiscale handicapant le développement du secteur structuré.
Cependant, les résultats obter.as dans ce domaine restent trés limités et des distorsions trés

importantes nuisent toujours v développemeént du secteur structuré.

De plus, la fraude fiscale du sectqur informel constitue certainement up facteur
important de vulnérabilité des ressources budgéraires et donc de l'équilibre des finances
publiques, car cette fraude menace directement la survie des entreprises du secteur structuré,
entreprises qui jouent le réle .}z collecteur des principaux impdts de I'Etat, qu'il s'agisse des

1mpdts sur les salaires ou de recettes indirectds comine la TVA.

2 La politique de dépeises publigues

L’analyse, qui précéde, et en évidence un effet négatif du prélévement public, effet
dont l'ampleur est déterminé pur le montang de ce prélévement ainsi que par sa structure.
Cependant, le prélévement public permet de financer des dépenses publiques, qui agissent
aussi sur la croissance. Ainsi. 'Etat malien|a une influence directe sur la productivité de
Pinvestissement privé par Uinternédisire des dcpenses publiques, qui permet de financer
notamment des infrastructures rollectives et des dépenses favorables i 1'accumulation de

capital humain ( dépenses d'éducation et de sapié).




Barro (1990) presente un nodale de|eroissance endogére yui permel d'appréhender le
role central des dépenses publigues dans 13 croissance. Le priicipal résultat du modele est
I'existence d’un taux_ de dépenses publique optimal maximisaat le taux de croissance du
produit. En effet, une augmentation du taux |d’imposition correspondant & ce taux de dépense
optimal exerce deux effets contradictoites. D’une part, les prélévements croissants
découragent l'activité privée. D’autre part, ils permettent le financement de dépenses

publiques supplémentaires qui augmente 1" efficacité du capital privé.

Par rapport 4 ce modele théorique, |le Mali comme d’autres pays sahélien a faible
revenu présente la particularité de financer yne partie importante de sa dépense publique par
des dons ou apports 4 des conditions de faveur, ce qui munimise l'effet défavorable du
financement de 1a dépense publique A travers la fiscalité et autorise doi.c un taux de dépense
publique optimal plus importani. Bien évidemment, I'effet de la dépense sur la croissance

dépend non seuleirent du niveau de la dépense publique rnais aussi de sa structure.

21 Niveau globai de la dépense publigue et croissance

Contrairement au prélévement public, |dont une mesure sensiblement homogéne depuis
le début des années so'xante est possible, ld mesure de la dépense publique a été effectuée
selon deux systémes de comptabilité différents avant et aprés 1982. En particulier, avant 1982
la plupart des dépenses publiques correspondant 2 des projets financés par |’extérieur (pour
Iessentiel des dépenses d’équipement) ne sont pas prises en compte. Aussi, dans I'analyse qui
sutt, a-t-il €€ nécessaire, devant I'tmpossibilité d'établir des séries d'une f10mogénéité

acceptable, de tenir compte de I"hétérogénéité|des séries de dépenses publiques.

Airsi, la rupture dan:. le mode e comptabilisation des dépenses publiques en 1982
ne permet pas de dégager I"fvolution globale| sur ia période 1960-97. Tout an plus, peut—on
observer pour la période 195 & 1980, un wux de dépenses globales (pour 1’essentiel des
dépenses de fonctionnement et plus particulidrement des dépenses de salaires) aux environs

de 15 % du PIB. Le graphique TIT 3 met aussi en évidence une période de stabilisatioa de la

dépense apres la chute de Modily Keita puis une période de progression de la dépense a partir

4 . o : - . . . oo . )
l Désormais, l'ensemble dus projets financés par Iaiae tgurent dans les dépenses publigues.
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de 1975 alors que le développevent d'un larg

+ dotations publiques en capital nnportanies.

Graphique ITI 3: Evolution du tanx de dépenses puly
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En raison du manque d’homogénéité d
possible de pousser plus loin I"analyse sur ¢
attention sur I’évolution intervenue depuis 19
des ressources de I'Etat par rapport aw PIB sg
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est d'autant plus remarquable g1 plus de 50 %

capital (cf. infra).
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Le taux global de dépense budgélaire actuel, si on se réfere a des pays de
développement comparable, serile adapté pour financer Jes dépenses publiques nécessaires
au développement sans cependan: entrainer des charges insupportables pour des contribuables

a faible niveau de vie et sans imliquer le report de cette charge sur des générations futures.

Cette appréciation est renvorcée par deux phénoménes spécifiques au Mali. D’une part,

le taux global de dépenses publijues semble|d’autant mieux adapté qu’un montant faible de

ces dépenses est consacré aux charges des intéréts de la dette publique ; ainsi, le ratio des

dépenses d’intérét de la dette du Mali a culminé a environ 2,3 % du PIB en 1994 alors qu’en
1994 les pays d’Afrique subsaharienne supportaient en moyenne des dépenses d’intérét de la
dette de 6,1 % du PIB¥. D’auire part, la pression fiscale sur les contribuables, que devrait
impliquer le niveau actuel des dépenses es| considérablement réduite par des flux d’aide
substantiels, qui financent une part importante des dépenses publiques sans étre 2 I'origine

d’un service de la dette important.

22 Structure de la dépense publique et croissance

Des dépenses au titre des intéréts de la dette publique faibles et décroissantes

Dans ce qui précede. nous avons souligné le faible niveau des intéréts de la dette
publique qui s’élevent en 19975 4.0 % des dépenses publiques globales (soit 0,9 % du PIB)
aprés avoir culminé en 1992 ei rart de la dépense globale 3 7,3 % (soit 1,8 % du P!B). Le
Mali grice a la mobilisation d’.mportants flux d’aide et i des mesures de réaménagement de
dettes (cf. infra) parvient a éviter de contracter des charges d’intéréts de la dette importantes.
Ainsi, I"Etat malien dispose-t-il «le la quasi-tofalité des ressources budgétaires, qu’il mobilise,

pour financer ses charges « primaires ».

Ce mode de gestion budgéiaire présente Pavantage de ne pas engager i avenir
puisqu’il assure une stabilité A bas niveau des tharges de la dette publique. Le seul facteur de
vulnérabilité d’une telle situation serait naturellement une baisse des flux d’aide en faveur du

Mali, hypothése qui n’est pas ivvraisemblabld dans un contexte de diminution générale des

* Source : d'aprés Banque Mondiale A/vican Development Indicators, 1998-99.
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flux d’aide mais qui nc parait pas dapplicafion immédiate dans un pays sahélien pauvie. La
démocratisation de la vie politiGue de ces dernitres années (cf. Azam, Morrisson, 1999) ainsi
que les résultats éconemiques rclativement| satisfaisants obtenus par le Mali constiteent un

autre facteur favorable au matnt'en de flux dlaide importants.

Des dépenses en capital importci.tes

A partir de 1982, le Mali parvient 4 financer des dépenses publiques d’investissement
s’€levant & environ 10 % du PII3. Malgré la|dépendance de I’économie malienne vis 3 vis du
coton et donc des chocs provenaat de ce sedteur, on ne constate pas de fortes fluctuations du
taux d’investissement public gui aurait pu [favoriser 'appariticn d'un syndrome hoilandais,
c'est-a-dire une appréciation du taux de charlge réel. Une des seules exceptions est constituée
par le boom d'investissement public de 1985 jqui, financé par d'importants flux d'aide publique
et des transferts des émigrés, a contribué h une appréciation sensible du taux de change

effectif réel (cf. chapitre {1).

Apres le changement de parité du franc CFA, on constate un phénoméne de rattrapage
de l'investissement public largement ralenti|par le manque de financement dans la période
précédant la dévaluation et aussi par les Incertitudes liées & un changement de régime

politique.

La stabilisation relative de I'investjssement public sur l'ensemble de la période
d'analyse peut étre attribuée 3 !'importance des programmes d’investissements publics
financés par de I’aide, programimes dont la réilisation dépend peu de la conjoncture malienne.
De plus, depuis 1994, le Mali parvient 4 congacrer plus de 50 % de ses dépenses publiques 4
des dépenses en capital ce qui =st environ l¢ double du taux moyen constaté dans les pays
d’Afrique subsaharienne. Cette proportion dievée de la dépense publique consacrées a des

dépenses en capital s’explique vssentiellement par la diminution progressive de la part des

dépenses consacrées aux salaires (en 1988, 26.6 % de la dépense publique était affectée aux




salaires tandis que depuis 1994 casentiellem

diminue le coiit relatif du travail;.ce ratio a é

snt i Faveur de la dévaluation du franc CFA qui

- ¢ x - 4
1é raraené 4 moins de 17 %Y.

L'importance des déperses en cdpital constitue vraisemblablement un facteur

favorable a la croissance. Cep.:adant, il cdnvient de souligner, sans qu'il soit possible de

disposer de données statistiques globaies,

consiste en fait en des dépenses de

qu’une part non négligeable de ces dépenses

fonctionnement rattachées & des dépenses

d’investissement : dans certains cas la dépense en capital apparait avant tout comme un appui

au fonctionnement courant de }'Etat paIliaJ[; le manque de dépenses récurrentes. De plus,

certaines dépenses publiques en :apital, nota

ment celles impostantes concernant 1’éducation

ou la santé, exercent des effets u long terme et, par conséquent, I’effet sur la croissance est

difficile a appréhender. Enfin, des travaux sir les charges récurrentes (Gray, Martens 1983)

ont montré que la pénurie de ressources polir couvrir les charges d’entretien et de matériel

peut compromettre l'efficacité des investissements publics nouveaux. Ces remarques

concernant ’efficacité de I'investissement plblic pour promouvoir la croissance trouvent un

prolongement a travers le débat zctuel sur le

de 25 % et d’une croissance qui n’est pas en

aradoxe d’un taux global d’investissement élevé

rapport avec ce taux.

Des dépenses en faveur du capital humain croissante

En raison de la grande a:térogénéité |des données disponibles, il n'a pas été possible

d’analyser I’évolution en longu: période des

dépenses d’éducation et de santé. Un examen des

performances réalisées et des arbitrages budgétaires récents concernant les dépenses en faveur

du capital humain est présenté dans le chapitre [V,

Des dépenses militaires décroissaies

Au début des années quatre-vingt, on observe une brutale augmentation du taux de

dépenses militaires par rapport au PIB: il|atteint 5 % en 1983 en raison de iensions

frontalieres puis d’un conflit ouvert mais de tourte durée avec le Burkina Faso. Phénoméne

facilité par le réglement en 1995 (cf. infra) du conflit touareg, ce taux baisse ensuite et
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Ce taux est beaucoup plus faible ue le taux moyen d'environ 24 % observé sur la méme période pour
Fensemble des pays d' Afrique subsaharienne (source : Banque Mondiale African Developinent Indicators, 1998-

)




s'établit 4 1,9 % en 1996, Duns la mesufe ot la baisse du taux de dépenses mililaires

correspond a de moindres tensiois régionalgs ou internes et permet de libérer des ressources

pour d’autres affectations sans pour autant diminuer le sentiment de sécurité, elle ne peut étre

‘que favorable 4 la croissance.

3 Soutenabilité de la politique de solde budgétaire et croissance

Afin d'apprécier la soutenabilité de la politique budgétaire et d'évaluer dans quelle

mesure la politique adoptée a permis d'évitd
l'origine d'une moindre Croissange, on examit
mode de financement des déficits budgétair

publique, qui détermine la contrainte financiér

31 La politique de solde budgétaire

Le déficit budgétaire dépend naturelle
examinée ci-dessus. Il est intimament lié aux cj

aux orientations de politique économique des g

La rupture dans le mode de compta
signalée plus haut dans le cas des séries de dép
de séries longues. Aussi, sommes aous ¢

budgétaires et de leur financerna=it depuis 1982.

En raison des régles de I’'Union Monét
peut étre couvert de maniére iniportante par g
donc Etre financé par des emprunts intérieurs ¢
questions seront traitées. On apprécie tout d’abg

déficit budgétaire. On évalue ensuite son etfet in

I les contraintes financidres qui auraient été a
ne d'abord la politique de solde budgétaire et le

£S ; on analyse ensuite 1'évolution de la dette

e de I’Etat.

ment de ['évolution des recettes et dépenses

HOCS exogenes et aux aléas qu’a subis le Malj et

ouvernements successifs.

bilisation budgétaire survenue en 1952 déja
enses publiques, ne permet pas 1’établissement

pntraints  d’analyser I'évolution des soldes

aire Quest-Africaine, le déficit budgétaire ne
e financement de la Banque Centrale. Ii doit
bu extérieurs ou par des dons. Deux grandes
ord le caractére soutenable du financeraent du

flationniste.




311 La soutenabilité financiére de I3 politique de solde budgétaire

Afin d’apprécier I'évoivtion de la solvabilité financiére, il convient d’examiner

I’évolution du solde budgétaire conventionngl ¢’est 3 dire I’évolution du besoin d’emprunt net

de I’Etat noté BEN (recettes publiques augmentées des dons moins dépenses publiques) qui
détermine 1’ évolution de Pencours global de|la dette publique. On considére aussi de maniere
spécifique I’évolution des dépenses au titre des intéréts de la dette, car cette derniére catégorie
de dépenses découle 2 la fois de l’ifnportancc: des déficits budgétaires passés successifs et des

conditions des emprunts contractés pour financer ces déficits,

Sur la période 1982-55, le besdin d’emprunt net évalué sur la base des
ordonnancements®, c’est 3 dire avant mogdification du besoin d’emprunt net i travers
I’accumulation ou Papurement d’arriérés, s’établit en moyenne a plus de 5 % du PIB avec un
maximum de 9 % en 1983 et 1985. De tels taux d’emprunt net ne pouvaient que déboucher
sur un endettement public croissant et sur ur gonflement du service des intéréts de la dette
méme si I’ampleur de ce dernier phénomene 4 été fortement atténnée par la mobilisation dans

ta plupart des cas d’emprunts & das conditions concessionnelles.

A partir de 1985, on observe une tendance a la réduction du besoin d’emprunt net sur
la base des ordonnancemen;s. Dés 1987, le déficit conventionnel se situe en dessous de 5 %
du PIB et une nouvelle réduction intervient apres le changement de parité. En 1997, le taux
d’emprunt net par rapport au PIB (2,1 %) est|sensiblement inférieur a la moyenne observée

pour 'ensemble des pays africaing (3,3 %).

45 c s ] " " "ot '
Considérer des soldes budgélaires sur une base ordonnancements" et non Pas sur une base "caisse" permet de

tenir compte des arriérés publics qui coastituent un expédient de financement particuliérement néfaste d'un point
de vue économique el budgétaire.




En % du ’IB

86 a7 84 a8 30 9 92

e 8PN T ZBFNP - » —BEN |
— -— —

Note : BFN = besoin de financement net évalué hors dons, BENP = besoin de financement net primaire évalué
hors dons et hors paiements d'intérdt de la dette, BEN = besoin d’emprunt net ; chacun des solde est estims sur la
base des ordonnancements.

Source : Ministére des finances et FM[,

Le caractére modéré du besoin d’emprint net maintenu depuis 1987 et la mobilisation
de financements & des condition:. de faveur pour couvrir ce besoin d’emprunt explique que le
service des intéréts de la dette publique est faible relativement aux autres pays (cf. supra).
Cependant, il convient de souligner que cette gvolution favorable de la solvabilité financiere
de I'Etat malien a été obtenue pour I’essentigl grice non pas a une réduction drastique du
besoin global de financement d= 1’Fiat mais,| au contraire, grace A la mobilisation de dons
substantiels ; ainsi, depuis 1990 les dons recu |par I’Etat malien sont compris entre 9,5 % du
PIB (1994) et 5,6 % du PIB (1993). Bien évidemment, en raison de I'importance du besoin de
financement global (cf. infra takleau 111 4), 1a pérennité de cet équilibre budgétaire précaire
dépend étroitement de 1'obtention de dons extérieurs qui jouent un réle essentiel pour rninorer

le besoin d’emprunt en couvrant une grande pattic du besoin de financement net.

La politique budgétaire adoptée par le Mali lui a permis de satisfaire en grande partie

les critéres de convergence de 'UEMOA. Aing, depuis 1994, tant en ce qui concerne la part

des recettes fiscales consacrée sux salaires que le niveau du solde primaire, le Mali a amélioré

1




ri

ses performances et satisfait facilement les ¢

teres (cf. tableau I11.3). En revanche la part des

recettes fiscales consacrée aux investissemenits n'a atteint la norme qu'en 1998.

Tableau III 3 : Critéres de convergence budgétaire (en

% des recettes fiscales)

]

994 1595 1996

Salaires et traitements

43,1

36,5 289

Dépenses en capital sur financement interne

13,3

14,1 14,1

Solde primaire de base

6.5

31,6 40,4

Variation des arriérés intérieurs

9.9

- 14,0 - 19,0

Varialion des arriérés extérieurs

9,8

0,0 0,0

Source : La Zone franc, rapport annuel, 1997,

32 La politique de financement du sol

321 Le financement a travers les arri

Les statuts de la zone franc limitent g
I'Etat. Aussi  plusieurs reprises, les autorités
recettes publiques ou des moyens de finand
accumulations d’arriérés publics qm constitue
pour les équilibres macro-économiques ;|
’ensemble des relations économigues en raiso
particuliérement dans le systdme financier e
I'impét devient difficile notamment 3 la sui

genérateurs d’amriérés croisés.

Dans le tableaun I1I 4, or: dispose a par

d’arriérés publics*S, Malheurcusement, cette
puisque les amriérés corresponcent i des d¢
budgétaires régulitres. Les dépenses issues de |
importantes au Mali, ne sont pas prises en comn

periodes de réduction ou d'accumulation d’arrié

4 ) s . . s P 1 .
S Le stock d'arriérés publics a ét€ estimé 2 21,2 milliards

de budgétaire

trés publics

trictement les avances de la Banque centrale 2

du Mali dans I'impossibilité de mobiliser des

ement du déficit budgétaire ont pratiqué des

nt des obstacles importants pour la croissance et

£s arri€rés compromettent la crédibilité de
1 de ’accumulation de créances douteuses, tout
I les entreprises. De plus, la mobilisation de

e de phénoménes de compensation sauvages

lir de 1982 d’une évaluation partielle des flux
¢valuation est partielle et peu significative
‘penses non engagées selon les procédures
procédures budgétaires irrégulitres, qui ont été
pte ; il n'est donc pas possible de dégager les

€s publics,

de FCFA en 1981.

13




Cependant, on doit observer qu'apres 1994, date du changement de parité du franc

CFA, I'élargissement de Ioffre de moyens financement externes a permis d’engager une
politique systématique d’apurement des arriérés publics intérieurs, rendue obligatoire afin de
Tespecter les critéres de convergence de 'UEMOA. Cette réduction du stock des arriérés
publics constitue certainement un facteur explicatif important de la reprise de la croissance

apres le changement de parité en 1994,

322 Les financements externes du solde budgétaires

Le tableau 11T 4 met en evidence le rdle essentiel des dons extéreurs qui coavrent en
grande partie le besoin de financement de| I’Etat. En particulier depuis 1994, les dons
s’élevent en moyenne 2 environ 7 % du PIB,|c’est & dire a plus de la moitié du prélevement

public national.

Les emprunts externes demeurent une tatégorie de financement encore importante ces
derniéres années mais en raison: de conditions particulierement favorables, leur niveau élevé
n'est pas incompatible avec une taisse du poids du service des intéréts de la dette tout en dtant

a l'origine d'un encours de 1a dette important (cf. infra).

323 Le financement interne du déficit budgétaire

Le financement interne monétaire du déficit budgétaire joue un rdle marginal depuis
que le Mali a rejoint la zone franc. A partir de|1987, on constate (tableau 11 4) une politique
de désendeitement de 1'Etat vis 4 vis du secteuj bancaire. L'accés difficile du secteur privé au
crédit bancaire ne peut donc pas, dans les anndes Iécentes, s'expliquer par un effet d'éviction

mais paraft plutdt provenir d’unz inadéquation de 1’offre de crédit par rapport 4 la demande®’,

47 . , . P . . . .
La faiblesse des revenus et l'absence d'un marché finhncier rendent inexistants le financement interne non
monétaire,




Tableau III 4 : Le financement du définit budgétaire!”

En % du PIB

Financement global intemne

BFNO DONS BENO ‘ A arriérés Non Banques Total
bancatre

[

82 -15,4 8,1 27,3l 2,6 2 1,5 -0,5
83 -18,2 10 -8,2, -0.5 -1,7 1,5 -0,2

84 - -9.8 54 -4,4J -2 -0,2 1.4 1.2

85 15,2 5,7 -9,5' 0,6 1,3 0,2 1,1

86 12,2 4,8 -7.4! -0,7 -0,8 1.1 0,3

87 10,2 530 48 11 04 06| -1l

88 10,5 5.9 470 38 1,1 -2,6 -1,5

89 9.9 5,1 -4.8{ -5,1 0.5 -1,8

00 -8,6 59 =27 -0,6 ] 04 -2,6

91 123 84| -39 06 ' 02 -1.8

92 11,2 7.3 -39, 0,7 -0,4 -1,2

03 -9,6 5,6 -4,1 1,1 ] -02 -0,4

G4 -13,9 9.5 -4,4-! -2,9 0,2 -0,2

95 -10,6 7.3 -3,1| -1,1 0 -3,2
06 -7.9 7,1 —D,9l -1,3 -0,3 -3.8

97 -7.8 5.7 2,1 -0,6 3 -0,5
Source : Ministére des finances et FML.
BFNO : Besoin de Financement Net base ordonnancen
BENO : Besoin d'Emprunt Net base ordonnarcement :

. s .- [ 4
33 Endettement extérieur et croissanc¢e”

331 L'évolution du niveau d'endettenent global

L’endettement extérieur est 'pour 'essentiel d’origine publique ce qui justifie d’en

traiter dans le cadre du chapitre consacré 2 la pplitique de finances publiques.

Aprés avoir diminué dans le couramt des années soixante-dix en raison d'une
croissance soutenue notamment sar la période 1974-79 (chapitre I), I'encours de la dette
publique par rapport au produit i fortement pragresse entre 1981 et 1986 (cf. graphique I 5),
V.Cette ¢volution est largement imputable 2 la régression au cours de cette période du produit

par téte. Le taux d'endettemernt s'est stabilisé ensuite & un niveau élevé. Malgré ditférents

* e besoin d’emprunt net sur la base des ordonnancement (BENO) peut étre financé par des accumulations
d’arriérés publics, par des apports financiers externes et|enfin par financement interne ; ce dernier recouvre les
financements bancaires (bangue centra‘e, autres banques}), les financements du FMI et enfin Jes financement non
bancaires.
* Les auteurs remercient ici particuli¢rement Jacky Ampijou. CERDI.
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accords de réaménagement de 1 dette conclus avec ses créanciers, notamment ceux du Club
de Paris, la Chine et 'ex-URSS, Iz Mali est ['un des pays d'Afrique au sud du Sahara les plus

endettés,

En 1996, l'encours de la Jette représente 116,3 % du PNB alors que ce ratio n'était

que de 43,6 % en 1980. Le ratio encours de|la dette/exportations est de 467,4 % soit plus du
double du critére de soutenabilité retenu par|les institutions de Bretton Woods dans le cadre

du programme HIPC (Heavily Indebted Poor Countries)™.

Du fait du caractére principalement concessionnel de la dette (pour 90 % environ), le
service de la dette est modérée paisqu'il s'éldve en 1996 4 17,9 % i des exportations (contre
seulement 5,1 % en 1980). Les intéréts A eux seuls représentent 9,5 % des exportations et
2,4 % du PNB (respectivement 2,3 et 0,4 % en 1980).

Sans un effort encore renouvelé des créanciers du Mali pour éviter que ce stock de
dette ne se traduise par un important service|de la dette, 'évolution de la dette risquerait de
compromettre les efforts consentis pour augmenter l'investissement public notarnment en

faveur des infrastructures et du czpital humair, facteur important de croissance a long terme.
332 L'évolution de la structure de la dette publique

La structure de l'encours de la dette

La dette a été contractée presque exclusivement aupres des bailleurs officiels. T.a dette
d'origine privée n'a jamais dépassée 5 % de l'encours total i long terme et est nulle depuis
1996 (cf. graphique 111 6).

50 ‘ . ’ A , .
1l favt noter qua la suite de la dévatuation du franc [CFA en 1994, les ratios dette / exportations et dette
produil ont fait une pointe respectivement A 520% et 15065




Graphigue I1I 5 : Encours de la dette extérieure
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Graphique ITI 6 : Composition de la dette publique i [long terme
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Source : Global Development Finance, 1992, The World Bank.




La dette auprés des bailleurs officiels étair détenue 2 73 % par les bilatéraux en 1980.

La politique d'assistance au Malj de ces dermiers, ayant développé i'octroi de dons plutdt que

de préfs, d entraingé une diminutiva de la par{ relative de la dette bilatérale du Mali - en 1997,

“cette derniere tombe & 46 % de l'encours total de la dette publique 4 long terme.
Parallélement, les organismes préteurs multilatéraux, et en particulier les institutions de

Bretton Woods, ont pris une importance considérable dans l'encours de la dette en raison de

'importance de leurs en gagements fnais aussi parce qu'ils accordent peu de dons. L'encours de

leur dette représente 54 % de la dette publique totale 4 long terme en 1997.

Les conditions financiéres dont a bénéficié le Mali, pour ses emprunts auprés des
donateurs officiels, ont toujours été hautement concessionneiles. Ainsi, la part de la dette a

plus de 25 % d'élément don représente de 92 % en 1980 4 98 % en 1997 de l'encours wotal de
la dette publique (cf. graphique [l 7).

Graphique ITY 7 : Part de |a dette corcasiionnelle dang 1 dette publique & long terme
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Source : Global Development Finarcz, 1999, The World Bank.




Levolttion du service e Ju dette

Le service de la dette publique) est passé de 9.4 millions de $ EU en 1980 3
t05,3 millions de $ EU en 1995 puis a chuté i 67,5 millions de $ EU en 1997, L4 croissance
du service de 1a dette entre 1980 et 1996 et l'évoludion de sa composition découle logiquement

des caractéristiques de I'encours.

Ainsi en 1980, 35 % dtair 3 destination des créanciers privés, correspondant & des

emprunts contractés dans ies années soixaIte-dix a des conditions de marché et 48 % vers les

créanciers bilatéraux. En 1997 fo service de Ja dette vers les créanciers privés est nul et 61 %
du service est consacré au remboursement de la dette multilatérale. Par rapport aux
exportations de biens et services, étant donpé les conditions de libéralité, dont sont assortis les
financements extérieurs du Meli, le service de la dette a toujours €té contenu au dessous de

20 % (cf. graphique III 8).

Les ratios d'endettemer ¢ graphiguel il 8) montreat que le Mali fait partie das pays
pauvies lourdement endeties Apres une fforte croissance Jusqu'en 1985, les ratius dette
totale/exportations de bicns et SCIVICes et datte totule/PNB se sunt stabilisés autour de 400 %

pour le premier et 100-110 % peur Ie second.

La restructuration de 1o dette

Le Mali a bénéficié de nombreux réaménagements de sa dette que ce soit en Club de
Pans, ou dans le cadre de relations bilatériles directes, notamment avec la Chine et ]'ex-
URSS. Ces réaménagements ont Joué un rdle essentiel pour le maintien de la solvabilité du
Mali (tableau III 5).




Grapbhique I1I & : Evolution de l'ender-ement
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Source : Global Development Finance, 159%, The World Bank

Dans le cadre du Club dz Paris qui trpite la dette bilatérale uniquement, le Mali a signé
quatre accords permettant de consolider 221 millions de $, correspondant i un encours
contracté avant le 1 Janvier 1988 (date butoir). Lors de ses deux premiers passages, en 1983

ct 1989, le Mali a bénéficié du traitement auk conditions dites de "Toronto", qui consistaient a

annuler 33 % des échéances au titre de la dette éligible. Ce premier traitement représen:ait une .
diminution de 5 % de la Valeur nette présente du service™. En 1992, pour son troisidrme
passage. la dette bilatérale du Mali a été réameénagée suivant les conditions de Toronto

renforcées (ou de Londres), permettant un #liégement de 50 % des échéances consolidées.

Enfin, en 1996, ie Mali a bénélizié des termes de Naples, accordant une annulation de 67 %

de la dette éligible, traitemc.1: s'appliquant non plus simplement aux échéances mais
€galement au stock. En raison e la faiblessa de S¢s engagements aupres du secteur prive, le

Mali n'a pas eu besoin de réamérager sa dette| commerciale au Club de Londres.

3 Source: World Debt tubies, 1991-92, The World Bank
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En septembre 1998, I Mali a ¢
rééchelonnements de {a detie  multilatd

(initiative PPTE ou HIPC). C'objectif de

e déclaré éligible aux nouveaux mécuanisines de
rale applicables aux pays pauvres trés cndetiés

cette initiative™ est de permeltre aux pays pauvres

lourdement endettés d'atteindre des niveayx d'endettement, tels qu'ils puissent servir leur dette

5aps avoIr a recourir 3 de nouvewux rééchelonnements,

La Banque Mondiale et ¢ FMI ont estimé que le Mali, comme sept autres pays,

remplissait suffisamment de conditions
P

pour bénéficier de linitiative PPTE. Le point

d'achevement a été fix¢ 3 déc:mbre 1999, avec pour objectif, un ratio dette/exportation de

200 % en valeur actuelle. La 2ériode de
"décision” (septembre 1998 pour [e Mali}

bonnes performances macro-éconcmiques

rois ans habitellement requise entre le point de
¢t le point d"achévement", a &ié réduite du fait des
du Mali.

Lallégement total obtenu dans ce cadre est de 250 millions de § en valeur nominale,

correspondant 4 128 millions de $ en valey

r|actuelle au point-d'achévement, soit une réduction

de 10 % de la dette (valeur actielle), La dette bilatérale sera ainsi réduite de 37 millions de $

{(valeur actuelle) et 1a detie mudtilatéraie de 90 millions de $, dont 14 millions de 3 pour 1&

FMI et 44 millions de $ pour iz Banque M

opdiale. Cette mesure est conditionnde aux progres

que doit faire le Mali en marizre de privatjsation des enueprises publiques, de réforme du

secteur {inancier et de !a fonction publique

52 Pour bénéficier de linitiative PPTIE ou HIPC, un

ajnsi que de promotion du secteur privé et rural.

pays doit remplir plusieurs conditions. Premiéremeny, il doit

étre éligible aux seuls financements concessionnels| de I'IDA. Deuxiemement, il doit avoir démontré son
engagemenlt dans la voie de Fajustement structurel par la mise en cuvre de programme conclu avee la FMI. La

décision d'éligibilité intervient théoriquement apras

uile période de trojs ans de politique d'ajustement soutenue

par le FMI {"decision point”) et la mise: en weuvre des mesures de soutien aprés une nouvelle Période de trois ans
("completion point"y. Ce dernier délas peuvent étre réduit pour les pays les plus performants. Enfin, i} doit avoir
un niveau de delte considéré comme insoutenable aprés la mise en cuvre des dispositifs d'allégement de dette
existants domt le dernier en vigueur ¢clui dit de Lydp (réduction de la dette bilatérale jusqu'a 80 %). Dieux

crileres sont utilisés pour déterminar le caractdre
actuelle) / exportations compris entre 200 ef 250 %
entre 20 et 25 %. A coié de ces principaux crite

considération : la concentration oy lg vanakililé des exportations, fa charge que le service de la dette fa

sur le budget,

sottenable de la dete: (i) le ratio detle en VAN (valeur
eLi(ii) le ratio du service de la dette / EXportitions compris
res) d'autees criteres de vulnérabilité peuvent éu:. pris en
it peser




333 La soutenabilité de '« ndettement of la croissance

Le service de la dette decoule de 1volation de l'encours de la dete contractée, dcs

conditions initiales de cette detle et aes différeats réaménagements.

Si on observe 1'évolutic. de aux d enderrement par rapport au produit du Mali, on
constate un fort accroissement dans ie Lemps, en particulier au début de 1980 2 1985, puis
dans les années quatre-vingi-dx, alors que le Mali a bénéficié de doRs considérables, de préts
concessionnels et de dispositifs de remises de dette. Cette évolution met en évidernce une
difficulté de solvabilité financier: de I’Etat, puisque, malgré la faiblesse du service de 1a dette
et l'impertance des dons qui réduisent |le besoin d’emprunt, le pays voit son taux

d’endettement augmenter, Sa solvabilité furdre tient ponr {’essentiel & des remises de dette et &

une reprise durable de la croissance.

L'Etat est parvenu 4 mainteair un important taux d'investissement public sans recourir

a une forte fiscalité qui aurait é+¢ a Yorigine de fortes distorsions immédiatement défaverable
sur le développement économinue et anssi sans connaitre de crises majeures de solvabilité

financigre qui auraient pesé sur s croissance store. L'ensemble des mdtanismes analysés ci

dessus, gui ont permis ua aceéy i des ressburces financieres A faible codt, a.certarnemem

fortement contribué a la perforn znce de croissance du Mali.
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4 Les principaux effets écohomiques de la politique de solde

budgétaire

On analyse ic1 d'abord les effets de tourt terme du solde budgétaire sur Vinflation et

ensuite les effets de long terme sur I'épargng.

41 Politique de solde budgétaire et

nflation

Un effet expansionniste de la politique budgétaire

De maniere giobale, le Aéficit budgétaire exerce dans le cas du Mali un effet

/
expansionmste sur la demande de type keyn
un phénoméne d’inflation, Or, on o vy plus

sorti de la zone franc, Finflation a été en mo

I€sicn qui aurait été susceptible de déboucher sur
haut qu’a I’exception de la période ot le Mali est

yenne faible au Mali ce qui incite & penser encore

une fois que |'effet expansionnisie du budget s’est avant tout traduit par une demande de biens

- 5 1 - 1
échangeables™. De pius, en raiscn de l'absen

ce de pénurie de devises au Mali, les producteurs

de biens non échangeabies ont pu importer] des biens d’équipement et donc répondre plus

aisément & un supplément de dernande. Ainsi s’explique la faiblesse de I'inflation malgré un

important déséquilibre budgétaire. De plus I'appartenance 2 la zone franc empéche leur

Tecours aux reccttes de seigneuriage génératri

ces d'inflation.

'|

Alin d*évaluer I'effet infatonniste de 1a politique de solde budgétaire, il convient de
considérer un indicateur de 1'affer des figances publiques sur la dermande. Cela nous
conduirait & retenir comme ircicatear approché de I'effet des finances publiques sur la
demande le financement net de 'Etat noté BEN (receties publiques hors dons — dépenses
publigues). Cependant, dans ie cas du Mali, les versemeats au titre de la dette qui, pour la
plupart, sont des versements i ’extérienr, ne peuvent évidemment stimuler la demande

. - [ - - . : - 4 a 4 N
mterne ce qui condwit a retepir plutét un solde primaire (hors intéréts de la dette®), c’est a

** Une partie importante de Ja demande entrainée par les finances publiques concerne les biens d’éguipement
dont le contenu en importation est éleveé.

Comme il n'a pas été posstble de dispeser pour 'enseinble de 1q periode d'analyse de ta ventilation entre
Intéréts externes et jntemes et que de plus les mtéréts fe |a detre externe sont plus tmportants que les intérés
internes, nous avons retenus un solde 01 Uensembie des jniéréts de 1y dette sont déduits.




N

dire le besoin de financement aet prinuag

proche du besoin de financemert net (BFN) en raison de Ja faible importance des intéréts de

la dette (cf. graphique i1 4).

Depuis 1986. e besoin de finance}

tendance a long terme pien marquée. s'établit 4 environ 10 % du PIB ce qui indique un effet
fortement expansionniste du budget et. contrairement 3 beaucoup de pays. cet effet est durable

dans Ie temps car il n’est pas réduit par une progression des intéréts de la dette publique.

L'absence de politique budgétaire procycligue

Il convient aussi de souligner que, cq
des exportations de produits primaires, |
soulignée plus hant n’a pas & a 'origine

primaire et donc de 1’effet expanslonniste dy

Dans la plupart aes pays ea développement reposant sur des exportations de produits
primaires, les augmentaions brutales de receltes publiques consécutives a des booms de

recettes d’exportation ont conduit les Etafs s'engager dans des politiques de dépenses

publiques procycliques qui ont fGriement st

syndrome hollandais en favorisant gue appré

Dans e cas du Mali, une certaine st

s’est produite probablement en wwison de '

programmes d’équipement ont £t¢ cerrainement plus dépendants des contraintes notamment

bureaucratiques des bailleurs de fonds que dej

I'épargne et donc I'accumulatior. du capiial sor

& une gestion procyclique des diavnses d’investissement.
42 La contribution de I'Evat Pépargne

Les effets des déficits publics sur la ¢f

v noté BFNFP, qui, en fait pour le Mali, est tres

rent net primaire, qui ne semble pas suivre une

ntrarrement a4 beaucoup d’économies reposant sur
"instabilité des ressources publiques nationales
d’une forte instabilité du besoin de financement

budget sur la demande.

imulé la demande interne et ont contribné i up

ciation du TCER.

ibilisition des dépenses publiques d’équnement

plervention massive des bailleurs de fonds. Les

Paction gouvernementale qui aurait pu conduire

cissance a travers leur impact de long terme sur

it compiexes. Dans une optique néo-ricardienne,




fes déficits publics sont sany- ciict Mépurgne naionale. (Barro, 1974). Ainsi, une

diminution des impdts financé par Pduassicn d’cinprunts publics ne permet pas une

consommation supplémentaire car les combommateurs prévoient une augmentation future de
leurs impdts (effet revenu permancnt). |Lu dimicution de 1'épargne publigque est donc
compensée par une augmentaticn de V'épargne privée. L'effet sur I’accumulation peut alors

étre inexistant.

Cependant, tout dépénd de Iu manjére dont les charges financigres futures de 1'Etat

seront couvertes @ 1mpdr direct i indirect seigneuriage etc. (l.andais, 1998) et dans le cas

spécifique du Mali apports tinanciers extdrnes sous forme de dons ou i des conditions de

faveur,

De plus, le modéle néo-ricardien rej
développement (Chambas, Cormboes, 1996).
financer une large partie de son déficirt i tre
des conditions de faveur, les contribuables
des impdts en cas de déficit croissant puig
publique importante ct les dettes contract
meécanismes de remises ou de réaménagem
Mali,

difficulté que rencontre I'Etat malien pouy

troisieme argument. Aussi, peut on penser g

consommation ce qui correspend & un schd

charge des remboursements futirs est largem

Dans un tel schéma, les déficits pul
I"épargne nationale. Ils tendent donc i abais

les apports financiers externes pruvent compy

** En raison de son appartenance a I catégeric des P
nombreuses remises et réaménagements de dettes. I
mécanisme de Toronto 4 permis une reduction de 30¢
un abaissement de 67 %. Ainsi, le montant de la dele
1988, 33 millions en 1989, 162 1mllions en 1992 et 3

avaient permis un réaménagement des dettes vis a vis d

concourent ausst a reniorcer ces amticipations des coutribuables. Enfin,

pose sur des hypothéses peu adaptées aux pays en

En particulier dans le cas du Mali, qui parvient a

tvers des dons externes ou a travers des apports a

n’ont pas de raison de prévoir une hausse future
" £ . x L] - . +

que ce dermer n’est pas A I'origine d'une dette

ces impliquent peu de charges ultéricures. Les

ents de dettes™ dont a bénéficié dans le passé le

la grande

mobiliser des ressources tiscales constitue un

be les déficits exercent un effet A Ia hausse sur-la

ma néo-classique d’autant plus plausible que la

ent éludée.

plics entrainent une diminution 3 long terme de
ser I’accumnulation (Bernheim,1989) cependant,

Frser cette baisse de {”épargne nationale.

VAl Mali a bénéficié dans le cadre du club do Paris de
rar rapport A la dette éligible 3 de tels mécanismes, le
¢ de la valeur presente netie de la dette et celui de Naples
malieane rééchelonnee a é1é de 49 millions de dollars en
3 nullions en 1996. Dans le passé des accords bilatéraux
e I'URSS et de la Chine.

ge




Gruphigue T 9 Evolution de Péparane
En % du PIB
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Source ; Banque Mondiale {World Tanies) et Ministare des Finances.

Un taux d'épargne global instible

Le taux global d’épargne glebale du  Mali présente une forte inscabilité
(graphique Tl 9). Ainsi, on observe des tauk d'€pargne fortement négatif 4 !'occasion des
sécheresses de 1974-75 et des alcas climatiques du début des années quatre-vingt. En 1994, le
taux d’épargne était de 6 % (1} % dans les €conomies a faible revenu, 16 % en Afrigue
subsaharienne). En 1997, le tany d’cpargne ¢st de 9 % (18 % dans les économies & faible
revenu et 12 % en Afrique subsaharicnne), s progres réalisés s’expliquent en partie: par le

développement financier intervenu tardivemneny danz le cas du Malj (cf. chapitre IV).

Le role de UEtai dans 1a formation de 1 ‘épargnse

SiI'Etat peut agir indirectement sur Yepargne globale en modifiant les comportements

des épargnants privés, il contrilue aussi dizeprement & 'épargne par le biais de I'épargne




L}

publique. L éparene publique ¢ st appreciée comme la différence entre les receties courantes et

- M
les dépenses courantes™,

A 'aide du graphique 11 9, on constate qu’a 'exception d'une breve période de 1978 3
1980, te Mali n'a jamais réaliss d’épargne publigue fortement négative et que I’Etat n’est
donc pas responsable directem=rt de Ja fdiblesse de I'épargne globale. L'épargne giobale a
progressé asser régulidrement 2 partit de 1987, alors que I'épargne publique baissait fortement
entre 1990 et 1994. Cette baiss= résultait |de Ia deégradation des finances publiques dans la

periode précédant le changement de parité.

Conclusion du chapitre ITT

Le ratio de I’ensemble des ressources de 1 Etat par rapport au PIB présente une grande

i
l
|

tnstabilité puisqu’il évolue de maniére assez
a 16 % du PIB. Comme la plupart des pay

d’exportations de produits primiires, le prél

heuri€e le plus souvent dans une fourchetie de 12
s d"Afrique subsaharienne fortement dépendants

Evement public du Mali s’est révélé sensible aux

chocs exogenes (sécheresse, choc des termes de I"échange) qu'il a subis. Le niveau de

prélevement public actucl environ 15 % du
1960 et est similaire & celui de pays africai
prélévement, qui est trés proche de celui qui
des caractéristiques structurelies du Mali,
spécifique & la croissance. En revanche, la st
appel & la taxation des échanges. est i Tori
crotssance. Cependant, ces distersions sont ¢

pays sahéliens tels que le Burki-:a Faso,

Sur les dernizres années, e taux de d

environ 23 % ce qur est légérerient inféricur

I'ensemble des pays d’Afrique subsahanenn

PIB est proche de la moyenne observée depuis
ns de développement comparable. Ce niveau de
A pu &ire estimé économétriquement en fonction
ne semble donc pas constituer un obstacle
ructure du prélévement public, qui fait largement
pine d'importantes distorsions défavorables 2 la

hoindres que celles relevées dans le cas d'autres

Epenses publiques par rapport au PIB s’établit 3
i la moyenne de 23,8 % en 1997 constatée pour

e (Nigeria et Afrique du Sud exclus). Depuis

* Cet indicateur, qui ne tient pas compte des dons, permet de mesurer I'effort d'épargne de I"Etat 3 partir de ses
ressources propres (dons exclus). Une épargne publique positive signifie que 1'Etat parvient, & parti- de ses
ressources propres, & financer I'ense nble de ses dépenses couranies (masse salariale, dépenses de matériel e
d'emiretien, dépenses de transfert et enfin dépenses au titre du service des intéréts de la dette publique).

0




1683, date depuis laqueile on dispose de données établies selon une méthode homogene, 1a

dépense publique tend & Croftre assez réguliérement et la hausse des dépenses en capiral
semble correspondre 4 une restracturation durable et positive de la dépense publique. Le taux
global de dépense budgétaire actuel, s| on se réfore i des pays de développement
comparables, semble adapté pour financer les dépenses publiques nécessaires au
développement, sans cependant entrainer des charges insupportables pour des contribuables a
faible niveau de vie. Cete appréciation est renforcée par deux phénomenes specifigues au
Mali. D’une part, !e taux glob;:ﬂ de dépense publique semble d’autant mieux adapté qu’un
mortant faible de ces dépenses st consacté aux charges des intéréts de la dette publique ;
ainsi, le ratio des dépenses d’intsrét de ia dette du Mali a culminé a environ 1,5 % du PIB
alors qu’en 1994 les pays d’Aftique subsaharienne supportaient en moyenne des dépenses
d’iniérée de la dette de 6,1 % dy PIR. D’autze part, la pression fiscale sur les contribuables est

réduite grice aux dons extérievss

Par rapport 2 beaucoup de pays afficuins le Malj €st parvenu a éviter une charge
excessive des intéréts de la dette. Tout d’abord, il a pu mobiliser un volume substantiel et
ascez régulier de dons extérieurs ou d’apports  des conditions de faveur, ce qui a permis un
effer expansionniste prolonaé du budget dang Ie temps. De plus. le besoin de financeinent de
PEtat n'a pas connue de fluctuations ausye marquées que dans d’autres pays africains
egulement fortement dépendants des exportdtions dc produits primaires. En effet, le Mali a
pratiqué une politique de stabilisation de sgs dépenses publiques qui a été favorabie pour
éviter un boom des investissemients publicg le plus souvent i Vorigine des déséquilibres
budgétaires et donc des endettzments les plits importants. 11 s’agit d'un élément important
pour comprendre I'absence d'un phénomeéne durable de syndrome hollandais. Enfin, des
actions de réaménagements de 1a detre ont cohcaurn & alléger la charge du service de )a dette

qui serait devenue de plus en pius insupportable en rajson de la stagnation du produit par téte

dans les années quatre-vings,




Chapitre IV - Les réformes structurelles pour promovyvoir

la croissance a iong terme

A coté des mstuments fe politique macroéconomique que sont la politique monétaire,
la politigue de change et 'z poiitique de fipances publiques, le gouvernement peut agir sur la
croissance a travers des réformes dens ie gadie des programmes d’ajustement structurel, Ces

réformes concernent principaicment le commerce, ia banque et les infrastructures phyciques.

I La libéralisation du commerce intérieur et extérieur
11 L’évolution des inciiations commerciales

En 1968, 1l taxation du commerce extérieur était relativement simpie. Les
importations supportaient trois taxes (deux froits de porte, ‘e droit de douane et le droit fiscal,
el une taxe intérieure, I'tmpdt sur les affajres ot les services). Avec la prise du pouvoir de
Moussa Traoré et jusqu’a la fin des annéey 1080, de nomhreuses taxes ont été ajourées pour
répendre & des beseins de prot2ction ou i dis besoins budgétaires. Ainsi, en 1989, onze taxes
différentes éraient pergies en €cuane et vingl-sept taux s'appliquaient au seul droit fiszal. Des
valeurs mercuriales servaieat @ culeul des dioits et taxes sur de nombreus produits.
Parallelement i I"augmentacon e la fiscalite douaniere, des restrictions quantitatives ont été
imposées (celles-ci pouvaien: aller jusqu[# Piaterdiction dimporter ou d’exporter). Un
systeme de licences d’importatzan et d'exporiation permettait de contrdler I"ensemble des flux

COMINErCIanx.

De 1962 & 1985, un syviéme de forte protection s’est done instaurc au Mali, utilisant
aussi bien des instruments tasifaires que|non tarifaires et s'appliquant tout autant aux
importations concurrentes de 11 production locale qu’aux autres importations. Néanmoins,
davanl méme la chute de Mousea Traors et o mise en place du gouvernement transitoire, de

protondes réformes ont éte intivduites.

A partir de 1986, sous ia pression des institutions de Breton Woods, le Programme de

Rerorme Econcmique (PRE) emrepiis afin de diminuer le poids du secteur public et




d'accroire le réle du secrour SNVE, A permis d’entamer une réforme de la politique du

comiierce extérienr. Les objectizy dy programme £taient I élimination progressive des valeurs

mercuriales et la simplificatinn de la Structure tarifaire (et notamment du droit fiscal

d’importation).

Les mesures preises enrrz 1986 or 1988 n'ont que marginalement modifié la politique
tarifaire du pays. La plupart des valeurs nfercuriales ont 1€ maintenues. En 1988, celles-ci
sTappliquaien: encore aux produis allmentaires de premiere nécessité. aux cimen's, aux
produits pétroliers, aux produits rextiles er Certains produits destinés a I'industrie dy cycle. Un
systeme de jumelage a méme 4ié introduit ; il imposait 'achat de sucre et thé produits
localemeni pour toute impastation de ces mémes produits. L’aménagement de la structure
tarifaire visait uniquement 3 Suppiuner certpines anomalies (pour plusieurs produits finis, le
niveau du tarif était plus faible que le taux appliqué aux intrants utilisés dans leur fabrication)

et & compenser les pertes fiscales dues & I réforme des valeurs mercuriales (ce qui s cst

traduit par des augmentations e tarif Sllr certains biens). Par ailleurs, les moziopoles

d’importation ont été su pprinés i Uexception de ceux pour les produits pharmaceutiques et le

tabac. En 1989 er 1990, 1a plupirt des restrictions quantitatives ont été supprimées.

Au début de I'année 1991, toujours sous la pression du FMI, une veritable
simplification de la structure tarfaire » €té engagée : le nombre de taxes pergues en douane
est réduit de oaze 4 huit et Je nombre de taux de droit fiscal passe de vingt-sept 2 trois. Cette
réforme amorce aussi une baisse du taux de protection nominal, Par ailleurs, les licences
¢’ importation sont rempiacées par des autprisations préalables a I'importation fournics
anomatiquenient | ces munarislons ont cod e obiectif principal le suivi statistique des

Imporiations.

Le gouvernement de trersiting pus celni da président Alpha Kouaré ont peursuivi
cette rélorme tarifaire. Muis ce sont surtour i'adhésion du Mali 3 'UEMOA en 1994 et la
mise e plae de son Union donaniers o Jamdier 2000 qui ont donné un coup d’accélérateur
aux réformes de la fiscalité dowanicre. Le nombre de taxes pergues en douane ne devrait plus
€tre que de trois en janvier 20007, By 1997, e raux de taxation douaniére maximum (hors

7 A I'exception de taxes ranshoires ayant pour objectii’ de faciliter je passage 2 I'Union douaniére . la taxe
dégressive de protection ei la toxe cenjonciureiic § Uinpostation application de ces deux taaes L'est pas
encore Wralement acqiis.




TVA) était de 35 %. U ne deviiit plus Sie qus de 25 % en janvier 2000 pour les échanges

avee les pays hors UEMOA i de 0 <% pour les échanges intra-UEMOA. En dix ans la
protection nominale : donc ‘18 wes forfemnent réduite puisque le taux de taxation des
importations concurrentes de s production locale était de lordre de 100 % en 1988
{Stasavage and Daubrée, 1998). .De pius, 13 réforme des exonérations devra étre effective en
Jjanvier 2000 (I'Union douaniére urplique 4ne harmonisation entre les pays de 'UEMOA du
systéme  d’exonération ; cette harmonisation demande une réduction du nombre

d’exonérations, des taux d’exareration er I"application de critéres d’octroi communs).

Le systéme d’incitation commerciale a dongc connu une profonde mutation au cours
des années 1990. La réduction du niveau de protection qui a été important avec le
gouvernement du Président Alpha Kouaré devrait se poursuivre jusqu’en janvier 2000 afin
que fe Mali répondent aux objectifs de nivedu de taxation de I’Union douanigre de I'UEMOA
{cf. tableau TV 1).

Tableau IV 1 : Taux de axation des irrportations hors TVA e prélévemenis communautaires pour ' UEMOA et
la CEDEAO
UEMOA Mali
tawr ion pondérs taux non pondéré
; . | objecitl janvier 2000 en 1997
 Biens d'équipement 78 116
| Produiis intermédiaires ins - 20,8
Biens de consemmation 18,1 31,0
L Total 122 195

I

Note d;[;t_:—s s classification BEC des Nations | Unies ¢l selon le projet de
calégorisation de "UEMOA,
Source : d’aprés CERDI, 1993,

12 Ouverture et politique d*ouvertur

On doit distinguer deux notions d'ouperture : la premiére correspond a la sitwation
observée de l'économie, et peut élre mesurée par le ratio du commerce extérieur (importations
et exportations) au produit global. La seconfle ( Guillsumont, 1988, Combes et alii, 1999)
correspond & une politique écor crique mertant I'aceent sur la recherche de la compétitivité de

'économie susceptible de Tavoriser fos sotivitek a'exportation.




L ouverture obseivee

Stagissant e ["ouveriire obsenvée, e graphique IV 1 1évele la progression

tendancielle des taux J’cuverture., (n obsgrve cependant que la progression la plus soutenue a

¢té observée du milieu des annees soixante-dix au milieu des années quatre-vingt.

Graphique I'V I : Evolution du taux d’ouverture ah Malj
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Scurce : Banque Mondiale.

Le taux d'ouverture malien peut maj

ntenant Ere comparé a celui de I’ensemble des
pays (tableau IV1).

Tableau IV 1 : Taux d’ouverture cobunerciale

En %
Ecunomies 3 reven faible of intermédiaire f Economies 4 Tous pays

— |_revenu élevé
Afrique au sud At I Améngue r Mali i
| du Sahara

1 Latine !
1971-75 64 a1 —f”'_“"ﬁs_y‘“““_ 39 69
1976-86 70 | ! 76 50
1987-95 | &7 - | 70 50 86
Source : Bangue Mondiale.




On observe alors quelle gque soit [la perioide gue le wux d'ouverture du Mali ost

inféricur a celui des pays de revzous comparables,

La politigue d’ouverture.

I est tres difficile de :consiruire jun indicatenr de politique d'ouverture qui soit

compafablc entre un grasnd nombre de pays|a partir de I'observation des politiques en matiére
de commerce extérieur et de contrdle des changes. Divers auteurs ont tenté de classer les
différents pays sclon le caractére plus ou moins cuvert ou protectionniste de leur politique,
combinant des indicateurs partiels ou des|notations sur des €léments qualitatifs (voir par
exemple Bangque Mordiale, 1937, et plus récemment Sachs et Warner, 1995). Mais un tel

classerent comporte nécessairement une part d’arbitraire,

Aussi a-t-il part préféreble de recoyrir & ua indicateur d'ouverture, déja utilisé dans
d'autres tiavaux (Guiltaumont, 1088, Guillaymony. 1985, 1989, 1994, Combes et alii, 1999)*
selon lequel le caractére plus ou inwing ouyert sy I'eatérieur de la pelitique économique peut
Ctre mesuré par la pan de {'ouverture coramdreiale observée qui, sur une base transversale, ne
s'explique pas par des facteurs siructurels. Autrement dit, 11 s'agit d'une ouverture révélée par
ces résultats et prenant aiusi en compte leffer de Pensemble des multiples mescres de

politigue économique, sans problame de pondération subjective.

Les indicateurs d'ouveriice ainsi établis, sont évalués partir des résidus d'équations
de normalisation. Autrement dit I"ouverture dst alors considérée comme I’écart entre la valeur
effective d’une variable et sa valeur estimée 2 partir d'un ensemble de facteurs explicatifs
exogenes par hypothese, comms Ja iaille de I'économie ou la localisation du pays. La valenr
crfective des taux d'ouverture 23t une moyenne sur les trois périodes des taux d’ouverture
annuels (1970-1975, 1976-1986, 1987-1995)| Le résidu de I’équation estimée peut donc étre
interprété comme indiquant Ja politique d’opverture du pays, plus précisément le caractére
plus ou moins ouvert de la politique d'up pays relativement a celle des autres pays

{Guillavmont. Guillaumont Jeanneney 1988}, Bien entendu, Putilisation du résidu comme

™ 1 existe diuutres tentatives de RICsur: d nspinltion yoisine, nolimment cher Balassa (1985). Leamer (1988),
mais spécifiées différemment et finak ment Je aignificption différente {of. Guillaumont 1994} {voir aussi Dollar
1292). Récemimnent Edwards (1995) 4 WOELE wUr e sujgl une position résolement empirique. arguant qu'entre ces
diffcrents indicateurs imparfails dispeaibies le ehoix doit élre dicts par leur pouveir explicatif,

&




indicateur de politique suppose cue les facleurs exogenes agissant sur I'ensemble des pays ont

été bien identifiés ; de plus, ic résidu dst supposé ne pas résulter de facteurs aléatoires
indépendants de la volonté du pays ; enfln Jes choix de politique économique doivent étre

2 hl .-9
réellement exogenes”” .

Les facteurs structurels retenus sont ¢'abord Ja taille du pays mesurée par le logarithme
de 1a population en début de période (Lpapy), laquelle est un facteur de moindre ouverture

commerctale. En effet, plus un puys est grand, moins il est spécialis€ par rapport a I’exténieur.

Il semble par ailleurs normal que 1" existence de ressources minidres et pétrolidres dans
un pays augmente son taux d’exportation.|Les secteurs miniers et pétroliers ayant une forte
intensité capitalistique, il est pcssible qu’ils engendrent aussi des flux de capitaux importants
vis-a-vis de I'extérieur. Cette variable est| mesurée par le logarithme du taux d'exportation

miniere et pétroliére (Lminier;).

Il est vraisemblable aussi que plus le niveau de développement est élevé, plus la
capacité d’un pays 4 étre compétitif sur un [grand nombre de produits est forte. De plus, avec
"augmentation du logarithme d:: produit pdr téte (soit Ly,), on assiste  une différentiation de

la demande favorable également 3 | ouverture commerciale.

Enfin, ouvertire conunerciale dépend vraisemblablement des cofits de transport.
D’une part, les coiits de transport sont plug importants dans les pays enclavés qui sont donc
logiquement moins ouverts commercialement. Une variable muette {enclavé) a dounc éeé
mtroduite dans I'équation d'ouverture commerciale. D’autre part, les coiits de transport
dépendent de la distance moyenne de chaque pays par rapport aux principaux marchés
mondiaux®. Ceux-ci sont ici définis commg les dix premiéres puissances économiques de la

planéte par le critére du PIB (Ldisz;).

Les équations de norma'isation sont gstimées par les moindres carrés ordinaires sur un
échantillon comprenant 148 pays de tous njveaux de développement. Pour chaque pays, on

dispose donc de trois points d’cbservation correspondant aux périodes 1970-75, 1975-86 et

* Cest dire d'un poini de vue économé rigue gue le résidu ne doit pas éire coreéié avec les variables explicatives,




1987-45. Les (de Student sont corrigés de
résultats des équations de normalisation

conformes aux hypothéscs avancées.

Tableau IV 2 : L'équaticn de normal sation de 17eud

"héteroscédasticite par la méthode de White, Les

sont présentés dans le tableau suivant et sont

ertire

Log du
ct

Variable expiiguée

|
l

HE
mmerciale

ux d’ouverturs

Nombre d’observations

331

Constante

S, 27%

(3.44)

Lpop,,

10,2 4%
(18,39)

Lminier;,

J'DS:F*;‘.

(5.76)

Ly;,

D11

{426

Enciave,

-0,07
(1.3

f.u" st H

-0,18*
(1,88}

R’ ajuste

0,56

Note. Les t de Student sont indiqués entre parenthése
respectivement au seuil de confiance de | % et

Le résidu de I'équation de normali
d’ouverture commerciale. Rappeions que cqg
politque d’un pays par rapport & celles des
que le pays n’a pas adopté une volitique d’¢
pas différents de ceux de {a mcyenne des pa
en panel permet d'obtenir ane movenne de
l'estimation et donc de repérer non seulemen

variations de résidus dans le ternps. done uny

Ou observe (tableau 1V3) pour le M
observé = 39 %, taux prévu = 44 %), et u
période (taux observés = 50 %, taux prévuy
gouvernements ont privilégié des politiques
un secteur industriel, pour 'essentiel public,
{cf. supra). Ce n’est que prograssivement {
place a des politiques plus favorables a I'ex;

5. *** el * significalivité
de 10 %,

sation est -assimilé a un indicateur de politique
t indicateur purement relatif ne fait que situer la
autres. C’est dire qu’un résidu nul ne signifie pas
buveriure mais simplement que ses choix ne sont
ys sur l'ensemble des lrois périodes. L'estimation
résidus non nuls sur chaque période incluse dans
It des €carts de résidus entre pays, mais aussi des

évolution de la politique d'ouverture.

all un réside négatif a la premidre période (taux

n résidu positif pour les deuxiéme et troisiéme

= 38 %). Au cours de la premiegre pénode, les

a I"abri d’une protection tarifaire et non tarifaire
jue les politiques d’import substitution ont fait

portation. Le résultat des deuxieme et 3 moindic

® Les données de distance: sont extraites du logiciel di
calculée entre les villes principales. CF Brun, Guillaw

stancier de Ia société CVN. La distance orthodromique es!
nont el de Melo (1998).

3y

(' import-substitution. Ils ont tenté de développer -~ -



degré troasicme périodes pcuf Epparatire cuiitradictelre avee le caractére encore forternent
protectionniste de la politique comimerciale. Cependant, la dépréciation du TCER rendue
possible par la politique de change et la poliligue monétaire a facilité 1’ cuverture commerciale
{cf. chapitre I). La réintdgration 4 I’ UMOAlen 1984, et done ’accés au franc CFA sans qu’il
v ait nisque de change ou colit ce transuction. 1 ceriainement constitué un factenr favorable
aux échanges. Les politiques ’incitation et d’orgamsation de la production de coton et

I'évolution favorable des prix cni €galement permis une forte expansion des exportations de

ceton. Au cours de la demigre période I'évolution défavorable des termes de I'échange et la

baisse des apports de capivaux ont contrebalancé lex effets de la libéralisation commerciale.

Tableau IV3. ladicateurs de polilique d’ouvertere commerciale relative

€N pourc:niages

Economes & revenu fujble et jniermédinire Ecoanomues a Tous pays
‘ revenu élevé

Afnqgue air sud Asie Amériqus
du Sahura Latine

1971-75 _ -2
1976-86 B | b
1987-95 ‘ 2

Les perspectives de la libsrulisation

On attend de a politigue d’ouverturg et de ia liberalisation du secteur extérieur une

amclioration des performances de ¥ économie alienne.’

A court terme, la politigue d’ouvertme commerciale tend i éliminer les distorsions de
consommation et de productior associées au |proteciionnisme. En particulier, la libéralisation
permet de reduire les ondits de production ¢n wison de la baisse des tarifs pesant sur les

CONSoMINAtions intermédiaires.

A plus long terme, I'nuverture commerciale permet un accroissement de la taille des

marchés et donc une réduction des codts urfitaires de production en présence d’économies

d’écheile.




SO

commereinle

1. ouverture
coucurience el de Mnnevation., Le com
eiranger ancorporé dans les importations.

producucns locales. A cet égard, le
manufacturiers ivoiriens en direction du M
I'Quest, développemeni favorisé par 14

certainement ¢xercer, & terms, un important

I est vrai que les pelitiques de proted
p P

de marché), permeuvent une augmentation

o
e )

politiques s’€cartant du libre échange
€cononmgue powrsuiyvi duns le bur de satist,
s justifie alors comme un maven de luig
recherche de rente, qui se sous racuits dans

dentreprises pubiiques permettant la créatio

2 La restructuration du syste

financier

On examine ici d’abord 1'importantg

aux programmes d’ajustement siructurel

développement finuncier du Mali. -

!
La restruciioation Ju systéme bancai

Le secteur bancaire malivn est durant

¢e bangues publiques, principaicment la Ban

Bangque de Développement du Mali (BDM

I"économie malienne, la Sociéts de Crédit Ag

en 1971 (précédemment service de la BDM).

{

it cpalement par une intensification de  la

merce permet une acquisition d'un savoir-faire

Hoancite a une amélioration de la qualité des
deéveloppement des exportations de produits
ali et aussi de 1'ensemble des pays d’Afrique de
pplication des accords de I'UEMOA, devrait

affer Jde démonstration.

rtion pourrarent, dans certaines conditions (échecs
du bien étre naticnal. Mais dans la réa'ité, les
brit, iz plus souvent, détournées de I’objectif
us certains intéréts particuliers. Le libre échange
er contre les comportements non productifs de
le ¢us du Mali par te développernent d’un secteur

1 d’erplois surnuméraires mais inefficaces.

me bancaire et le développement

- restructuration du secteur bancaire consécutive

et ensuite I"évclution en longue période du

e dans le cadre de Uajustement structure!

tes premieres années de 1'indépendance constitué
jue du Mali (banque centrale créée en 1962) et la
). Comgpte tenu du poids de Pagriculture dans
icoie et w Equipement Rural (SCAER) est créée
La SCAER est liquidée en 1982 et est remplacée

{

par la Banque Nationale du Développement Agricole (BNDA). Au fil des ans le secieur

financier s'est élargi. La plupart des bangues| socidiés d"économie 1nixte, sont restées sous e
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controle de Plrat. Maigré le retoor dans |

o zone Ifranc dés 1967 ¢r fe contrOle du systeme

financier qu’il nnplique, ce secteur a été longlemps délailiant. Sa restructuration commence

er 1988 avec la privatisation de I BDM.
P

Les €rablissements ciassiques de cn

édits (au nombre de sept) se caractérisen: par la

faiblesse de leur réseau a travers le pays et ) inadaptation de leurs prestations aux besoins des

agents économiques. Aussi, un systéme finaneier décentralisé dynamique se développe. Il est

constitu¢ de nombreuses mutuelies d’épa
entreprises en milieu rural et urkain. En 19

plus de 135 00Y membres avec des ressg

rane et/ou de crédits qui financent les micro-
96. 364 caisses ou groupes de caisses totalisaient

urces mobilisées de Uordre de 4,3 milliards de

F.CFA, un encours de ¢rédits d= 5,8 milliands de F.CFA et un refinancement de 2,5 milliards

de F.CFA obtenu aupres du sysieme bancaiy

e classique (étude PARI, 1997).

L assainissement du sysime banchire a accompagné la nouvelle politique de la
pag I q

monnaie et du crédit de la bangque centrale

BCEAQ), entrée en vigueur en octobre 1989 (ct.

chapitre II). L’abandon gradusl des moyens de contrdle administrarif au profit des

mécanismes de marché vise 3 promouvoir la miobilisaton de I'épargne intérieure afin de

réduire le réle de la monnaie centrale daps le financement de 1'éconcmie. Cette réforme

s'accompagne dc ia mise en place d'un d

primaires et les établissements financiers ¢

tspositif’ de ratios prudenciels pour les banques

¢ par la création d’une Commission Bancaire de

I"'UEMOA indépendante. Elle est chargée dg faire respecter la réglementation bancaire.

Si le systéme bancaire est aujourd’H

ut tres largement assaini, les banques restent trés

prudentes quant a la distribution:de préts (graphique 1V2). La majerité des crédits est & court

terme (62,5 % des crédits en 1997). {.a baisg

années de la décennie 1990 s'explique par
i E

e des crédits 4 I’économie au cours des premiéres

ie ralentissement de activité économique mais

aussi par la restructuration du systeme bancatre qui en a réduit son activité. La principale

mesure & €té la « titrisation » d.s créances douteuses 4 court terme. Cette mesure a gonflé la

part des crédits a moyen et long terme sur cg

fre péniode.




Graphique IV 2 0 Répartition des crédids i 'éeandu
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Les crédits a4 court rerme finar
d’hydrocarbures et de produits alimentaires
et long terme financent principalement les
Pagro-industrie. Les PME/PMI et la micro d
difficultés pour financer I'investissement ré
que de celui des opérateurs fconomique
constituées pour plus de 90 % par des dd

}

[23

favoriser le développement des crédits

comptabilité fiable de beaucogp d’entrepris

tient en partie au flou juridique eatretenu no

impayés laissés dans le passé provoguent la |

Le nouveau contexte régional dev
augmenter |'offre de crédits tans. =n quant
favoriser V'offre de financemeni des investis

pays.

e B Grédiis & moyen etlang ter

JR—

ma |

e sur]a zone frane, divers numéros,

cent les activités commerciales (impoitations

) et les crédits de campagnes. Les crédits 3 moyen

investissernents dane le secteur de Pénergie et de
ntreprise en sont donc trés largement excluss. Ces
sultent tout autant du comportement des banques
5. D’un coté, les ressources des banques sont
plts a cowrt terme qui ne sont pas de pature A
moyen et long terme. De I'autre, I’absence de
es, I'insuffisance de garantie des opérateurs qui

tamment autour de la propriété immobilizre et les
| I

méfiance des banques.

rait stimuler la concurrence entre banques et

€ qu’en diversité. L ouverture régionale devrait

sements, ¢lément impoitant pour la croissance du




Le développement financier du Ml

King et Levine (1997} proposent de constdérer comme indicateur de développenient
du systéme financier un ratio ce liquidité, fondé sur une acception large de la masse monétaire

M3/PIB.

Graphique IV 3 : Indicateurs du taux de liguidité (M3/PIB et M3-M1/PIB)
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On observe (graphique [V 3) une éyolution par paliers du taux de liquidité avec deux

périodes de forte progression : er: 1974 et enwre 1982 et 1985.

Cependant, une partie importante de I'agrégat M3 est composé de monnaie fiduciaire
et de dépdts & vue. Afin d’apprehender de maniére plus spécifique le développement financier
du Mali, nous avons retenu un indicateur dg liguidité (M3-M1)/PIB qui mesure le rapport des
placements financiers au PIB. A ['aide de cet indicateur, on constate un développement

financier relativement tardif qui débute |4 partir de 1978 mais qui n’est véritablement

significatif qu’avec I'appartenance de Maii|a I'Union Monétaire en 1984 qui s’est traduite par

. " 3

unie harmonisation des taux d’.nterér {cf| chapitre II). Ce développement s’est poursuivi




jusquen 1993, La baisse depuis 1994 peul traduire la baisse des taux d’intéréts réels des

placements financiers dans un contexte de surliquidité du systéme bancaire malien.

3 Les infrastructures physigues et Paccumulation de capital

humain
31 Les infrastructures physiques

L’enciavement du Mali constitué un grave handicap pour la croissance. Les
infrastructures au Mali sont >our la plopart défaillantes et grévent la compéiitivité de

I’économie malienne.

Le réseau routier ne représente que 14776 kms (Ministére des Transports et
Télécommunication, 1995) poar un besoip estimé de 50000 kms (Stratégie de croissance
accélérée et de développement 2 I’horizod 2010, 1998). Seuls 2569 kms sont revétus. Les
pistes rurales ne comptent que 5500 kms.| L'état des routes est médiocre puisque 77 % du
réseau est jugé passable ou mauvais. Tout| comme le réseau routier, le réscau ferré est mal
entretenu. La voie principale est longue de 643 kms. 64 % de celle-ci avait plus de 40 ans en
1 995 (Ministere des Transportset das télécommunications, 1995). En revancie, des
investissements récents dans lz matérie! |roulant ont rajeuni le parc. Ainsi, 48 % des

locomotives ont moins de S ans.,

De méme, Ja desserte, I qualité et [ disponibilité de Iélectricits sont insuffisantes,
Seuic 8 % de la popuiaticn y u accis. La dedserte teiéphonique est également faible puisgu’on
compte seulement 0,27 ligne principale pout 100 habitanis contre 0,81 et 0,98 ligne pour 100
habitants en cote d’Ivoire ot au Senéyal,

Mais outre Ia disporibilizé et la qualité des infrastructures, ce sont aussi le cofit de ces
facteurs qui apparaissent comme une contraihte forte 3 la croissance du pays. La comparaison
avec les pays voisins (les codts de la sous région sont généralement importants) permet
d’apprébender ce handicap. Les cotits du tramsport routier, du téléphone et de 1'électricité sont

plus €levés au Mali qu’ailleurs (cf. tableau [V 4).




Tableau IV 4 : Coiit de l'énergie, de 'eau, des €lécommunications et des transporls . comparaison avec les
aulres pays de I'UEMOA

i Electricité” | Gas-oii® Eau® { Téléphone® Transport® Transport® Transport’

- Jindusuie | FCFA/ | FCFA/mv] | F.CFA/mn route Vkm | rail tkm avion®
| KW/H " ! Fronce (USA 1| F.CFA F.CFA F.CFA/kg
Burkina Faso 51 32 11026 2262 1482 42,5 52,5 3000

Bénin 41 135 293 1760 1 1705 47 28,3 2900
Céte d’Ivoire 37 270 424 |1 1390 | 870 37,2 31,4 2900
Mali 3 275 218 3060 | 1360 43,6 26,3 3000
Niger | 265 319 1800 | 1285 50,1 31,4 2800
Sénégal 300 614 | 1330 | 300 | 336 26,3 2200
Togo : 195 257 | 1500 | es7 ! 367 42,1 2800

IR § —_ I i
&1 1996, b1 1995, ¢ : 2 destination de Paris,
Sources : CEFTE (1997) Programme 4° Appui Régiqnal 3 i"Intégration des pays de I'"UEMDA.,

S e

32 L’accumulation de capital humai

La situation sanitaite et éducative dg Mali est I'une des plus médiocres parmii Jes pays
dAfrique subsaharienne pourtant situé en position défavorable relativement aux oays en
développement des autres régions. Avec wn taux annuel de croissance démographique de
Pordre de 3 %, I’Etat malien rencontre de grandes difficulté 3 mobiliser des ressources
suffisantes pour financer une offre adaptée de biens publics d’éducation et de santé. Ces
difficultés sont d’autant plus importantey que les cofits unitaires impliqués par 1’offre
d’éducation et de sané sont élevés (cf. {ntra). Ainsi, bien que I'on observe unc légére
augmentation de la part des dépenses publigues consacrées a la sant€ et 3 I’éducation, la

tendance en pourcentage du PIE: est assez nettement orientée 3 la baisse (3,6 % en 1992 et

3 % en 1996) : tableau IV, -
s

Tableau IV 5 : Dépenses de santé et " édncation de hase

Dépenses de santé

(% dépense publique)
Dépenses d'éducation
(% dépense publique)

Dépenses de santé

(% du PIB) )

Dépenses d’éducation 2. 2.8 2.2

(% du PiR) SRR N R - x
Sources : Rapport annuel sur e Dévelnppement hamair] PNLD of Banque Mondiale, 1995,

M datih F AR -l N e A 8t e _
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L'offre publique de santé

Le Mali présente des indicateurs de santé médiocres. Entre 1962 et 1995. I’espérance
de vie 4 la naissance est passée de 37 3 50 ans et le taux de mortalité infantile de 208 4 121
pour 1000 naissances. Mais ces chiffres sont & comparer 4 la moyenze des pays d’Afnque au
Sud du Sahara et 2 la moyenhe des pays a faible revenu qui sont respectivement pour 1995 de
52 et 63 ans pour | espérance de vie i la naissance et de 92 et 69 pour 1000 naissances pour le

taux de mortalité infantile (tableau [V6).

Tableau IV 6 : Espérance de vie & la naissance et tyux de mortaiitd infantile

- espérance de vie i la au'ssance (dns) taux de mortalité infaniile

{pour 1000 naissances)

Mali Afrique au | Pays a faible Mali | Afrique au | Pays 3 faible

Sud du 3zhara reyenu Sud du Sahara revenu
1962 37 41 18 208 - -
1970 38 44 54 204 137 113
1980 42 48 58 | 184 115 08
1985 42 46 57 158 104 72
1990 48 51 62 136 100 71

‘ 1995 50 52 63 121 92 69

Sources : Banque Mondiale.

Alors que les dépenses puoliques tatales ont été soutenues au cours des trente anndes
qui ont suivi 'indépendance, I’ investisserrent en capital humain est resté faible. De 1981

1991, en franc de 1981, les dépenses publiques de santé n’ont progressé annuellement que de

0,9 % (Mathonnat, 1992). Face i un croIZI démographique annuel de P'ordre de 3 %, la

couverture des bescins sanitair2; des populations s’est trés nettement dégradée, d’autant plus
que les dépenses se sont concentrées dans lés centres urbains. Les dépenses publiques de santé
représentaient 7,2 % des dépenses publiques cn 1981, 4,0 % en 1991 et 8.2 % en 1996.

Rapporté au PIB, elles ne représentent plus que 0,8 % en 1996 contre 0,9 % en 1976 (Azam et
Morrisson, 1999).

Pour que le Mali comble son retard.|des efforts colossaux sont encore nécessaires. La
faiblesse des moyens disponibles et la|vive expansion démographique constitue des
contraintes difficiles 4 surmontsr. Néanmoigs, en 1998, le pays s’est doté d’un plan Gécennal

de développement sanitaire et sozial (PDDSE). 1i vise principalement 2 :

- assurer 'accessibilité géographique ¢t financiere de I'ensemble de la population i des

services sociaux de santé -




i

améliorer 'efficacité des services de|santé et d’action sociale ;
promouvoir le développeraemt de cerjtres de soins communautaires assurant leut propre
financement ;

garantir un financement équitable et durables des systemes de santé et d’action sociale.
L’offre d'éducation

Les indicateurs du nivezu d’éducation mettent aussi en évidence des performances
médiocres. Entre 1965 et 1990,‘Je taux brut|de scolarisation primaire n’a pas augmenté (23 %
en 1990 contre 24 % en 1965). 1 a légérement augmenté par la suite pour atteindre 34 % en
1995). De méme, entre 1965 et 1990, le taux brut de scolarisation dans le secondaire est passé
seulement de 4 4 8 %. II stagne depuis. Ces taux sont parmi les plus faible du morde : en
1995, le taux de scolarisation dans le primpire av Mali est inférieur A la moyenne des pays
d’Afrique au sud de Sahara de vws de 1a meitié et des deux tiers pour le taux de scolarisation
dans le secondaire, alors méme que les moyennes de I'Afrigue au Sud du Sahara sont trés
inférieures a celles des pays & fzible reveny (Tableau IV 7). De plus, la scolarisation est trés
concentrée dans la capitale on le taux d’insqription est quatre fois plus élevé que dans ie reste
du pays. Ainsi, dans des villes secondaires [comnie Mopti ou Kayes, le taux de scolarisation
global est inférieur a 20 % (Azzm et Mormisson, 1999). Enfin, il y a une inégalité entre les
filles et les gargons puisque le tiux de scolarisation de ces derniers est pius élevé que celui des

filles d’un tiers.

Tablean IY 7 : Taux de scolarisation

Mali N ; iGue au sud du Sahara Pays 2 faible reven:
Primaire Secondaire nairc | Secondaire Primaire Secondaire
1960 10 i B8 ! 4 77 17
1965 24 4 45 | 5 73 -
1970 22 3 | 50 | 7 74 21
1975 24 i 65 i 10 95 33
1980 26 g | 1 93 34
I
|

1985 23 { 74 20 100 35
1990 23 B 73 22 102 40
1995 34 b (] 27 106 36

Source : Bunque Mondiale,

Le secteur de I'éducation a éié délaissé durant de longues années. Alors que les
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dépenses publiques d’éducation représentaie
plus que 2,2 % en 1995. Alors qu'en 1980, ¢
des pays au Sud du Sahara, il est en 1995 trg

nt 3.8 % du PNB en 1980, elles n’en représentent
e pourcentage €té proche de celui de 1a moyenne

§ nettement inférieur (tableau IV 8). De méme, la
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dépense par éléve dans le primaire en % du PNB par téte s’est fortement réduite entre 1980 et

N

1995 (de 32,9 a 17.5 %). Mais cette derniére reste au Mali supérieure a celle dss pays

d’Afrique au Sud du Sahara. Ceci est d’ailleurs assez préoccupant dan la mesure ou la
dépense d’éducation par téte est plus forte el le taux de scolarisation plus faible que dans les
autres pays du continent. L’efficacité du| systéme éducanf malien est donc trés médiocre

comparé aux autres pays d'Afrique an Sud|du Sahara.

Tableau IV 8 : Dépenses publiques d’éducation

Mali Afrique au sud du Sahara

i - s Sm

-

Dépenses | Dépenses par ;
publigues l éléves dans ie
d’éducation en | primaie en %
%duPNB__; duPNB/téte

sigves danz le

ENSES [l

Dépenses
publiques en %

Dépenses par
éleves dans le

Dépenses par
éleves dans le

condaire en

du PNB/iéte

secondaire en

du PNB
- % dn PNB/éle

primaire en %
du PNB/téte

|

|
|

1975 .. g
1980 3,8 {
1985 3.8

1995 2,2 |

Rrwi

e
Yoo

£1,0

959 .- 18,0
4,1 17,3
- 3.4 16,3
35,0 3,3 12,7

99,0
74,6

42,0

17,5
Sources : Banque Mondiale. :

Depuis le début des anndes 1990, d
le taux brut de scolarisation dans le primai
en revanche stagné dans le secondaire (Tab,
scolarisable qui s’accroit de 2,4 % ’an (

contrainte.

es efforts particuliers sont néanmoins faits. Ainsi,
re est passé de 23 % en 1990 234 % en 1995. 0 a
leau IV 7). Malgré ces efforts, avec une population
PRODEC®', 1998), le pays fait face A une forte

La politique récente du gouvernerpent malien en matidre d’offre d’éducation peut

s’analyser a partir d’une relation aritbmétique simple entre dépenses et taux de scolarisation.

En effet, le taux de scolarisation, rapport des effectifs scolarisés dans le secteur public (Ns)

aux effectifs scolarisables (N}, se déduit

1995) du colit unitaire de scolarité ou dépe

directement (cf. Calipel et Guillaumont, 1994 et
nse d’éducation par €léve (De/Ns), de la part des

dépenses d’éducation dans les dépenses totales de I’Etat (De/Dt), du rapport des dépenses

totales aux PIB (DUPIB), du produit par té

¢ (PIB/P) et d'un parameétre de structure par dges,

rapport de la population totale 4 ia population scolarisable (P/N), soit la relation :

s _Ns De Dt PIB P

N De Dt PIB P N

% Programme décennal de développement de I'éducation,




Le tableau [V 9 présenic la décpmposition®™ de la variation annuelle du taux de
scolarisation primaire dans le secteur public de 1993 & 1996. On peut faire I’hypoth#se que

indicateur de la structure par figes (P/N) ne varie pas au cours des quatre années.

Tableau IV 9 : Décomposition de 1a variation anngelle du taux de scolarisation

En %

|  Ns/N ( De/Ns | De Facteur

| (Ns/Dz2) | ! « résiduel » |

1993 139] -11,2(116) 9,5 ) 2.4 10
1994 | 1Lo[ -17,3 (20,81 1 2,0 -2,5
1995 74/ -84 (92)' - 48] -1,2

{1996 82| 76 (32) G 5.3 08| 0,9

Sources : calcul d'apres les statistiques du liappcn annue! sur le Développement humain. PNUD et
Bangque Mondiale, 1998.

Cette décomposition montre que I"sugmentation importante du tanx de scolarisation
global (Ns/N) de 1993 3 1996 résulte d’une combinaison de différents éléments,

principalement :

- d’une augmentation significative de 1’dffort en faveur de I'éducation (De/Dt) a partir de
1995 ;

- et d’une baisse du coiit puolic unitaire réel de scolarisation (De/Ns) de 1993 a 1996 mais

plus forte en 1994, année de la dévaldation du F.CFA : celle-ci peut étre due 2 la baisse
de la rémunération relative des enseignants suite & la dévaluation du F.CFA et/ou i
l'augmentation du nombre d’éleve par classe: l'effet de la dévaluation et la
détérioration de la qualits de Penseignement se sont certainement combinés sur cette
courte période ; le nombie d’élaves par maitre est passé de 42 en 1980 4 66 en 1995 ;le
Mali est, aprés la république du Congd, le pays dont le nombre d’éleves par mai‘re dans
le primaire est le plus élzvé en 1995 (;oyenne dz 41 pour I’ Afrique au Sud du Sahara

ou pour les pays i faible revenu (Banqpe Mondiale, 1998)).

Pour que le Mali rattrape son retatd en matiére d’éducation, des efforts encore
considérables sont donc nécessaires. Le Malila donc mis en place un programme décennal de
développement de 1’éducatiorn (1958-2067) qui met 'accent sur Je développément de
'enseignement primaire (prés de 66 % des dépenses programmées). Ce programme vise

principalement 4 améliorer Iefficacité du systeme éducatif en

# Les variables De, Dt et PIB sont mesurées au |prix de 1987 (sur la base de I’indice des prix 4 [a
consormmation).
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augmentant la capacité d’accueil et gn développant ['accés au systéme éducatif ,

- enrenforcant la formation des enseignants et en révisant les contenus pédagogiques ;

- enratuonahisant la gestion des ressoyrces humaines, financieres et matérielles.

Conclusion du chapitre IV

Le taux d’ouverture du Mali connaj
1960 avec parfois de fortes flucruations liés

le marché mondial.

Les activités industrielles se sont d

t une progression continue depuis la fin des années

>s principalement & I’évolution du prix du ceton sur

éveloppées 4 I’abri de fortes protections en partie

non tarifaires. Les restrictions quantitatived ont é1é supprimées dzns leur quasi-totalité mais le

Mali a maintenu one protection tarifaire relativernent forte. Avec I'application dans Je cadre

de I'UEMOA du tarif extérieur commun eg de la libéralisation des échanges a l'intériedr de la
zone UEMOA, un important sbaissemept de la protection tarifaire est en cours, tout

particuliérement vis a vis des pays membres de V'UEMOA.

Un des objectifs e¢ssentiel du progralr-unc d’ajustement structurel a été 1’assainissement
arg

et la restructuration d’un secteur bancaire emment défaillant et cet objectif a été atteint, De

plus, se développent actuellement des coopgratives décentralisées d’épargne et de crédit ayant
pour mission une collecte d’épergne et une offre de crédits en faveur d’agents économiques

mal desservis par le secteur bai.caire modeme.

T

Les équipements publics sont pour la plupart en trés mauvais état. Le déseng: gement
de I'Etat des secteurs de I'élanricité, ded wélécommunications, des activités de transport
devrait lui permeltre de recentrer ses intefventions sur [’extension des réseaux d’adduction
d’eau potable et sur le développement du résean routier qui est trés insuffisant en nombre de
kilometres et en tés mauvas état. Dans le document « Stratégie de croissance et de
développement a I’horizon 2010 ». les besdins er nouvelles routes sont estimés & 11300 kms
dont 5500 de pistes agricoles. 4 400 de routes en terre et 1400 de routes bitumées. Face 2 un
besoin estimé de 50000 kms. le Mali restera en 2010 un pays enclavé de 'intéricur, un peu

plus de 50 % des besoins étant aiors couverts (14776 kms existant et 11300 kms nouveau).

T
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Le systeme de sunté malien est défuillant. Les indicateurs de santé sont mauviis :

I'espérance de vie a la naissance est parmi les plus faibles du monde et le taux de mortalité

infantile parmi les plus forts. Le Mali @ donc mis en place un programme décennal de

développement sanitaire et social (PDDSS) qui prévoit notamment ['extension de la
couverture sanitaire de 40 a 70 % de la pppulation dans un rayon de 15 kms. Ce programme
nécessite la construction de 445 centres communautaire de santé, de 43 centres de santé de
« premiére référence » et de 30 services sqciaux de cercles (PDDSS et Stratégie de croissance
accélérée et de développemen: a I'hotizon 2010). Malgré cet effort qui devrait étre
considérable, ’acces aux soins restera difficile et 1’état sanitaire de la population ne devrait

s’améliorer que lentement.

Le systtme éducatif malien est peu performant: les taux de scolarisation et
d’encadrement sont parmi les plus faibles |[du monde. Face a cette situation, le Mali a élaboré
un programme décennal de développement de |’éducation (PRODEC). 1I prévoit de faire
passer en 10 ans le taux de scolarisation ddns le primaire & 75 % (taux moyen dans le primaire
en 1995 des pays d’Afrique au Sud du Sahara). Ce programme nécessite la construction de
18000 classes, la réhabilitation de 9000 et le recrutement de 2450 enseignants par an
(PRODEC, 1998). Le taux d'alphabétisation passerait alors de 23 4 50 %.




Chapitre V - Gestion du secteur public et performances

économiques

L’Etat malien, depuis lz début deq années soixante, & travers notamment la création
d’un large secteur d’entrepriscs publiques, est étroitement impliqué dans des activités
productives. La vie économique est par aillears 1'objet de réglementations multples et
contraignantes. Ces deux orien:ations ont constitué un lourd handicap pour la croissance
économique. Le secteur public s’est révélé peu efficace et a engendré de lourdes charges pour

les finances publiques.

La puissance publique est également fortement engagée dans 1'encadrement du monde
rural notamment & travers la Compagnie Malienne des Textiles (CMDT) qui est 1a société
d'encadrement de la production =t de la commercialisation du coton et aussi a travers 1'Office
du Niger, dont une des missions centrale éfait d'encadrer la filiere rizicole. Ceci explique qu'il

est 1égitime d'étudier le secteur rural dans yn chapitre consacré a la gestion du secteur public.

Actuellement, le secteur des enfreprises publiques est l'objet de procécures de
privatisation tandis que les modalités de llencadrement des agriculteurs tendent a &tre remise
en question méme si cette remise en duestion est moins radicale que dans le cas des

entreprises publiques.

Aussi analyserons-nous 1'abord le|désengagement de I'Etat vis & vis du secteur des
entreprises publiques, ensuite 1'évolution de son intervention en faveur du monde agricole et

enfin nous évaluerons la gouvernance de 'Etat malien.
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1 Le désengagement dé PEtat et la politique de privatisation

1.1 L’évolution du secteur des entyeprises publiques

Le secteur indusiriel malien s'est constitué pour I'essentiel durant le régime de Modibo
Keita, puisque auparavant, le Mali s'apprpvisionnait largement & partir du Sénégal dans le
cadre de 'AOF. L'Etat, dans le cadre d'uje politique d'import-substitution et de valorisation
des ressources agricoles, a créé des entreprises manufacturiéres publiques dans de nombreux
domaines (huileries, brasserie, produits |laitiers, allumettes et tabacs, textiles, matériels
agricoles, constructions radioéiectriques, cimenterie, ...). Ces entreprises devaient étre le

moteur de I'industrialisation du pays.

Pour favoriser le déﬁel(»ppement de ces industries naissantes, 'Etat mit en piace un
arsenal juridique visant & les protéger : tarif douanier élevé, restrictions quantitatives, contrdle
des importations... . Le Mali développa par ailleurs les échanges compensés avec les pays du
bloc socialiste. Parallelement & ces incitations, I'Etat imposa un strict contrdle des prix et des

marges.

Des le début des années 1970, le segteur industriel malien est déja en déclin alors qu’il
devait &tre le moteur de la croissance. La détérioration des résultats des entreprises publiques
a empéché le renouvellement du capital. L'gutil industriel est devenu vite obsoléte. De plus, la
sécheresse des années soixante-dix a amplifié le déclin du secteur public puisque ce secteur

est fortement dépendant des activiiés agricoles (notamment arachide et coton).

Dans ce contexte, 'Etat tente de promouvoir le développement des PME/PMI en
promulguant un code des investissementy en 1976 et en créant un centre d’étude et de

promotion industrielle (CEPI).

Malgré cela, le secteur des PME/PMI ecst resté embryonnaire et le secteur des
entreprises publiques est resté¢ dominant| : en 1980, les 57 entreprises publiques non

financieres les plus importantes assurent 70|% de la production industrielle. L’environnement




mstitutionnel et linapphication des regles dy

faible développement du secteur prive.
12 La politique de privatisation

Dans le cadre de la politique d
'orientation d’un désengagement vis a
désengagement de 'Etat des sociétés a caj
d'une loi régissant de maniere nouvelle les
Elle s'est poursuivie en {988 aves la mise en
Enueprises Publiques (PASEP) Fin 1997, 1i
le capital est détenu majoritairement par L’}

liquidées ou privatisées (OMC, 1998).

Si 'exécution du PASE? eurt parfois
du programme de privatisation ci de I'absen
les résultats concernant I’amélioration de !
surtont depuis 1994. Les venies et la val
résultat net du secteur est de 23,1 mulliards
subventions) les années précédentes. La
épargne positive et la reprise des 1nvestisse

du secteur public.

Tableau V 1 : Performance des entreprises publigque;

droit sont certainement les principales raisons du

‘ajustement structurel, I'Etat malien a retenu
vis des activités productives. La politique de
pitaux publics a débuté en 1987 avec l'adoption
relations entre I'Eiat et les entreprises publiques.
euvre du Programme d'Ajustement Sectoriel des
ne restait plus qu'une vingtaine d'entreprises dont

Etat. Prés d’une cinquantaine d’entreprises ont été

difficile en raison de la faible internationalisation
ce de loi et de procédures claires de privatisation,
p gestion des entreprises publiques sont positifs,
eur ajoutée ont progressé significativement. Le
de F.CEA en 1995 alors qu'il était négatif (hors
maitrise des coiits salariaux, 1'apparition d’une

ments laissent présager un assainissement durable

en milliards de F.CFA

[ aear 1199

2T 1993 1994 1995 |

Chtffre d*affaire : )4 : i
Valeur ajowiée ; Siniy

Résuliat net ! '

Masse salariale : TR
Subventions ] 1.3
Investissements ‘ 0.6
Epargne-Investissements |

13,9 137.7 205.8 256.4
439 94.6 109.8
1.5 1,3 28,7
19,5 21,5 235
28 40 1.3
83| 11,5 20,6
431 32,2 33,9

Source : FML 1996 ; les entreprises retenses sont : 1
UMPP, CMDET, HUKCOMA SUKALA. EDM,0ER
SOTELMA.

TEMA. COMATEX, SMPC, SONATAM,
HM, COMANAY, RCFM, PPM, ORT el




Dans ce contexte, dc. nﬁuvmux coptrats plans de performance ont éié signés avec
I'Office national des Postes (QNP), la régie|du chemin de fer du Mali (RCFM), la pharmacie
populaire du Mali (PPM}. ’off'ce des produits agricoles du Mali (OPAM), la Compagnie
malienne pour Je développemert des wextiles (CMDT), office du Niger (ON), la Compagnie
malienie de navigation (COMANAV) et les|aeroports du Mali (ADM).

Les privatisations au Mali devraient étre un facteur de croissance. En effet, la nature
des droits de propriété sur une satreprise publiquc cst & Porigine d’inefficacités de gestion®.
L’Etat propriétaire a souvent po.r objectif gssentiel la maximisation de I'emploi, tandis que
les gestionnaires fonctionnaires ne sont pas sanctionnés en fonction de leur résultat

¢cenomigue (Plane, 19938).

Cependant, sous 1’effet 'i:nportantes|résistances, le programme de privatisation a pris
du retard. De plus, le secteur des « services publics stratégiques » n'est pas concerné : eau,
électricité, wléphone alors qu’il déterming le codt des consommations intermédiaires

cssentielles pour la compétitivité des entreprises.

Par ailleurs, depuis 1992 1a fixation|des prix et la concurrence sont libres dans la
plupart des secteurs, & 'exception de I'eau, de I'¢lectricité, des hydrocarbures et des

télécommunication. La poursuite des pro rammes d'ajustement structurel au cours de la
p g

décennie 1990 a iniensifié la libsralisation des activités ¢conomiques et le désengagement de

VEtat des activités productives.

13 L'évolution de la production industrielle

Depuis 1983, I'¢volution de la production indusirielie est trés erratique. Si I’évolution
de la production agricole de rente 2 un impadt & long terme sur 1’évolution” de la production
industrielle, le désengagement dc I’Etat des|activiiés productives, qui s’est traduit par de
nombreuses liquidations, et I'amélioration de [’environnement des entreprises expliquent ces
dix dernicres années cette aliernance entre augmentation et diminution de la production
industrielle (c¢f. graphique V 1. I faudra attendre 1a fin du programme de privatisation pour

savorr si fe secteur industriel arrsve i se structurer durnblement au Mali,




Graphiyue V 1 Evolution de la prodociion industiielle ef de L production de I"agriculiure de reme

FED c—em e e e e e e e e

g1
|-+ ~indica industrie - = - inice agricutture de rente |

Sources : FMI et calculs des auicurs,

2 La réforme de l'intervention de I'Etat en faveur du monde

agricole

L’approvisionnement des marchss urbaius, et plus particulizrement des employés de la
fonction publique, a bas prix ‘a constitué une priorité du gouvernement durant de longues
années. Jusqu'au début des anndes 1980, cet approvisionnement est entirement géré par
I'Etat: I'Office des Produits Agricoles du Mali (OPAM), monopole public de
commercialisation des denrdes de base, fixait le prx d’achat au producteur de ces produits a
des niveaux relativement has. Méunmoins, ce moni)poie public d’achat et de~vente des denrées
de base n’a jamais éé wotalement effectif. e comnerce privé de céréales, initialement
prohibé puis toléré, écoulait jus'qu’ﬁ 50 % des surplus commercialisables des petits

producteurs (Lecaillon et Morrisson. 1986)

e probanic cepepdant o e TECear S du secteur prblic soit moemne lide aix droir de propriété qu's

Iabsence de comune; ce.




Ce dualisme des circwis de cominecrcialisation n’a pas  permis d’augmenter

suffisamment la production nationale de céréaics poul approvisionner & bas prix les centres
urbains et les zones déficitaires. En effet, I'tnsuffisance des capacités d’intervention de
I'OPAM ne lui permettait ni de couvrir les besoins alimentaires des centres urbains et des
zones déficitaires ni d’avoir une sction significative sur les prix du « marcheé libre ». Quant au
marché libre, compte tenu des prohibitions et des risques encourus, 1l ne pouvait pas remplir
efficacement sa fonction d’aliocstion des récoltes dans le temps et dans I'espace et ics prix
pouvaient atteindre le double des prix officiels (Lecaillon et Morrisson, 1986). L’incitation &
la production était donc faible ay cours des deux premitres décennies d’indépendances : le
revenu net des producteurs était trés faible, I’évolution des termes de I’échange interne de
Pagriculture a été plutét défavorable - l'nsuffisante disponibilité de biens manufacturés en
miliev rural renforce le caractere peu incitatif de la production agricole (Lecaillon et

Morrisson, 1986). En fait Vugricultare d’awtoconsommation dominai alors I’activité agricole.

Depuis 1984, le Mali méne une politique céréalidre et de sécurité alimentaire qui
Tepose sur le transfert de certaines taches vers les operateurs privés et sur I’amélioration de la
gestion de I'OPAM. Cette politique s'appuie sur deux programmes majeurs, l¢ Programme de
Restructuration du Marché Céréalier (PRMC) et le Programme d'Ajustement Szctorie!
Agricole (PASA). Un contrat pten définit les nouvelies compétences de I'OPAM qui sont la
gestion du stock national de séonrité, Ja gestion des aides alimentaires et |a gestion du systéme
d'information sur les marchés (SIM). Actuellement, le commerce, les importations, les
exportations ainsi que les prix des céréales sont totalement libres. Seul le prix du coton-graine
est réglementé. Par ailleurs le 1iz et le coton ont connu une réorganisation institutionnelle

mportante & partir du milieu des anndes 1980

21 L'intervention de I'Etat dans la filiere rizicole

Jusqu’aw début des anneezs 1980, les producteurs de riz sont sous 'emprise de I’Office
du Niger dont les prérogatives ~ouvrent ous les aspects de I'activité agricole : gestion du
foncier (atwribution des parcelles), fourniture des intrants (eau, engrais, semences, outils et
beeufs de labour), la collecte de la production, la transformation et le conseil rural. Ce mode
d’organisation installé depuis de nombreuses décennies s’est traduit par des performances

particulierement médiocres en termes de production et de rendement.




A parttr de 1984, les activités de 'Oflice du Niger, qui en prés de cinquante années
d'existence n'étajent jamais norvenues A des résultats économiques satisfaisants, sont
progressivement tiansférdes s secteur pnive (producteurs, commergants et industriels). En
1995, un contrat plan Etat-Office du Niger-producteurs confirme la libéralisation du secteur.
Les fonctions de I'Office sont maintenant d’assurer des missions de services publics (entretien
des pistes et consell rural) et une prestation de services, qui consiste a fournir de l'eau payée
au coit réel par I"utilisateur. L' Office du Niger conserve par ailleurs un rdle déterminant dans
la gestion du foncier A travers la présidence du comité paritaire de gestion des terres. Le
désengagement de J'Office de rombreux domaines a permis I’apparition de nouveaux acteurs
en amont de la production (crédits. approvisionnement en intrants) et en aval (décorticage et

commercialisation).

Apres la réforme et sur {a période 1984 3 1990, on constate une forte hausse de la
production de riz, due principalement a l'augmentation sans précédent des rendements
{graphigue V 2). En fait, la culture du riz a bénéficié d’un environnement trés favorable : une
politique d'encadrement instituce de longue date (aujourd’hui moins contratgnante) qui a
permis aux producteurs de bénsficier de progrés techniques importants tant dans 1’ utilisation
des engrais que des nouvelles semences, le maintien du financement des investissements par
I'Etat et une demande soutenue des consormmateurs pour ce bien alimentaire trés prisé. De
plus, le prix réel au productenr plutdt élevé est resté assez stable sur cette période

graphique V 3), le revenu net <’ 2sr donc considérablement aceru.

~

La chute importante du prix de 1991 & 1995, accompagnée de la stagnation des
rendements, s'est traduite par urni raientissement du taux de croissance de la production de riz.
Malgré une baisse des rendemerts (graphique V 2), cette chute de prix n’a pas remis en cause
la dynamique qui s'est instaurée apres la réforme. Le Mali dégage méme quelques excédents

nzicoles qu’il exporte vers les pays voisins. Actuellement, une meilleure exploitation du

potentiel de terres irrigables jusqu'ici trés sous-exploité se heurte au cofit encore élevé des

aménagements hydro-agricoles.




Graphique ¥V 2 : Production, surface et rendements du riz
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Graphigue V 3 : Production et prix rée! payé au producteur de riz
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22 L'intervention de I'Etat dans la filiere cotonniere

Le coton tien unc place particuliére dans P'économie malienne. La production de
coton est réalisée par plus de 96 000 exploitants. Elle fait vivre pres de deux millions
d'individus, soit pius de 20 % «e la population malienne (Laporte et Monier, 1994). Principale
source de revenus monétaires dins Ies zones rrales, le coton génere pour les productevrs plus
de 10 milliards de F.CFA ce revenus nets. La croissance de la production est remarquable
puisque la récolte est passée en irente ans de 12 000 tonnes a plus de 400 000 tonues. La
quasi-totalité de la production est exportée. Le coton représente prés de 50 % des recettes

d'exportation maliennes.
L'évolution institutionnelle

Depuis l'indépendance la culture du coton est privilégiée dans le pays. Le secteur a
connu d’importantes mutations au cours de la décennie quatre-vingt-dix. Tout d'abord confiée
a la Compagnie Frangaise des Textiles (CFDT), 1a production de coton-fibre s'est développée
a partir de 1975 dans le cadre d'ane société d'économie mixte (CFDT et Euat), la Comnpagnie
Mailienne des Textiles (CMDT). Ceile-ci avait pour mission la transtormation du coton-graine
en coten-fibre mais aussi plus largement le développement rural dans ses zones d'intervention
(missions de service public telles la vulgarisation, l'encadrement du producteur pour

Fensemble de ses cultures, ...).

Y

L'organisation du sectear présentait alors de nombraux dysfonctionnements. Le
secieur cotonnier €tale tres segroenté. Trois principaux opérateurs intervenaient : la CMDT, la
Société Malienne d'Tmport Export (SOMIEX) qui avait pour mission l'exportation du coton-
fibre (liquidée en 1986 avec trunsfert de ses activités a la CMDT) et 1'Office de Stabilisation
et de Régulation des Prix (OSRP) qui assurait la stabilisation des prix. Aucune des sociétés
(CMDT et SOMIEX) n'était véritaniement concernée par P'équilibre du secteur, chacune n'en

controlant qu'un segment.

Le systtme de rémunération interne i la filidre était donc peu enclin 2 favoriser les
gains de productivité. Pour chaque campagne, je prix du coton-graine, des engrais et des

pesticides était fix¢ par I'Etat. C'est sur fa base du budget proposé par la CMDT (et SCMIEX)
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que I"OSRP, qui percevait les rvecettes des ventes de coton, remboursait et rémunérait la
société pour ses activités. La CMDT percevait & celie époque une commission forfaitaire de
5 % de la valeur sortie usme (tc»utes taxes comprises) de coton-fibre (et la SOMIEX d= 0,5 %
du prix de vente). Les fonds théoriquemnent dégagés par le secteur étaient placés dans un fonds

de garantie géré par I'OSRP.

En 1989, ies imperfections | du systeme et la situation des finances publiques
maliennes, associées 2 la faiblesse des cours internationaux, ont amené les bailleurs de fonds,
dans le cadre de leur politique d'ajustement structurel, 2 préconiser une nouvelle organisation
du secteur. L'autonomie de la filiére vis a vis des pouvoirs publics, la responsabilisation de la
CMDT comme opérateur principal et I'élaboration d'un mécanisme de stabilisation/régulation

Interne au secteur en sont les principaux axes.

Le contrat-plan EtatVCMODT d'octobre 1989 définit cette nouvelle organisation et le
nouiveau mécanisme de stabiliszt.on. Ses grandes lignes seront reprises dans le contrat-plan de
1994 qui associe les producteurs. Les objectifs du mécanisme sont «d’assurer aux
producteurs un revenu minimura incitatif afin de préserver la production annuelle de roton et
le systeme de production », de « viser |'équilibre financier du secteur cotonnier en incitant la
CMDT & produirs & moindres coits » et « d’assurer une répartition des bénéfices entre les

différents opérateurs » (contrats-plan de 1989 er 1994).

L'ensemble du systéne repose sur un prix d'achat plancher aux producteurs, sur la
définition de charges dites « stabilisées » pour la CMDT et sur un fonds de stabilisation. Le
prix d'achat plancher est fixé en fonction des qualités de coton pour la durée du contrat plan. 11
ne peut €tre révisé gue si les ressources du fonds ne permettent plus de couvrir les marges
négatives prévisionnelles des campagnes n et n+1%%. Les charges stabilisées sont calculées a
partir d'un baréme implicite {du prix bord-champ au prix FOB/CAF) et d'objectifs de gain de

productivité®. Si la différence entre les «recettss coton® » et les charges stabilisées est

* Dans te premier contrat-plan, il n'était oivisd que st le tonds de stabilisation €tait épuisé et si la différence entre le prix de
vente effectif i Vexportation et les charges swbilisées érait négative pendant deux campagnes conséculives,

® Les charges stabilisées sont égales & la moyenne des codts objectifs de la campagne en cours et des wrois campagnes
passées pondérés par les quantités venducs de coton-fibre. Dans lc premier conirat-plar, les charges stabilisées avaient été
fixées & 400 F.CFA/kg pour la duréc du ¢ ntrat-plan.

% Dans Je nouveau contrat-plan, les receti:s coton sont égales 4 |a moyenne des prix de vente réalisés lors de la campagne en
cours et des trois précédentes pondérds par les quantités de cotan-fibre vendues. Dans le premier contrat-plan, elles ne
concernaient que les vente de {a campagne on cours.




positive, il y a contribution au toods de stabilisation (s1 celui-ci n'a pas atteint son plafondmj.
Si elle est négative, 1i y a soutien du fonds de stubilisation®®. Une fois que le foads de
stabilisation a ateint son platond, les marges supplémentaires sont réparties entre la CMDT et
les producteurs (selon une clé de répartition pré-définie, respectivement de 65 et 35 %%).
Cette ristourne payée aux producteurs vient en augmentation du prix d'achat de la campagne
suivante. Elle est répartie au prorata de la production de I'année suivante. Enfin I'Etat préleve
I'impét a travers la fiscalité de droit cornmun sur in CMDT et par l'instauration d'une fiscalité
indirécte sur Jes exportalidns.r lorsque le prix de vente effectif dépasse le seuil de

900 F.CFA/kg (525 F.CFA/kg ¢ans le premier contrat-plan)’.

Graphique V 4 : Production, prix momdizl et prix au producteur de coton
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& [ ¢ plafond du fonds de stabilisation est aroporiionnel i la production de colon graine. I est égal & QG x PP x 0.25 (0,20
dans le premier contrat plan), avec QG : Cuindité de coton graine ¢l PP : prix plancher moyen.

® par ailleurs, il est alimenté par une dotation initiale, les versements STABEX ou tout autre versement extérieur concernant
la stabilisation,

% Précédemment 75 et 25 %. ,

™ énommée taxe conjoncivrellc dans ie contrut-plan, celte fiscalité représente 65 % (60 % dans le premier contrat-plun} de
lu différence entre le prix de vente effectiy’ et le senil de 90% F.CFA/kg.
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Cetle eéforme a constdirablement amdélioe 1a gestion de la filicre coton. Léquilibre
financier de la filiere reste 1outerms dépendand de Vévolution trés erratique des cours
mondiaux (cf. graphique V 4) <ar les gains de productivité de la CMDT ne peuvent s’inscrire

significativement qu’a moyen et long terme.

Une évolution remarquable de 1a production de coton

Quels ont €té les facterrs explicatifs de ia forte augmentation de la production de
coton depuis le milieu des anrdes 1980 ? La réaction de I’offre agricole au prix, notamment
dans le cas du Mali, peut étre examinée 4 partir de 1'évolution des prix, de la production et des

rendements au Mali (graphiques V 4 etV 5),

Jusqu’au début des années 1980, la production a augmenté sous I'effet d’une forte
amélioration des rendements it 1'hectare : ceux-ci out été multipliés par 2,7 entre 1960 et
1984. La politique d’encadrement des paysans, effectuée par la CMDT, a joué un rdle
essentiel dans la diffusion des techmiques modernes de production (utilisation d’engrais,
mécanisation, diffusion de nouvelles variétés, ...). Cette augmentation des rendements
combinée a la politique de prix au producteur, qui limitait la transmission des variations du
prix sur le marché mondial, s’est raduite par une hausse du revenu net a I’hectare pour le

paysan. Sur cette période, Lecallon et Morrisson {1986) montrent d’ailleurs, & partir d’une

A b T A

analyse économétrique simple, ¢ue la production de coton n’est pas fonction du prix d’achat

au producteur mais plutdt du revenu net 4 'hectare.

De 1984 a 1992, Iz production a continué de croitre fortement puisqu’elle a

pratiquement doublé mais cetie fois-ci non pas sous l'effet d’une augmentation des
rendements mais plutdt sous Peffet d’une augmentation des superficies cuitivées. La politique
de prix a jou€ un rdle certainement important sur cette période. La forte chute du prix mondial
n'a pas €té répercuté au productews puisqu’on constate A partir de 1985 une grande stabilité du
prix réel au producteur A un niveau toujours légérement supérieur i celui de 1980. Elle a

permis de maintenir un revenu net i 'hectare trés incitatif,
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Graphique V 5 Production, surface ¢f rendemenis du colon
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- Cette stabilité du prix au producteur est une composante essentielle de la politique
agricole du Mali dans le secteur cotonnier. Elle explique I'évolution de 'offre agriccle bien
que l'effet de la stabilisation du prix soit toujours difficile & mettre en évidence dans le cadre
d’une analyse longitudinale. On peut néanmoins se référer a Newberry et Stiglitz (1981) qui
montrent qu'une réduction du risque de prix dans un "petit pays" (cas du Mali) accroit l'offre

de producteurs adverses au risque.

~ Le cadre institutionnel n’est pas, bien entendu, étranger i ces bons résultats du secteur
cotonnier. Les évolutions institutionnelles récentes ont renforcé la dynamique cotonniére au
Mali. En effet, les deux derniers contrats-plan ont eu un double effet sur le comportement des
producteurs. Ils ont confirmé le maintien d’un dispositif de stabilisation, certes allégé, mais
dont les regles de fonctionnement sont précisées ct institutionnalisées. Ils ont aussi rentoreé la
confiance des pi‘bducretli's dans le maintien d’un prix rémunérateur et stable puisque ceux-ci
participent a la gestion du Fords de stabilisation depuis 1994, Ce Fonds est totalement
indépendant du Trésor public puisqu’il est géré a partir d'un compte de fa CMDT auprés
d’une banque commerciale. Par ailleurs, les producteurs bénéficient toujours d’un

encadrement important de la CMDT pour leur activités de production cotonniére.




i

La iibéralisation envisaude ol déja entamée de la filidre cotonniére est a lorigine
d’importants débats. Les perfurmances remarquables en termes de guantités produites et la
qualité reconnue du coton constituent un argument important en faveur du statu quo. Cet
argument est renforcé par les gains de productiviié obtenus a travers la réorganisation de la
filiere et aussi par la difficulié pour I’Etat de jouer avec efficacité son role de régulation du

marché7 '

Cependant, toute sitiation de monopole constitue en elle-méme un facteur
d’inefficacité qu’une politique cle libéralisation a pour objectif de réduire. D’un point de vue
théorique, le manque d’efficacité des entreprises publiques peut &tre attribué soit a la narare
publique de I'entreprisc, soit a la sitvation de monopole de la plupart des entreprises
publiques. De plus, I'existence d'un meonopole d’achat et de fourniture dans de cadre d’une
relation de long terme permet au producteur d'accéder a des intrants de qualité reconnue et
diminue en général les coiits de iransaction. Enfin, la rente de situation du monopole peut étre

un élément de financement du progres technique.

Dans le cas du coton les deux problémes se conjuguent. Araujo-Bonjean et Chambas
{1998} font remarquer qu’une situation de monopole engendre des inefficacités allocatives,

mais permet de bénéficier d’économie d’échelle.

23 L'intervention de I'Etat vis a vis des cultures vivrieres : mil, sorgho,

mais, arachide et sucre
L'évoluiion des céréales ¢t de U'arachide

Le secteur céréalier a bénéficié de ln politique de libéralisation des activités
économiques au Mali des 1982 L forte expansion du secteur cotonnier et du secteur rizicole
aurait toutefois pu avoir un impact négatit sur I'évolution des autres productions agricoles du
pays. En fait, si les superficies allouées aux coltures vivriéres ont plutdt stagné, il y a eu une
diffusion du progrés technique des secteurs colonnier et rizicole vers les autres secteurs

agricoles. L’amélioration des rendements a entrainé une augmentation de la production. Ainsi,

7 e ol , "2 . 5 - '
Par exemple, en matigre d'intrants agncoles, Etat n’est nas en mesure de contrdler la qualité de 'ensemble

des produits susceptibles d'étre offerts sur b marche,




enire 1980 et 1996, le taux de cioissance des productions vivrieres a été dc 4,9 9% par an en

moyenne (graphiques V7 et V&)

Graphique V 6 : Evolution des prix réels Payés au producteur
F.CFA/kg

W aachide -- e s

Notes : Les prix ont été défatés par I ndice des prix d lz consommation africaine, base 100 en 1990.
Source : FAQ.

Le secteur de 'arachide apparait spécifique. Initialement culture commerciale, la
production d’arachide s’est vue concurrencée par le développement de productions de
substitution dans d’autres régicins du monde (tournesol, ...). Elle est donc aujonrd’hui
destinée principalement 2 1"autcconsommation et 3 la transformation pour les besoins locaux
(péte d’arachide, ...). C’est la sewle culture qui a un niveau de production dnnuelle sur les dix

dernieres années inférieur a celvi de | 070,
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sraphique V 8 : Evolution des superficies agricoies
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Graphique V 9 : Evolution des rende.nents agricoles
(lonnes/ha)
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L'évolution du sucre

Le sucre tient une pluce 2 part dans |'agriculture malienne. En effet, compte tenu de sa
faible compétitivité internationale, ce secteur reste trés protégé’*. Ce sont des considérations 2
la fois politiques et d’aménagerr.ent du territoire qui font que partout en Afrique de 1'Ouest le
sucre demeure un produit seasible pour les gouvernements. La société publigue de
transformation du sucre a néanmoins €té partiellement privatisée en 1996. On observe sur
l'ensernble de la période un ceriain développement de la production de sucre

(graphique V i),

73 P ' . - . .. . I
_° Le sucre bénéfime d'une protection douaniére importemt 3 travers des droits de douane de 33 % auxyuels
s'ajoute une taxe conjonctureile a 1'iponation (TCI) de 55 % (OMC, 1948).

1%




Graphique V 10 : Evointion de In pvoduction de sucre
1000 1onnes

Sources ; OMC, 1998,

24 L'intervention de I'Etat vis 2 vis de I'élevage

L'élevage contribue pour 10 % 2 la formation du PIB et est la troisiéme source de

recettes d’exportations (12,8 %) derrigre le coton et or, Le cheptel bovin est le plus

important d’ Afrique de I'Quest {prds de 6 millions de téte) et le Mali alimente la sous-région

en viande bovine sur pieds.

Ce secteur se caraciérise par une tres faible intervention de I'Etat notamment. par
Tapport au coton et au riz. L'E.w est intervenu esseatiellement de maniére indirecte dans le
cadre de projets financés par les bailleurs de fonds, Depuis I'Indépendance, 1'Etat n'est pas
parvenu 2 pallier 1a confusion des droits fonciers qui est A Yorigine de conflits récurrents entre
¢leveurs et agriculteurs. Ces conflits aggravés par l'accroissement démographique ont
structurellement pénalisé le développement de I'élevage et expliquent en partie la faible
productivité de ce secteur er son extensification. De méme I'Etat n'est pas parvenu A

promouvoir un systeme de sant? animal efficace.




La dévaluation du F.CFA en 1994 a favorisé les exportations maliennes notamment

vers la Céte d'Ivoire. En effel. l'accroissement au prix relatit des viandes importées hors

" UEMOA et la baisse du revent des couches urbaines ivoiriennes ont entrainé un report de la

demande vers les produits de I'élvage malien. Ainsi, les exportations sont passées de 220 000

bovins ¢n 1993 3417 0609 en 1666,
3 L’amélioration de la gou vernance

La gestion de I'Btat a €@ fortenent marquée par le choix initial en faveur d'une
économie éuatique gérée par une bureaucratie. Ce mode de gestion a été & l'onigine de
gaspillages considérabies {J.R. 4z Benoist, 1998) et d'un accaparement des richesses au profit
d'une minorité. Le coup d'Etet militaire de 1968 n'a pas empéché, bien au contraire, ia
poursuite de la stratégie d'accaparement. En particulier {a multiplication des opérations de
développement a fourni des possibifités de déournement de ressources considérables. Ces
phénomenes ont engendré des lensions croissames, iensions qui seront a l'origine, en dépit de
l'apparente stabilité du régime de Moussa Traoré, d'un risque politique croissant (Azam,
Berthéiémy, Calipel, 1996 ; Azam, Morrisson, 1999), qui a débouché sur le renversement du

régime en 1992.

La capacité d'une gest on efficace des ressources de I'Etat a été compromise non
seulement par des comportemenis d'accaparement mais aussi par le développement de graves
troubles civils. Les chocs clinatiques de 1973-75 et du milieu des années quatre vingt ont
décimé les troupeaux et incii€ 123 populations du Nord & migrer notamment vers 1'Algérie et la
Libye. Certains des migrants s'engagerent dans la Légion Islamique du colonel Khadafi. Des
1990, les premiéres rébellions athisées par une discrimination des dépenses publiques au
détriment des végions du Nord se produisent. Le Mouvement Unifié de 'Azawad (MUA)
federe les principaux mouvemer.ts de la rébeliion. Malgré diverses tentatives pour désamorcer
la crise (accords de Tamanrasszat en janvier 1991}, les troubles vont s'aggravant. A ses débuts
le régime de transition, a travers i'echec des accords de Bamako (avnl 1992), ne parvient pas a
rétablir la paix. Cet objectif ne. scra atteint qu'an terme des accords de Bourem (novembre
1994) ; les derniers troubles hmportants cesseront au cours de année 1995, [ s'agit 1a d'un

acquis essentie] du régime actuc!.
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Le rétablissement de la paix civile coincide sensibiement avec la mise en place de
I'UEMOA. Dans ce cadre d'inté zration régionale est creé un nouvel environnement juridigue
pour Ies entreprises (droit dE.".?:iffaL“'ES. Jdroit du wravaii. droit des assurances...). Le plus
couvent ies égistations désorTaiy applicables ont €€ congues et harmonisées au niveau
régional ce qui accroit leur crédibilité. La tin des années quatre-vingt-dix voit la mis¢ en place
de ’ensemble des juridictions nécessaires & une activité économique dans un cadre libéralisé.
De plus, depuis 1991, on doit souligner ie dévcioppement d'un régime démocratique qui a
consenti des efforts pour une mailleure répartition des dépenses publiques notamment en
faveur de l'éducation primaire ¢l du développement d'infrastructures collectives. Cependant,
on manque d'éléments pour appeécier I'évolution de la corruption, qui au dire des opérateurs
économiques reste considérabie. Contrairement au Burkina Faso les tentatives pour lutter
contre la corruption manquent de crédibilité ou apparaissent sans continuité. De plus, en 1998
et 1999, dans lattente d'échéances électorales s'est développé un climat d'atientisme dans la

haute administration: préjudiciable & une bonne gestion Ges ressources publiques.

Conclusion du chapitre V

Aprés une longue période d’intervention massive de D’Etat dans les activites
économiques notamment a lravers un large secteur d’entreprises publigues et des
réglementation contraignantes, I'Etat malien se désengage. Cependant, ce désengagement
reste limité en raison du manque d’entrepreneurs locaux mais awssi de la volonté de 'Etat de

réserver sous sou controle un secicur public « stratégique » (électricité, eau, réléphonz).

Le mode d'intervention ue 1'Etat en faveur du monde agricole a profondément évolué.
Une réorganisation des filiéras coton et riz a permis des progres importants dans les
rendements et ces progrés de productivité se sont propagés aux cultures vivreres. Cependant,
la libéralisation de la filiere coton suscire un vif débar en raison des performances passces de
la filiere et des difficultés gu: rencontre UEtat pour assurer sa fonction de régulation des

marches.
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En dépit de la démocrat:salion progressive du régime politique 4 partir de 1992 et du
retour a la paix civile en 1995 gréce uux solutions apportées aux problemes du Nord, la bonne
gouvernance est encore compro.nise par la siratégic d'accaparement, largement pratiquée sous

le tégime de Modibo Keita et anciee pay celui de Moussa Touré.




Chapitre VI - Les sources de la croissance : une évaluation

économétrique

-L’objectif est mawintenant de dégager de maniére quantitative les déterminants de la
croissance. Nous allons exaniner successivement le modele, les vanables retenues, la

méthode économétrique et les principaux résultats.

1 Le modele

La vanable expliguée est le taux de croissance du produit intérieur brut réel par téte.
Pourquol a-t-on priviiégié cett= variable plutdt que le produit en niveau ? La réponse est
double. D’une part, sur le plan héorique, [es modeles de croissance malgré leurs diversités
conduisent i expliquer le taux ce croissance et non le niveau du produit par téte. D’autre pat,
d’un point de vue économétrique, retenir une variable en taux de croissance plutdt gu’en
niveau permet d’écarter les difficuités de traitement des données liés a la non-stationnarité des
variables, a savoir la présence dans ces variables de tendances déterministe ou stochastique
qui soni sources de régression's artificielles. Il est vrai que 1'économeétre dispose des
techniques de co-intégration. Czaendant, celles-ci ont €t€ surtout développées pour des séries

purement temporelies.

Le cadre retenu pour expliguer le taux de croissance du produit cenduit & distinguer
deux sortes de variables explicatives. D’une part. le niveau initial des variables d’étst et

deuxiémement des variabics de conurdie. Quelyuss mots d’explication sont ict nécessanes,

Toutes ces vanables sont issues de la théorie néo-classique de la croissance. Les
modeles de croissance néo-classigues prédisent. toutes choses égales par ailleurs, que 125 pays
tendent a croitre plus lentement lorsque les stocks inttiaux de capital physique el de capital
humain par tée sont plus imvortants. Ce résultat est la conséquence d= I’hypoth2se des
rendements décroissants des Facteurs. Ces vanabies de capital sont désignées sous le aom de

vanables d’étal.
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ey modeles néo-classiques de Cr‘loi:;.s:mcc ol une autre implication © 4 savoir lu
convergence du produit par téie vers une valeur désignée sous le nom d’état régulier de
I’économie. Asymptotiquemert. dans I’hypothése d’un progrés technique considéré comme
exogene, le raux de cromsancs du produit par téte doit donc étre égal au taux de progres
technique de I’économic. On pent récapiiier cey deux implications dans la proposition

suivante : le taux de croissarce du produit par téte décroit au fur et & mesure que les

économies se rapprochent de I'état régulier. Autrement dit, les économies convergent vers
PP 8

I’état régulier.

Cependant, 1"état régulier de Véconomie n'est pas donné une fois pour toutes. 11 peut
&tre influencé par différents factents. Ainsi, considérons une méme économie a deux instants
différents du temps t et t+1. Selon I'hypothese de convergence, le taux de croissance de cette
économie est d’autant plus ¢levit que le produit par téte initial est faible, c’est-a-dire & la date
la plus éloignée dans le temps (t). Mais, si, par <xemple, le taux d’investissement est plus
¢levé en t+1, alors le taux de rroissance de I"économie en t+1 sera plus élevé que le taux de
croissance de 'économic en 1. Que s'est-il passé 7 L’élévation du taux d’investissiment a
accru le produit par téte de 1'élar régulier, ¢’est dire que 1état régulier s’est déplacé. Dans ce
cas, 'économie en t+1 se trouve proportionnellement plus éloignée de I'état régulier qu’elle

ne 1’était en t. Elle doit donc croitre plus vite.

Les variables de conuéle qui déierminent ia position de I'état régulier et permettent
donc de wenir compte des évolations temporeiles, mais également des différences de position
des états réguliers entre les dconomies, sent de deux types. Dune part les variables

d’environnement et d’aure part Jes variables de polittque économigue.

Dans la premiére catigorie, on met ['ensemble des variables qui échappent a
Pinfluence de la politique dconomigue du pays. Il s'agit bien évidemment de I’évolution
climatique, mais ¢galement ce i’ environnemen: fconomique international, de 'environnement
politique intérieur et de I'environnement démographique. Dans la seconde catégorie figure

I’ensemble des politiques gouvernementales macro-conomigues et sectorielles.

Dans les modéles nén-:iassiques, les variables de contrSle agissent seulement sur la

position de I'état régulier des ésonomies el done sur fe produit par téte de 1'état réguhier. Clest
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dire que les variables de contro-c influencent Je tawg dv croissance seulement pendant fa phase
de transition vers |'état régulicr et non sur le taux de croissance de I’état régulier qui est
exogéne, Ne s’agit-il pas d une fiémi_i,(-: sérizuse pour dtudier les déterminants de la croissance
en longue période 7 La weponse esl paradoxalement négative. En effet, il est vraisemblabie
que quand 1'état régulier change, les varizbles ne s’ajustent que lentement a la nouvelle
position. Par conséquent, une modification dans les variables de contrdle peut agir pendant un

temps assez long sur le taux de croissance.
En bref, le modéle estime. est le simvant ©
Yi= g(Kie, Hiy, Eii, Pi)

Ou Y, représente le taux de croissance du produit par tée du pays i entre -1 et T, Kivy
le stock de capital physique pa: tete en t-1. Hqo lc stock de capital humain en t-1, Ei les
variables d’environnement en o el Py les varables de politique économique en t. Cette

équation est celle retenue par exemple par Rarro et Sala-1-Martin {1996}

2 Les variables

Pour saisir le niveau iilitial des variables d’etat mous sommes confrontés a une
difficulté. En elfet, les données suz le stock de cupital physique sont trés imprécises dans la
mesure ot elles reposent d’une ;'w.rt sur des hypothéses non vérifiables concernant les taux de
dépréciation et d’autre part sur dex mesures de linvestissement souvent douteuses. En
conséquence, NOUS SUPpOSONS, GUE toutes choses égales par ailleurs, un niveau plus élevé du
produit réel par téte reflete ur stock de capital physique par téte plus important. Le signe

4 <eT3
attendu est négatif "

Concernant le capital humaig, iu difficulté est identique, sinon plus grande. Les
variables retenues mesurant le niveau scolaire sont en logarithme d’une part le nombre moyen

d’années de scolarité primaire de la population active et d’autre part le nombre moyen

T Cetle hypothése esl [ile, onire auies, par Rurro of swla-[-Martin (1996) p. 463, Le produit par téle est

inwoduil en loparithme.
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d’années de scolarité primaire 2t secondaire. Cet indicateur a {"inconvénient de traiter de
facon équivalente les années ¢’éludes quelle qu’en soit la qualité (Arcand, Guillaumont et
Guillaumont, 1999). Ces variabiess sont calculées par Nehru, Swanson et Dubey jusqu’en 1987
et prolongées par Berthélemy et Soderling selon une méthode de Pinventaire permanent.
Concernant le niveau de sante, ta scule variabie a notre disposition est I'espérance de vie 2 la

najssance dont I’évaluation est Harticulierement ditficile.

Le signe attendu du capital humain est positi f ¢t cela pour deux raisons. D’abord, dans
les modeles néo-classiques a deux facteurs de production (capital matériel et capital humain)
une augmentation du rapport cépita! humain sus capitai physique accroit le taux de croissance
de ’économie (Barro et Sala-1-Martin 1996). Le capitai humain est ici considéré comme un
Facteur de producticn. Cependant son effet est largement fonction de I’environnement socio-
¢conomigue et en pariiculier de la politique éconumigae et de 1'instabilité politique (Arcand,
Guillaumont et Guillaumont, 1999). Ensuite I'accumulation du capital hwmain accroit Ia
productivité des auires facteurs en augmentant 1a capacité d’innovation du pays, en permettant

une meilleure allocation des ressources et en engendrant des externalités positives {Lucas,

1988).

Concernant les vanables d’environnemetit, il convient d’abord de saisir les efiets des
chocs climatiques. Ainsi que cela a ét€ souligné pius haut, il ne nous est pas paru pertinent de
retenir une variable comme la aauteur des pluies annuelles I aurait été possible d'introduire
de simples variables mucttes zemporelles pour saisir les grends épisodes de sécheresse.
Cependant ces varizbles sont frop grossieres et nc penmeltent pas de tenir compte de
Vintensité des épisodes climatiques. Aussi, nous avons finalement choisi comme variable
approchée de I’environnement siimatigue le taux de croissance de la production céréaliére du
Sahel. Cette variable définie an niveau régional permet d’éviter un biais de simultanéité qui

surviendrait pour une variable céfinic au niveau rahional.

Concernant 1'environnement international, nous avons tenu compte de 'évolution des
prix mondiaux en introduisant i logarithme et le 1aux de croissance des termes de 1'échange.
Dans le méme ensemble de variables, nous avons introduit le logarithme des apports publics

nets par téte. Cette variable est exogene dans le cas du Mali puisque largement déterminée par

I'environnement extéricur.




Pour saisir i’évnlulioﬁ (e la conjoncture ivorrienne nous avons introduit le taux de
croissance du produit par téte résl de la Céte ' Ivoire. I1 est vrai que les flux migiatoires
dépendent, sans doute du différentiet de produil pur téte entre les deux pays. Nous avons donc
aussi inroduit cette variable. la conjoncture des pays voisins peut également jouer d’ol
Vintroduction du tzux de croissaace moyen des pays voisins. Pour tenir compte des flux
migratoires vers les pays de "OCDE et en puarticulier vers la France, on a également est€ le
pouvoir explicatif du taux de croissance des pays de I'OCDE et de ta France. Mais i est
possible que la meilleure fagoa de saisir impact des flux migratoires est d’infrodutre

simplement les transferts des travailleurs émigrés rapportés au produit.

I'environnement politicie intérieur ne peut &ire qu’approximativement capté par un
ensemble de variables muettes représentant soit les émeutes, les assassinais politiques, les
coups d’Etat ou les révolutions (données OCDE). On essaye ici de saisir I’influence de
I'instabilité politique sur lz croissance. Quunt & la qualité des régles juridiques et des
institutions ou la nature démocraiique des régimes, la dimension essenticllement temporelle
de notre échansillon rend malsisée Ja prise en compte de leur effet en raison des diffic.liés de

saisir leur évolution.

Enfin, concermnant i'environiteruent démographique, on a introduit le taux de
croissance de la population. L= signe atiendu est négatif dans I'hypothése d’une fécondité

exogéne (cf. chapitre I}.

i’ influence du déveiopy enient financier du pays est saisi par le taux de monétarisation
de I’économie calculé comime -¢ rapport entre M3 et I PIB. Le signe attendu est poritif (cf.

chapitre IV).

Dans Je groupe des variables de politique économique, on a testé l'influence du taux
de prélevement public et de sa stoucture repiésentde par la part des taxes sur les échanges dans
le prélzvement public. Le signe attendu de 1a premizic variable est ambigu dans la mesure ou
il n’a pas été possible de contdler les effets de Ta fiscalité par un indicateur homogene de
dépenses publiques (cf. chapitre 1I1). Le signe de la seconde variable est, du tait des

distorsions de marché, négatit.




On introduit sgalement e indicatenr de compiitivité, i savorr les toux de change

cffectif réel. Sa diminution signifie une augineniation de compétitivité. Enfin le taux
d’ouverture a un statut un peu ambigu dans la mesure ob il est largement influencé par des
variables d’environnement (cf. chapitre I). Cependant son introduction, a coté de ces variables
peut permettre de tenir compte des conséquerces sur la croissance d’une stratégie d’ouverture.
Il en est de méme du raux d'investissement puisque les variables d’environnement meis aussi
de politiques peuvent agir sur la croissance pal sod intermédiaire. Son introduction reflete
donc la composante purement exogéne de l'investissement et en particulier de

I’investissement public.

3 La méthode éconemétrique

Nous avons choisi de ravailier sur un échantillon unigus Burkina Faso et Mali. C'est
dire que nuire échantillon comprend une double dimension : temporelle (1960-1997) et
nationale (Burkina Faso et Mali). Utiliser un échantillon composé de ces deux pays pour
déterminer les sources Ge la crorssance permet d’accroitre le degré de liberté du modele et la
variabilité des statistiques. On peut donc s'attendre a des résuliats économétriyues de
meilleure qualité. 1t est vrai qu2 ces deux pays, bien que proches, peuvent présenter certaines
différences. Cependant, I"écorométrie met 4 notre disposition des techniques permettant de
contrbler une éventucile spécificié nationale. I s’agit de la méthode des effers fixes
consistant a introduire une variable muette captant la spécificité du Burkina Faso (BT), (pour
une utilisation des données de nanel permettan: de tester des modeles de croissance cf. Islam,

1995).

La dimension essentieliznent temporelle de 'échantillon a pour conséquence que 1'on
saisit des mouvements & court tarine des taux de croissance qui sont Jargement imputables a
des variations de la demande. ("ast dire que Pon explique autant sinon plus des écarts du
produit par rapport & son niveau tendanciel lids a des facteurs de demande que des variations

de ce méme niveau tendanciel exrclicabies par des mouvements d’offre”.

4 N TR P . L
Il est exttémement difficile de Iéfinir une variable de demonde. On ne peut donc pas distiiguer les
mouvements d'oifre des mouvements Jde demande.




L estimateur retenu est z2lui des moindres carres ordinaires’. Pour éviter un possible
biais de simultanéité, les variables représentant les transferts des travailleurs et les apports

publics nets sont introduits avec un décalage temporel d'une année.

4 Résultats ; conclusion du chapitre VI

Les estimations économétriques conduisent sux observations suivanies :

Les variables de capital namain par téte ne sont jamais significatives et cela quelle que
soit la variable approchee refenue. Comment peut-on expliquer ce résultar 7 Tout
"d’abord, les mesures de capital humain seitt, sans aucun doute, trés imparfaites. Ensuite
le capital humain peut sans doute exphiquer des écarts de croissance entre pays mais il
est peu vraisemblable qu’il puisse rendre compte des variations annuelles trés fortes du
taux de croissance en rascn des délais nécessaires pour que les investissements €n
capital humain agissent. Par coatre, conformément 3 notre cadre théorique, le produit
par téfe joue‘négativcmcnt%. Ti est vrai qu'on saisit ici peut-étre plus simplement un

etfer de rattrapage du produil par rapport & son niveau normal.

Concernant les variables d”environnement, le climat revét une grande importance pour
expliquer les fluctuations de taux de croissance. Les termes de D’échange jouent
également le tdle attendit. De la méme fagon vae augmentation des apports pub:ics nets

permet un taux de croissance plus eleve.

S On tent compte de la nor-sphétivité des écarts sleatolres par la méthode de Newey-West (1987). Ceue
méthode permet de corriger non sctdzment I"hétéroscédasticité mais également I'autocorrélation des écarts
uéaloires

76 1o produil par t&te étant une dpproximation du capitai par téte, nous avons remplacé le produit par téte par le
capital par 18t dans 1'équation Lestée. Pour calculer le capital par 1éte, nous utilisons la méthode Je l'inventaire
permanent, Cette méthode nécessiie la connaissance des donndes sur linvestissememt brul, le taux de
dépréciation du capital et le stock ce capital pour une année donnée. Les donndes d'investissement brul soat
tirdes de la base de données de la bonque mondiaie. Nous fixons le laux de dépréciation i 4, valeur qui est
fréquemment utilisée dans la litératire. Pour cstimer le stock Jde capital initial, nous adoptons la méthode
développée par V. Nehru et A Dhareshwar {1993). Ceus méthode est une version corrigée de celle de Harberger
(1978). 1l 5" avére cependant que fa variable de capital par 1312 n'est pas significative et que le pouvoir explicauf
de I’équaticn est considérabiemeit diniinué.
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S agissant de Penvironnement régional, i 4 &é sculement possible de metire en
évidence V'influence positive de I’émigration par Ja variable des transferts privés nets
des travailleurs. £nfin, .« seule variable de politique intérieure qui semble avoir un
effet sur la croissance eut une variable muette prenant la valeur de 1 en présence
d’smeutes’ . Les variablzs muettes assassinals, révolutions et coups d’état ne sont pas
significatives. De méme, “iatroduction ¢’ une variable muette composite n’a pas donné

de résultats significatifs.

Les variables de politioue économique ne sont pas significatives. La premiere
explication. renvoie a la médiocre qualité des indicateurs. De plus, compte icnu de
j'importance des contraiites, il est probable que la politique économique soit largement
déterminée par I'environrement du pays =t pur conséquent que ses cffets soient saisis
par ces mémes variables Jenvironnement. Cependant, si les facteurs d’environnement
sont correctement pris en compte, on peul approcher les effets de la politique
économique en introduisant un trend. On fait alors 'hypothése d’une améiioration
continue des choix de politicue économique. Cette variable n’est pas significative. Par
contre lorsqu’on introduit & coté de ce trend, un irend muitiplicatif d'une variable
muette Burkina Faso. czte derniere variable devient significative. C’est dire que la
politique économique ne se serait pas améliorée de fagon notable dans le cas du Mali™®.
Cette méthode peut éire c.itiquée dans la mesure out on peut considérer que la politique
économique est passée par des phases tres ditférentes. On a donc introduit par pays des
variables muettes captart les grandes phases de politique économique’. Ces variables,
ne sont pas sigpificatives. [l est donc impossible de repérer économétriquement

1’impact des mesures de L:béralisation sur i croissance malienne.

! La variable ¢meute ne prend des caletrs non nuiles gue Jdans le cas du Mali. Par conséquent, cetts variable
caple une variabilité temporelle au Mali et une variabiiité spatiale entre le Burkina et le Mali. Lorqu’on travaille
avec des données empilées la constance d'une variable sur u pays ne justifie pas son exclusion puisque dans ce
cas. on se heurterait au probigme de la variable omise pertinenle,

78 [ variable muette additive Burkina Faso joue négativement. Il est possible, avec prudence. d'interpréter ce
résultat par U'exislence d'avantages structurels spéeifiques au Mali par rapport au Burkina (importance des
ressources paturelles).

" Avant el aprés 1982 ou avant 1987 1982-1992, aprés 1902

FAY




l Tablean VI - Moditle ceoncmdirique sup donades de panel . Borkina Taso et
Mati - 19606 1997 ‘
l 1 Yariable expliquée Taux de croissance du PIB par 1ére
' | Nombre d'observations 50
‘ Variable i Coeflicient T de student Probabilité
l Constanie 421 2,34 ! 0,02
: I Burkina Faso -8.27% E 2,93 0,01
- PlBpartéret-1) 1 0.2 2.53 : 0,02
I !
| Transferts des migranis sur | 045 ! 3.63 : 0,08
l PIB1-1) ;
VDU P — | - !
: Termes de Uéchange (-1) 1,23 192 0.06
! :
| l Taux de croissance de la 0,07 1,65 0,10
: production céréaliére du
‘ sahel
l Taux de crotssance de la .04 I 2,57 ! 0.01
. production céréaliére du 1‘ ;
; ichel (1) i
| l Emeutes 0,07 | 3,94 0,00
l Aide par téte {-1) 0,04 1,79 0,08
f Trend L -00m 094 | 035
| e -
| l Crend*BF C nond 202 | 001
‘ [ TooTm T/ v T ST
: ! R- i 0.3 ‘
: | VL AU e
‘ ! . i .
: l : R ouusté ; th 43
! e T T —i' T T T T
l | Methode ] Moindres ca:'résj_Newey-West
: L — - | I I




Chapitre VII - Perspectives et conclusions :

de la transition a I'émergence ?

L'expérience du Mali en matiére de croissance économique est intéressante a oien des
égards, en particulier en raison des phases de politique économique qui se sont succédé et des
handicaps que ce pays a dil surionter. La croissance modeste mais réelle qu'il a enregistrée
ces trente dernieres annédes, qui a accompagné une longue transition, permet-elle d'espérer

I'émergence ?

1 - D'évidents handicaps initiaux, une croissance au demeurant

positive

Le Mali, qui appartient aux catégories des pays & faible revenu et des pays les moins

avancés, est I’un des pays les plus pauvres de la planéte. Ainsi son produit national Srut par

habitant le classe-t-il au 119°™ rang sur 129 (1996).

L'économie du Mali présente des caractéristiques structurelles qui incluent des
handicaps manifestes pour sa crolssance.

- le caractére enclavé dn pays qui gréve considérablement les cofits de transport,

- le climat sahélien avec des épisodes de sécheresse récurrents,

- 1a faiblesse initiale du papitai humain éducatif ou de santé,

- la forte croissance démographique.

De 1965 a 1996, e taux de croissance de la population a été de 2,3 %. On estime que
80 % de la population a aujourd'hui moins de 35 ans, 55 % a moins de 20 uns et 45 % a moins
de 14 ans. La faiblesse du taux d’épargne et de l'amélioration du capital éducatif et de santé

peut résulter en partie d’une struccure par ge aussi jeune.

Malgré ses handicaps, ‘= Mali se situe au sud du Sahara parmi les pays a croissance

relativement rapide. En effet, alors que la majorité des pays de la région ont connu des taux de
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croissance du produit pur téte negatils, on estime que le taux de croissance annuel moyen du
produit par téte du Mali a ¢t3 de 1965 & 1996 de 0,7 % (soit tendanciellement une
augmeniation de 24 % sur l'ensemble de la péricde), ce qui correspond 4 une croissance du
produit global d'environ 3 % par an.. Ce taux de croissance le situe dans le quartile supérieur
des pays africains au sud du Sahara. il est vrai que par rapport 4 ’ensemble des pays en
développement, le résultat ne parait nullement remarquable, puisque le Mali est alots situé
dans la moitié inférieure. Mais i la "performance” d'un pays est appréciée en comparant les
résultats 2 l'environnement (er. particulier aux handicaps) auquel le pays a eu a faire face
(Guillaumont et Guillaumont 1938), alors la performance du Mali ne parait pas mauvase.
Peut-on pour auwtant considérer que le Mali appartient 3 "I’Afrique émergente” ?
Autrement dit, ces relativement bons résultats, en longue période, sont-ils dus a des choix de
politique économique qui au rctal ont €€ appropriés ? Peut-on alors espérer une certaine
durabilité de la croissance, laquelle est une condition nécessaire pour un recul significatif de

la pauvreté.

2 - Les phases de la politique et de la croissance malienne

Le Mali est un pays qui avait, dés le début de son Indépendance, connu une expérience
socialiste de rupture avec le marché mondial, mais qui dés la fin des années soixante a
engagé, par paliers, une ceuvie de réforme économique dans le sens d'une plus grande
libéralisation économique interne et externe, cenvre qui trente ans plus tard n'est nullement
achevée. C'est dire que la réforme a €té mende comme par €tapes, avec des nériodes
d'accélération et d'autres ot le cours des choses a paru se ralentir. Aux cycles de réferme ont
correspondu des cycles dans l'intensité de l'aide regue (cf. Guillaumont, Guillaumont et

Amprou, 1999).

Rappelons que l'expérience socialiste initiale du Mali s'est accompagnée en 1962 de sa
sortie de la zone franc, suivie d’une période socialiste plus modérée avec, en (967, sa
réintégration de la zone franc et au début des années soixante-dix un recours au FMI, le

premier en zone franc. Durant les anndes 1980, les conditions politiques se sont dégradées, et




I'on observe plusieurs tentatives de coup d’Etat. La siluation économigue s’est aggravée aussi,
ce qui a obligé, en 1982, le M4li & s'engager avec les institutions de Bretton Woods dans de
nouveaux programmes de stabilisation et d’ajustement structurel, cependant qu'en 1984 il

integre 'UMOA. En 1992 enfin le pays a choist la voie démocratique.

On peut repérer des phases trés distinctes dans la croissance malienne. Ainsi, de 1968
a 1974 le produit par téte stagre dans le contexie d’une économie encore trés dirigiste. De
1975 a 1979, le produit par téte augmente fortement sous l’effet de bonnes conditions
climatiques et d’une évolution favorable des prix du coton. Mais, cette expansion est suivie

d’une récession brutale et cela jusqu’en 1982.

Depuis 1983, le produii par téte connait une tendance a la hausse modérée, de l'ordre
de 0,8 % I'an, qui a permis un ralentissement du rythme de paupérisation de la population. Il
est possible de relier cette période de croissance assez longue aux réformes issues des
programmes d’ajustement struciurel. Une manifestation en est fournie par le déclin de la part
relative du tertiaire depuis 1982, accéléré en 1994 : cette baisse peut €tre interprétée comme
une réallocation des ressources vers le secteur des biens échangeables, due & la dépréciation,
du taux de change réel interne, d'abord sans changement de parité, puis en 1994 au moyen de
la dévaluation. On observe durant cette période une croissance sensible du secteur agricole,
elle-méme favorisée par les réformes propres 4 ce secteur (céréales, riz, coton), lequel

continue de jouer un role essentiel pour la croissance malienne.

3-La permanence des facteurs d'instabilité et la gestion de

I'instabilité

- Au-dela des cycles de moyenne durée évoqués plus haut, la croissance malienne se
caractérise par une trés grande variabilité annuelle. Celle-ci est principalement due a
I'importance de Uagriculture dans le produit dont D'activité est soumise a des aléas
climatiques. 1l est possible que cette variabilité ait été un facteur de moindre croissance (cf.

Guillaumont, Guillaumont et Biun. 1998),




Un autre facteur d'instabi)ité résulte de 1'évolution des termes de I’échange. Si de 1980
2 1995 la tendance des termes, ('change a €té plutdt favorable, le fait notable sur I’ensemble
de la période reste cependant ieur instabilité avec deux rapides augmentations, suivies de
chutes en 1968-1972 ct surtout en 1973-1979, et durant les années quatre-vingt, avec une
moindre augmentation en 1982-1984 et 1987-1990. Or, les ¢tudes théoriques et empiriques
des cffets de Vinstabilité, rejoigna'nt en cela les analyses du "syndrome hollandais” en
montrent les conséquences macm—écdnomiqucs négatives pour une économie comme celle du
Mali, ouverte sur 'extérieur et vulnérable en raison de sa petite dimension. Cet effet passe a
la fois par un découragement di: Iinvestissemént productif et par une moindre productivité de

I'investissement.

Un troisiéme facteur c'instabilité, certes en partic endogéne, est évidemment
I'instabilité politique, entendue au sens large, incluant toute catégorie de troubles, y compns
les tentatives de coup d'Exat, instabilité perceptible au Mali malgré la durée du pouvoir de
Moussa Traoré. L'instabilité réclle ou potenticile non seulement perturbe lactivité
économique, mais aussi engendre du risque, de fagon défavorable & I'investissement. On peut
espérer que l'instauration d'un régime démocratique depuis 1992 est susceptible de réduire ce

facteur de moindre croissance.

Pour ce qui est des deux sources permanentes d'instabilité, le climat et les termes de
I'échange, - mais aussi dans vure certaine mesure pour l'instabilité politique - deux éléments
institutionnels en ont, dans le: passé, limité les conséquences défavorables. L'un est
l'appartenance 2 la zone franc (et depuis 1984 2 'UMOA) qui en assurant la convertibilité a
mis le pays & l'abri des ciises de paiements extérieurs. L'autre est le systéme de
commercialisation de 1a principale calture d'exportatior, le coton, qui, a travers la CMDT a
permis de maintenir des prix réels aux producteurs relativement stables, sans les déconnecter
de la tendance du marché mondial. Le maintien de ces deux institutions, quels qu'en soient au
demeurant les aménagements -et celui de la CMDT est a 'ordre du jour- devrait éure dans

I'avenir un facteur de durabilité cle la croissance. Insistons brievement sur ces deux facteurs.

a) La convertibilité a sans doute €té un facteur de croissance économique de long
terme dans la mesure ol elle a2 permis de contenir 1'émergence de marchés paralleles de

devises qui dans le cas contraire seraient apparus en raison de la difficulté de surveiller les

¢changes commerciaux. Quant a l'autre aspect de I'appartenance 2 la zone franc, la iixité du
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taux de change, on a noté que !'Svolution du taux de change effectif réel du Mali s'est
caractérisée depuis trente ans par une forte dépréciation. Non soumis 2 une forte dégradation
tendancielle de ses termes d'échange, le pays ne semble donc pas avoir durablement souffert
d'une surévaluation de sa monnaie. Dans ce pays, les principaux effets de la dévaluation du
franc CFA en 1994 ont peut-étrz été obtenus 4 travers la croissance en Cote d'Ivoire, suimulée
par la dévaluation, et plus généralement en raison de la dynamique institutionnelle de

I'UEMOA qui a accompagné la dévaluation.

b) Le secteur cotonnier, fortement encadré par la CMDT, a pris une importance
considérable depuis le début des années 1980. Malgré une période de crise & la fin des années
1980, crise due pour P'essentiel 4 des dysfonctionnements institutionnels, la produciion de
coton, qui a connu une expansion remarquable et s¢ poursuit, semble imputable certes & la
politique d’encadrement et, plus généralement & un meilleur environnement du monde
agricole, mais aussi a une politique qui a maintenu un prix rémunérateur a la production et

relativement stable en termes réels, particulierement au cours des quinze derniéres années.

4-Un environnement externe multipolaire : contraintes et

garanties de l'intégration régionale

Le mivean d’activité du principal pays voisin, la Cdte d'Ivoire, joue un role important
dans la conjoncture du Mali. Or. si I’économie ivoirienne a connu une phase de croissance
rapide jusqu’au début des années quatre-vingt, celle-ci a été suivie d’une longue récession qui
n'a pris fin qu'en 1994. La conjoncture ivoirienne peut faire sentir ses effets par
Piatermédiaire de plusieurs mécanismes dont les conséquences sont parfois contradictoires :
cffet de demande positif, effet de concurrence sur la main d’ceuvre négatif en période de plein

emploi saisonnier, effet positit des transferts de travailleurs.

L'effet de la conjoncture sénégalaise, bien que moins sensible que celui de la Céte

d'Ivoire, n'est pas négligeable, notamment en rzison des migrations.




Si I'essentie]l de !'émigration malienne a pour destination la Céte d’Ivoire et le
Sénégal, la majeure partie des transferts provenant des travailleurs recus par le Mali a pour
origine la France. On constate depuis une quinzaine d’années une certaine tendance a
l’augrﬁentation de ces transferts. Le probléme réside cependant dans leur durabilité incertaine,

puisque leur évolution est en grande partie indépendante de la volonté du pays.

Enclavé et situé au ceeur de I'Afrique de 'Ouest, le Mali, comme le Burkina Faso, voit

son avenir dépendre de facon fondamentale de l'évolution de la sous-région et de son
intégration. On a déja noté ce que le Mali peut retirer de son appartenance 3 1'Union
Monétaire Ouest-Africaine. La mise en place de I'UEMOA, selon le calendrier convenu,
devrait permettre de renforcer et consolider les progres considérables déja réalisés par le Mali

depuis la fin des années soixante dans le sens d'une libéralisation des échanges.

Rappelons que le taux d’ouverture du Mali a connu une progression quasi-continue
depuis la fin des années 1960 Les restrictions quantitatives ont été supprimées dans leur
quasi-totalité, et la protection tarifaire initialement forte a fortement diminué. La baisse et la
simplification des tarifs se trouvent confortées par 1'application du tarif extérieur coramun de

I"'UEMOA et la libéralisation des échanges 4 I'intérieur de 1'Union.

“Le Mali, pays de grande tradition commergante, est mieux que tout autre & méme de

tirer profit de cette libéralisaticn du commerce.

3 - La capacité de I'Etat a assurer les services de base

Le dynamisme privé du Mali ne fait guére de doute et constitue un facteur derable de
développement. Encore faut-il que I'Etat assume un cadre convenable 2 I'exercice des activités

économiques.
Le role de I'Etat malier a profondément et favorablement évolué, sans encore offrir au

secteur privé les conditions les meilleures de son développement. La politique budgétaire

malienne présente une caractéristique permancnte : I'Etat malien finance une dépense
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publique substantictle tout en mobilisant un montant maod¢ré de ressources publiques, grice
au niveau élevé des dons externes qu’il recoit. Au demeurant, le ratio de I’ensemble des
ressources de 1'Etat par rapport au PIB évolue de maniére assez heurtée, dans une fourchette
de 10 a 15 % du PIB. La taxation a été et reste encore forterent dépendante du commerce

extérieur (un tiers environ des ressources publiques provient des tarifs),

Le taux de dépenses publiques par rapport au PIB s’établit 4 environ 21 %. Depuis

1983, la dépense publique tend a croitre au profit des dépenses en capital, lesquelles depuis
1994 représentent la moitié du total. Un montant faible des dépenses est consacré aux charges
des intéréts de la dette publique, le Mali étant parvenu 2 éviter un endettement public excessif,
grice a l'aide extérieure et a Jd=s apports a des conditions de faveur. De plus, le Mali n'a
Jamais connu de boom de I'investissement public consécutif aux améliorations des termes de
Péchange et générateur ailleurs de syndrome hollandais. Enfin I'Etat malien depuis 1987

contribue de manitre significative a la formation de 1'épargne intérieure.

Quant au besoin d’emprunt net évalué sur la base des ordonnancements, il
s’établissait, sur la période 1982-85, en moyenne a plus de 5 % du PIB, ce qui était
important, mais a pu étre satisfait 4 des conditions de faveur. A partir de 1985, on a de plus
observé une tendance  la réduction-du besoin d’emprunt net, grice a la baisse du besoin de

financement net global et i une progression des dons.

D'autre part, aprés une longue période d’intervention massive de I’Etat dans les
activités économiques, notamment  travers un large secteur d’entreprises publiques et des
réglementation. contraignantes, I’Etat malien se désengage. Les privatisations en cours
semblent conduire & un assainissement durable du secteur industriel. Cependant, le
désengagement public reste limité en raison de !a volonté de I’Etat de maintenir sous son

controle un secteur public « stratégique » (électricité, ean, téléphone).

Paralielement 4 la privatisation d'industries, 1'Etat a réduit son intervention directe
dans le monde agricole. Un nouveau cadre institutionnel a favorisé des progrés remarquables

dans la-production de coton et de riz, dus essentiellement i une augmentation des rendements.

Finalement, la croissarce économique du Mali demeure fortement handicapée par la

faiblesse des différentes infrastruciures collectives matérielles (communications, eau, etc.) et
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plus encore par la difficulté de mobiliser des ressources pour financer les dépenses de santé et

d’éducation, qui, compte-tenu des niveaux de santé et d'éducation, sont une priorité.

6 — Démocratisation, aide et croissance durable : la réforme

inachevée

Durant les trente dernigres années, le Mali a requ un volume d'aide important et dont
l'intensité (en % du PIB) manifeste une tendance croissante. Au demeurant, cette intensité a
connu des cycles successifs, qui ont plus ou moins épousé le profil des cycles de réforme
é¢conomique. L'examen des relations entre aide et réforme au Mali fait apparaiire une
influence marquée de l'aide sur le rythme et méme le contenu des réformes (cf. Guillaumont,

Guillaumont et Amprou, 1959).

Toutefols. la relation eatre aide er réforme s'est transformée an cours des années
quatre-vingt-dix, en raison méme du changement majeur qu'a constitué l'avénement d'un
régime démocratique. [l semble bien qu'avant cet avénement, les bailleurs de fonds aient
exercé une pression plutdt efficace sur les autorités politiques, soutenant les réformateurs au
sein de l'appareil politico-administratif et facilitant ou accélérant la décision au plus haut
niveau de I'Etat. Dans un régime démocratique, les décisions impliquent une plus large
consultation, une plus longue préparation, conduisant a4 une bonne "acceptation". Les bailleurs
de fonds ne peuvent alors exercer la méme pression et doivent inciter les autorités 4 étre elles-
meémes les initiateurs des réformes. Ceci implique d'abord une action coordonnée des sources
de financement, ce qui fait déja Y'objet au Mali d'une tentative originale et efficace. Mais il
faudrait sans doute aussi que cette coordination débouche sur une allocation de Y'aide fondée,
plutot que sur l'adoption de mesures particulieres, sur les "performances" du pays au sens

donné plus haut a terme, c'est-a-dire les résultats ajustes de l'influence des facteurs exogénes.

A cette condition, le volume important encore regu par le Mali de diverses sources

pourrait étre un facteur de croissance durable.




"Celle-ci implique assurément la poursuite du processus de réforme. dont la nouvelle

étape apparait 2 la fois difficile et essentielle. [ sagit du développement d'un cadre

A At B 4.2 0 oo A —

institutionnel transparent” et fiable, notamment dans le respect des régles de droii et le
fonctionnement de Y'appareil judiciaire. Des réformes imporiantes ont éié engagées dans le
domaine juridique (tribunaux de commerce, harmonisation du droit des affaires dans le cadre

de 'OHADA, etc.). Mais une réforme et le bon fonctionnement de l'appareil judiciaire sont

encore a réaliser.

Un progres certes déeisif a ét¢ accompli dans le domaine de la gouvernance avec le
changement de régime politique et le retour de la paix. Mais la corruption ne semble pas avoir
disparu. En ce domaine, comme en d'autres, il appartient aux Maliens de pouvoir montrer leur
"performance” en choisissant les moyens les plus adaptés et en favorisant la confiance des

investisseurs, maliens et étrangers. La réforme & cet égard doit étre poursuivie.

Enfin et fondazmentalement, eu égard au handicap structurel initial que constituait au

Mali le faible niveau des ressources humaines, déja amplement souligné, le Mali doit trouver

les moyens institutionnels de favoriser un développement régulier, c'est-a-dire financé, du
développement de ces ressources. L'aide extérieure ne peut le couvrir qu'en partie. C'est dire
qu'il est nécessaire de trouver un financement local, public ou privé, qui soit stable, c'est-a-
dire a l'abri des fluctuations conjoncturelles. En favorisant l'engagement du Mali dans cette
voie, en jugeant de sa performance sous cet angle, les sources d'aide peuvent contribuer mieux

que par le passé a l'aménagement d'une croissance significative et durable au Malj.

|
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Annexes

Tableau Al : Evolution du TCEN et v TCER
' TCEN TCER |
60 | 2132
51 2122 182.6
62 212.0 182.15
63 212.0 182.3
64 2120 186.0
65 212.0 177.3
66 2116 173.0)
140.0 115,
68 1059 105.:
69 104.3 133,35
70 101.7 10t
71 1011 100,23
72 101.5 105.7
73 102.5 | 1004}
74 1005 917
75 103.6 | 1026
76 1028 1033
7 i00.5 96.%
B899 0 950
79 ) 1006 96.s
80 100.0 | 1010
81 97.5 99.2
82 948 | 687
83 92.4 96.4
B4 91.2 N
85 913 Ge.n
86 2.2 9:.0)
87 922 870
B8 91.6 847
89 91.3 3.4
90 929 8.1
91 92.2 817
92 93.0 81.3
93 93.2 82.3
94 58.7 6.7
95 594 el
| 96 59.4 | 703
: 97 i 387 i
Note : Notes : base 100 en 930 ; la ponderation sepose sur ia structure des importations pour la période 1980-
86 France 36,1 %, Cote d'[voire 24 %, Allemagne (0,6 %, Sénégal 9,2 %, Etats-Unis 4,6 %, Italie 4,5 %,
Royaume Uni 3,8 %, Belgique 2,7 &, Japon 2,3 % et Pays Bas 2.3 %.
Saurces : CERDL
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Tableauw A2 : Charge de la dette extéricurs )
[ Detie/PNB | Dette/Export. | Scrvice/PNB | Intéréts/PNB |
1971 87.2 420,3 ! 1.2 '3 0,7 ‘
1972 68.7 337,1 i 1.3 i 0,7
1973 ¢ 661 366 | 58 0,7
L1974 | 81,4 47,9 | 2.3 : 0.9
' 1y75 55,7 68,9 | 3,0 § 09
1576 52,3 286,9 2.8 : 0,6
P 1977 55.8 572 3.8 1,3
i 1978 57,7 3115 49 1,7
1979 44,7 2248 3.6 | 1.3
1980 | 455 2257 - 5.1 : 2,3
1981 1 439 209,7 15,4 29
1982 ! 73.1 383,2 8.5 5.4
1983 1 943 | 4046 8.3 44
1984 | 1195 | 4691 116 6.8
1985 1412 4867 17,5 | 7.6
1986 1 1168 5087 . 180 . 67
;1987 1105 |, 4797 160 | 5.5
1988 1006 | 4682 180 5.6
1989 1057 | 4738 15,5 49
1990 101,3 | 4386 ¢+ 119 4,2
1991 1088 1 4394 7.9 3.2
1992 1033 | 5124 10,7 3.5
1993 1099 | 5039 13,7 7.5
1994 1492 | 5545 | 18,0 5.
1995 1252 | 4695 137 1,8
(199 | 163 | 4674 1 179 9,5

Sources : World Debt Tables, Bangue Mondiale, différenis numéros.

Tableau A3 : Evolution de la producticn industrielle
indice I variation |
N annuelle
1982 100,0 7
1984 %4 | 264 |
1985 122,2 3.1
1986 133,4 9,2
1987 124,5 6,7
1988 1493 19,9
1989 127,0 3,2
1990 1453 144
1991 1250 -14,0
1992 153.6 229
1993 133.9 -12,8
1994 155,9 16,4
1995 156,8 0.6
Sources :

L
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Tablean Ad : Prix aox productenrs dos principales cultures (F.CFA/KY)
Prix courants

|

Prix reels (déflateur du PIB, base 100 1987)

o arachide mais :  mil vz coton  ; arachide mais 1 mil riz colon
1966 , 8 | & ;7.5 8 17 |
w67 |12 1 85 P8 9 20 ! 61,2 434 40,8 45,9 102,0
LY68 12 85 4 20 L 505 35.8 33,7 39 1 842
1969 15 © 10, 9 | 12Ss 225 1 610 40,7 36,6 509 | 915
1970 15 10 1 9 | o1zs 25 575 38,3 34,5 419 95,8
1971 15 10 9 12,5 25 ¢ 539 16,0 32,4 44,9 89,9
1972 15 10 10 12,5 25 1 506 33,7 33,7 422 84,4
1973 15 10 16 12,5 25 48,7 32,5 52,0 40,6 81,2
1974 20 16 16 20 37,5 62,0 49,6 49,6 62,0 116,2
1975 20 16 16 20 37,3 50,4 40,3 40,3 50,4 94,5
1576 25 16 16 20 45 56,8 36,3 36,3 45.4 102,2
1977 25 1% 18 22,5 45 52,5 378 37.8 473 1 945
1978 30 25 020 25 47.5 53,1 48,4 38,7 484 | 919
1979 40 25 125 31,2 55 69,5 43,4 434 542 | 955
1980 40 35 ¢ 35 37,5 55 595 52,1 52,1 55,8 | 81,8
1981 45 45 | 425 '50 65 | 597 59,7 56,3 663 | 86,2
1982 45 47,5 ' 45 35 65 | 530 56,0 53,0 64,8 76,6
1983 45 50 . 50 80 | 65 49,3 54,7 54,7 65.7 71,1
1984 53 50 ¢ 50 55 1 65 52,1 49,2 49,2 63,9 63,9
1985 70 55 | 55 70 75 67,9 53,4 534 67,9 72,8
1986 70 55 1 35 70 85 68,8 34,1 54,1 68.8 83,6
1987 66 | 55 55 70 85 66,0 55,0 55,0 70,0 85,0
1988 68 70 85 67.9 69,9 | 84,8
1989 69 70 | &5 69,5 70,5 | 856
1990 72 54 77 70 . 85 70,6 52,9 75,5 68,6 | 83,3
1991 71 35 41,5 70- | 85 68,5 33,7 40,0 675 | 820
1992 35 42 68 | 85 33,0 39,6 64,1 80,1
1993 |4l 57 61 | 97 376 | 523 | 560 | 89,1
1994 {36 47 79 125 24,8 32,4 545 | 862
1995 T 63 94 (45 35,5 38,6 576 | 888
1996 89 100 125 155 51,3 57,6 72,0 80,3
1997 od | 105 131 | 151 | .

Sources : FAT)jusqu'en 1992, puis FMI pour |

es données agricoles ;

FMI pour le déflateur du PIB.
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. l Tableau AS : Principales productions azricoles
. COTON ARACHIDE
superficie | production | rendements ! superticie production | Rendements
|3 (1000 hay | {1000 tonnes) | (tonnestha) | (1000 ha) | (1000 tonnes) | (tonnes/ha)
| . | 1961 26,0 2,0 0,46 175,0 110,0 0,63
| ] | 1962 28,3 133 0,47 180,0 115,0 0,64
: ' 1963 33.5 206 0.61 190.0 155.6 0,82
? l 1964 45,0 28,8 0,64 141,0 147,9 1,05
: 1965 50,0 33,6 0,67 153,0 153,2 1,00
11 1966 35,0 19,7 0,56 22,0 108,5 0,89
l 1967 47,1 273 | 0,58 126,3 116,0 0,92
: 1968 70,7 428 | 08l 1998 95,6 0,48
, 1969 68,2 485 1 071 212,0 122,0 0,58
. ' 1970 71,0 545 1 077 303.,0 158,0 0,52
| & 1971 71,5 667 1 093 | 2550 152,0 0,60
1972 78,0 758 | 097 249,0 134,6 0,54
l 1973 77,0 B8 102 200,0 130,2 0,65
1974 70,0 550 ¢ 079 24¢,0 160,0 0,67
1975 69,0 710 | 1,03 200,0 205,0 1,03
1976 89,6 113,0 1,26 199,0 230,0 1,16
' 1977 1126 128,4 1,14 2000 228,5 1,14
1978 114,0 135,7 1,19 1343 164,4 1,22
1979 105,6 128,2 1,21 163,6 1456 0,89
I 1980 132,9 150.6 1,13 162,2 144,1 0,89
1981 89,7 124.3 1,39 1709 1332 0,78
‘ 1982 92,0 110,9 1.21 144.5 126,9 0.88
' 1983 104,0 146,7 141 120,0 93,3 0,78
| 1984 128,5 162,1 ! 1,26 83.0 74,1 0,89
1985 155,0 1659 1,07 89,4 85,1 0,95
1} 1986 165,5 2014 1,22 93,2 84,2 0,90
* ’l 1987 1608 2319 144 125,6 105,9 0,84
| 1988 158,6 228,7 1,44 165.8 171,8 1,04
1989 2339 286,4 1,22 146,9 157.0 1,07
1990 190,1 2654 1,40 2477 179.9 0,73
1991 2153 2727 1,27 168,7 151,2 0,90
1992 246.5 319,7 1,30 147,6 127,5 0.86
1993 193,9 246,4 1,27 159,9 126,2 0,79
1994 269.4 276.3 1,03 2554 - 2152 0,84
1995 300,0 347,5 1,16 165,0 147,1 0,89
1996 336,2 405,9 1,21 167,9 157,1 0,94
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Tableau A3 : Principales productions agricoles ~ suite -

[ MIL SORGHO

| superficie production | Rendements superficie production | Rendements
! {1000 ha) ! (1000 1onnes. ' tismesthal F (1000 ha) (1000 tonnes) | {tonnes/ha)

1
:
.
bl
%
4
Fil
D

e e o — 1 an -

7400 4760 | 064 500.0 352,0 0,70
740,0 4980 0.67 500.0 369,0 0,74
806,0 343.0 0,55 544.0 327,0 0,60
554.0 180,0 ! 0.69 374,0 281.0 0,75
537.0 4140 | 0,77 363,0 306,0 0,84
597.0 4400 ., 0,74 403,0 325,0 0,81
615.0 493,0 0,80 570.0 364,0 0,64
5970 | 4360 0,73 403,0 321,0 0,80
639,0 525,0 0,82 431.0 388,0 0,90
5420 1 4110 | 076 366,0 304,0 0,83
5250 . 417.0 0,79 3550 308,0 0,87
5370 3590 5 067 3620 265,0 0,73
597.0 3800 | 0,64 403,00 280,0 0,69
657.0 4600 1 0,70 443,0 340,0 0,77
670,0 5320 0,79 451.0 393,0 0,87
844.0 4770 0,57 570,0 353,0 0,62
846.0 4320 | 0,51 5710 319,0 0,56
546,0 5230 0,96 369,0 387,0 1,05
5700 429,0 0,75 384.0 317.0 0,83
660.,0 4070 | 0,62 446.0 356,3 0,80
700,0 546,0 0,78 472.0 404,0 0,86
813.0 608,0 0,75 549,0 449.0 0,82
815,2 566,3 0.69 580.4 503.7 0.87
909,6 534,1 0,59 387.2 369.8 0,96
840.7 4559 0,54 4249 4712 1,11
821.9 784.2 0,95 41777 4294 1,03
781.8 6935 | 0.9 491.2 375.9 0,77
11958 624,2 0,52 679.1 4619 0,68
1083,1 341,8 078 - 774,35 605.2 0,78
12134 757.6 0,62 80%,7 531.4 0,66
9953 653,3 0,67 6896 4783 0,69
9938 582,3 0,59 354.6 6023 0,68
1318.1 708.1 0,54 1032,5 776.9 0,75
1403,8 857.6 0,61 976.6 7462 0,76
1368,0 8151 0.60 994.,0 807.3 0.81
1285,5 706,7 0,55 8510 7103 0,83
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. l Tableau A5 - Principales productions agricoles — suile -
f [ MAIS ; RIZ
i | superficie production | rendements | superiicie production | Rendements
. 1000 hay 1 1000 tonnest | (tonmes/ha) H {1000 ha) | (1000 tonnes) | (tcnnes/ha)
| l 1961 95 1 898 | 078 180 185.0 1,02
I 1962 1090 | 8717 0,80 000 1 1900 0,95
L1963 115.8 1002 0,87 123.0 165.0 134
: l L1964 1277 . 1069 0,84 1585 157,8 1,00
: P 1965 1007 . 877 0,87 169.0 162,0 0,96
. b 1966 1130+ 1007 0,89 177.5 158,0 0,89
l 1967 108.2 98,1 091 197.6 1693 0,86
| 1968 108,4 91,2 0,84 162.3 135,7 0,84
h | 1969 95,9 72,6 0,76 1233 1 1565 1,17
B ' | 1970 53,4 57.8 1,08 1720 | 1694 0,98
L1971 84,4 71,9 0.85 1694 | 1568 0,93
‘ ! 1972 65,0 44.0 0,68 ‘ 67| 110,0 0,66
: l 1973 75.0 63,0 0,84 %51 ] 1250 0,68 |
p ©1974 | 90,0 87.0 0,97 1979 L 2200 1 LIl
1975 81.4 70,6 0,87 2200 2590 | 1,18
1976 89,4 76.6 0,86 178, 227,0 1,28
N ' 1977 89,4 78,0 0,87 178,0 199,0 1,12
;f 1978 42,8 103,1 f4l 13 158,3 1,42
} 1979 45,5 75,9 1.67 2425 240,1 0,99
l 1980 40,9 454 il 1353 131,6 0.97
1981 692 | 6Ll 0.30 115.6 134.8 1,17
j 1982 474 47.1 0,99 181,6 152,6 0,84
b ' 1983 126.3 144.3 1,14 1§7.0 216,0 1,15
3 1934 39,3 1015 i,14 165.2 1094 0,66
. 1985 109,0 140,1 1,28 1847 213,83 1,16
l 1986 129,0 2134 1,65 150,6 225,1 1,18
1987 118,1 178,6 1,51 163,1 236,6 145
| 1988 142,9 214,5 1,50 2140 | 2878 1,34
1 1989 1746 2254 1,29 219.1 | 337,7 1,54
i l 1990 176.0 207,4 1,22 1966 3039 1,55
1991 185.8 256,8 138 | 251 454,3 1.81
| 1992 | 1916 236,2 1,23 257.2 410,0 1.59
l 1993 - 2569 . 2834 1,10 257.5 427,6 1,66
£994 284,2 322,5 1,13 284.0 469,1 165 |
1995 2350 286,1 1,22 280,0 4266 1,52
l 1596 205,4 264,5 1,29 302,7 462,7 1,53
Sources : FAO.




Tableau A6 : Equilibre emipleis-reisources au Mali

Absorption | Exportutions de | Invesdssement { Imporiations de | Consommation | Consommation

|___intérieure bieris 21 servig_c_;s_i‘m_ni_r_lrlc':!fieur brur |, biens el services privée totale

1967 . 11315 1205 1502 {2535 84.35 94.68

1968 108.22 ! 10.83 14.94 | 19.18 80.07 90.29
\

1969 108.28 11,58 1513 20.17 79.47 89.92
1970 105.97 {532 1397 | 19.30 79.85 89.77
1971 107.31 14.23 14.91 21.44 80.12 90.25
1972 110.11 10.63 1642, 2074 80.38 | 9205
1973 113.42 . 108D 16.71 24.22 87.09 95.53
1974 129.84 12.49 12.76 43.34 103.84 115.54
1975 120.85 1024 | 1426 | 3103 94.16 104.41
1976 110.63 1.67 13.04 22.30 88.66 96.46
1977 107.23 13.52 15.29 20.76 81.50 90.71
1978 119.37 12.30 16.87 31.63 92.24 102.50
1979 118.43 12.59 - 1640 31.02 92.10 102.03
1980 118.19 15.61 1640 | 3380 91.75 101.80
1981 117.22 424y 1693 | 3145 90.73 100.29
1982 116.80 13.03 1726 ¢ 31.83 89.91 99.54
1983 117.15 1690 1285 | 3405 94.63 104.28
1984 115.99 182 13.08 {3481 93.67 102.94
1985 128.96 17.34 16.75 46.80 100.56 112.21
1986 121.53 1501 2040 1 3654 88.30 101.13
1987 116.26 16.27 2039 | 3253 82.12 95.87
1988 118.50 | 1609 2096 | 3459 84.69 97.54
1989 115.59 1632 226 1 3191 80.96 94.33
1990 11622 | 1€.7s 2245 1 3297 80.30 93.77
1991 11641 tex7 .y 228l L 3467 79.02 93.59
1992 11747 5.6 21.90 32.93 82.16 95.57
1993 115.44 i5.01 ©2190 31.35 80.64 93.54
1994 £18.99 2118 C 2600 40.78 80.90 92.99
1995 1625 | 2181 - 2600 38.07 79.23 90.25
1996 11474 | 2079 26.50 35.53 71.59 88.23
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ADIT
APD
AOF
BEC
BCEAO
BEN
BFN
BFNP
BNDA
CEAO
CEDEAO
CFDT
CMDT
CMLN
CNUCED
HIPC
ICOR
ONUDI
OMC
OPAM
OSRP
PAS
PASA
PASEP
PIB

PNB
PNUD
PME/PMI
PRMC
PVD

liste des acronymes

- Acompte sur Divers Impdts

. Aide publique au Développement

. Afrigque Occidentale Frangaise

: Broad Econoun ¢ Classification

. Bangue Centrale des Etats d” Afrique de 1'Ouest

: Besoin d’Empraat Net

: Besoin de Financement Net

: Besoin de Finaicement Net Primaire

: Bangue Nationale de Développement Agricole

- Communauté des Fiais d” Alrigqee de I'Ouest

: Communauté Feonomique des Etats de 1’ Afrique de I'Ouest

: Compagnie Frangaise des Textiles

: Compagnie Malienne des Texules

: Comité Militaire de Libération Nationale

. Conférence dzs Nations Unis sur le Commerce et le Développement
: Heavily Indebt=d PPoor Countries

: Incremental Capital Qutput Ratio

: Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel
: Organisation Mondiale do Commerce

: Office des Produits Agricoles du Mali

: Office de Stabilisation et de Régulation des Prix

: Programme d Ajustement Siructurel

: Programme ¢ Ajustement Structurel de 1" Agriculture

: Programme d’Ajustement Strucuure] des Entrepris-cs Publiques
: Produit Intérieur Brut

: Produir Nationai Brut

: Programine des Nations Unis pouz le Développement

- Petites et moyerines entreprises (indusiries)

: Programrie de Resiructuration du Marché Ceréalier

: Pays en Développement




: Taux de Change Effecuf Nomimal
: Taux de Change Eftectif Réel
: Tarif Extérieur Connmun

* Union Economicue et Monétaire Ouest Africaine

- Union Monétaire Quest Africaine
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