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INTRODUCTrON

En dépie oy PrOLCES remargighiay COHrCRISIrEs par {éconantie malienne depuis 1002
MelS Gut ' MHC croityamnce PIOYERNE Caripeise crsre o o T2 e riduciion g GEACE budpstaive
e plafonmement do | rwflaiion g 339 ARIES b dEerluetion e 30% Jrevwe CF4 gy Qag,
PULT 3 réducition § 6 5% e 1996 entre augres 1o Madi fipure parmi oy Pays gui ont fe pluy
Jfatble Indice de Développerent 1 umeain selon e classemeny effectud par le PNLUID Frblic on
1997 Cela moniire e D amctioration globale dey Pricipax indicateirs MOCFOECORDmiguey
N ESE pas synonyme de daveloppement Inumadn drerable selon jo FNUD, fane gie ler gquanedey
{?c-::'nan.::'que.'r Cerles fondamentaloy, ne vo fraduisent pas par une tmclioraiion significarive
des comiditions réeifes de e de la poputation o v PAYS en lerines de wivegu o Cducation de
SANLE, e ntrition, cre.

Pour aller dans e fens, la Tuble Ronde des Haillewrs de Fonds d Mali fonpe el

Sepfenbre 1004 & Gendve PELBIFE Fotenne comme TEREre récen! guant g | engagement oy
Gotvarnenent du Mufi i emdliorer fos indicalenrs olis ol GHE ceux refutify aur rEVENIS,
léducation, 6 o SARIE, SIC des conches for P prinres o g Plus wilnérables de in
popriation,
Le cadre de o démocratic pluraliste advenne un Mafi o 891 offre Voproriunitd au
Gotvernement do deplayer dey efforts portanty afin e erder of de consofider ies Lases d 'y
Ldveloppement fHupoin Duralile  (DHD}F qu Mali, et danr ce sens, o Président e Iy
Républigue o Placd son nidar en CONPS SONS fe signe de la furte contve da panvretd » oy
FECENIS SEMinaires 1o id erpissanee aecdlirde of [y micrafinanee s igorven dans ce seur
Fueffet, dopis décembre Y9, avee Uapou actif e plusion partenaires au développement,
hotamment te PNLT o jg Damgiee Moneliale ! Comveriement ey Medl a mis cur AV iy
Progranine of opirationalisation d concend de DI aver comme ave principal du processis
tfférent & eotter opcrationalisation, fq ntte contre by PERVECEE of Ja foing Core voluild & 'pst
CONCYEtisde par In mise e place des méeanisprer institutionnels de jo Strevcgie diu DD ot o
fa Latte Coure Iy Paworatd dupe Ohservinire ¢y Peéveloppement [ Lhirable
(DD est Te poin Jocad, Cotte Distitution deft cpdrationneife depuis fdvrer 1997 oxt une
Sructure technigue ratiachie au Ministére de ! Leononte, du Plan ef de § Intégration, dont
la missicn egt fo rattement, Panalyse er fa tiffusion  des inforniations diSPOitey en g
daméliorer iz définition, iy mise en ®vee of Dévaluation des politiques, proprammes o
PrOjets cenirés sir o DRI et e it conire ta P eete g Mali

Le processus o BRéraiionaliseation di coneent de INED auw pali o pernns ki réalivarion
de plusicurs ftudes o FERNGIrET gui gnt CONDE G 1ne meilfeure connaissanee di concept,
des perceptions o des conees de g PRUVICIC au Medi prdsensés WX premior of dewxiéme
POMIES e e fresente note 1o EEACMENt valpriid o AONNEES caistantes pone analyser Jo
prafil de paoreé PYESCUIY Gnt point trais. 1 GO fvarise wne vivian A e ot e
apnroche EMsiEmaiiiee de o ity contre Iy SRVECHE S free itealiring JIFGIrGmniey of
SIQICgs voctopiolier o | waboratint ¢ 'une Stratdgie nanonaty de fupe Covitre fir privrer s
FrESees auc guatréme o CHENGICE gty de T FHESENIT Rty



A CONCEPT DE PAUVRETE - PERCEPTIONS DE L4 PAY VRETE
AU MALT '
L1 Cencept de pauyreté

Me jamals avofr gssez & manger, fa solitede, jo denuement, g discriniinaiion. les MNanvais
traltemenis of le fait de ne bas savolr fre, Ia mawvaise santéd pe P avoir de lagement,
résument  guelques exemples d'opinians dont les diverses COIRGINSORS SOt wtilisdey ponr
definir ia pairveetd selon les situations vécnes dans deos pays aussi ifiErens que fes Einey- Liis,

tes Phitippines, fa Guyane ef le Mali

Ce caractére nudtidimensionnel du CORCEP! de pauvreté se reflite dans | analyse économique
qui distingue généralement deye approches :

- Une approche macrodcononigue dite approchie ebsolue, gui compare le reveny
naticiral disponible par téte o wun Pays ¢ un sewdl international defin, en degst duguel Iy
societd est CORSidérée comme pauyre. Ceite agyrreche ne fait par ressortir Ig grande
disparritd au nivean des individus guant {'accessibilitd financiére au Liens et services
4ans un pays considére comme panvrg ;

- Eue approche n.t.:'c}'qficunomr'qz.-e oli encore approche relative, qui considére des
Criteres secio-économiques Jaisant simultancment étur de la Situation nuiritionnelle,
{‘educarion, In sante, fe logemeny, | habillentent, Vemploi et ercéds auy Services
sociauy oy nivecw dey ménages. Si cette apnroche porinet de deterininer plus aivément
Wiorevenu annuel moven par (ée pour la satsfaction des besoing nuiritionnels
minineex, eife w'arrive pas & en falre auiant pon ostimer lex conts dos Besoing noy-
alimentaires individiels fels que fz fogemens, § haliilomens o cdiicntion gui pelevent
revatie différentes connotations culiurelles rétfon s s,

Pour défnir la paunvrets, Vapproche du développement inenain mvildiide par fo PN
witigre fa notion de ¢ néeation des epporiinics ef  possibilitds fes phus essenticlles me
dévelapperent bhanain v il peul s Ctendre atx besoing de vie saine, de liberté, de dignité ot
nméme o ‘épanouissement cufturel selon fer pays. Cela nous améne & la quertion de sevpir

comment Iz pauvrett crt-elle percue pur fus poprdations i Aali

1.2, Perceptions de la p&;mrcre’ ar Mali

Une émde qualitative PNUD / DNST réalisde 20 1997 a permis d établir gue les populaiions
it Mafi percotvent la pauveets non sewlomon: CONNNE {0 non-satisfaction dey besoins ey
cssenticls pouwr vivee décemment (alimentation, santé halnliement fogement), mais en plus
comme {‘absence o Intdoration vociale et la persistance des conditions ECONGIMIGUCS
difavorabler. Lo popitation dudide pergoll done la ptereté sous Eangle di munGue dans

sept donalnes clussés par ordre décroiysan COMRIC Fliil

- Le mangue de nourriture est presants par 615 de g poprlution dnudiée comme e
premtier clement de définition de la rawveale. Ceite pereeprion e s forte e mifivn
rural ou 63,2 % assimtlent o panvrets g MGG de nowriiture comtve 44.8% dans te
district de  Hamako.



Le mangue de notirritiere o5t différenment TERIN comnie d3finition de iy Pavrers
selon le genre of lo piilion - tandis que dans Ies zoner rirate Nord er rurgle Sud, cetig
PErCeplion oxt partayse resprctivemeni par £0% o RO% des fempes conlre 51 5% o
85,655 ez Fommes ;oelle e Par 810 dev hommics conire seulement 5094 ifog
Senunas dusis fg sone rirale Chiast -

2- La movvaise sonid oo PEFQHE comme ddfinition de [ ravvres selon 26 35 do 1,
Pompedation dhdide Prosgqeeun ficrs des hamnies (29 235 et nn Cinguicme dey Jenimes
{24,8%) affirment cette MEME perception

58 Le mangue dhabiltemons St percu comme expression de a patvreté par 21,354 de Iy
ropulation étudice -

4- Le mongue de Bouticn, qui seralf fe sigrne dune certaing Tupture des liens traditionnels
de solidarité ot Pabsence de rotevelles formes d ussistonee, ost designé par 16,69 e
le popedation étudise powr definiv la parvvresd ;

3- Le mangue de Ingenrent, quiserait wy des premiers critéres de Pauvrele dans vertaing
pays développés, n'est citd Gu'en cinguitne posilion par sewlemeny 15,2% de lz.
population dudiée pour definir I panvretd ay Mali ;

- Le manque d ‘Cqripentent oot reteng far 3.8% de Is popriation Etndido:
7- Le mangue o ‘cmploi o Wisé par 7295 de ta populalion éindide pour defirr T

FOMICLE,
17 CAUSES DE T4 PA‘UVJ‘EETEAUJTfALf
Lea populotion Pergolt fey prades COLEgaries Netvanrer do causes de fag peevred -

- Les calamités netiralfos frécioresse, rdpndaritd de lo Plviomstrie deprédatcurs o
Pesites) qui contrilyeat o Dappauveissement par fa réduction des productiony
végctales et airimales or dos FEVERNY [

- Lz contexte socio-ccononigue di ficile, gui regravpe le sous-équipem enl, {e mangue do
ferres fertilos, ancin vement, fe mangue o einplal, tn mauvaise gestion et la mauvaise
utilisation der Jonds tisponibles, est FECUNRI COmIe canse do lq ratvretsd -

- La ruptire des fions o SGHARrite  an tompes o absence de soulion of les sitwations
Conjonciurelles jmprévisibies felles g Ig devaluation, les rébellions ef les conflits
Seclqux, est citée comnie canse de {a pauvrots.

Idépendamnient des perceptions de Iy ropilation, i ovt possibie o Clablir la distribution de
o puptdation Rav rapnort an phéaomne de pasvrete duns wn pays ;- cela revient o etabiir
e profif de pascvresd ies permiet de distinguer las PANEES des ron-pawres st lg diasa d'un
Hivear de vie defing.



Hio PROFIL DE LA PA UFRIETE

Le prafil de pawvred  ou distribution de ln- popuiaiion selfon Uétar e Pauvrerd est
géndralement abli d pariiv du soudt de patveels Gefini comnie Wt miveau de reveny capalile
dassurer fa cowverttore au la setisfaction dey besoms ninimums de vie decente o wn individie
dens wag sociéie ou wn pavs donng,

L1 Sewd! de pasvredd

Le niveaw nininmn de revenw copable d'assurer la satisfaction des besoins vitaur de
survie d'un individic dans une socicé & un moment dorné varie selon la disponibilité et los
coifs des éléments qui concunrent & lu satisfaction de ces besoins, Ce revent minimum ou sewil
de pauvreté, est done composé du coit du minfmun de calories nicessaives an maintien d'un
indtvidu calendd & partiv des priv des aliments dont if se nowrrit ef des consommations now

alimentitres nrinimales gu il tai faut.

Cer exercice a 8lé offeciud pour Mali peeeda DNSE en collaboration avee In Rangue Mondiali:
e I Union Ewropcenne of public on 1993 Cette diude sur le profil de la puwvretd au Mali esr
basde sur fes doances de {Frnguéte Bndget-Consommation (EBC) mende en 1988/89. Fa nornie
« OMS » fixant les hesoing énorgétigues alimentaires minémns du tndividu g 2430 ealories
Par jotir a €té retenne duns le calen! de Ia consommation de rir ndeessaire cel gffel, au prix
miayen national du riz en 1994 ot 1996 ¢ en considérant los ddpenses non alimentaives comme
dqutvalamt & o moitid der déponses alinientaives, le sewil national de panretd an Mali ¢ 616

extimd a 77 204 FOFA on 1994 er r 107 671 F CF A o 1994,

Lavariation des prix i piz st Peroidie dhe Mol nows donne fes sewids répiongny de oanrerd
rl Lk F

fudiqués dans fe tobleo suivant -

Seuils régionatx de painared fen F CFA)

REGIONS ADMINISTEATIVES ' SEUILS DE PAUPRETE }
pEbHTAw AL I R IIYEY | o s |
Kayes Yig1s 108290 ]
Koditoro ' 33618 102971
Sikasso 8693 02872
Ségon ) 76739 101761 ]
Mopti 77364 102365
Toarhaucton ' R S
(Gao™ ' 87142 110265
Bamake (District) 43638 1028971

Une fois fo sewil de peroreié diterming o ose possivle d'établiv la distribution de i
population selow L'diat de purnrctd & pariir des reveius of du seuil de pawvrele comme repére.
Elle inclique Uincidence de ta patvrets qut et fa propariion o individus pasvres duns une
poplation donnde. L incidance de a pawererd varie contne fex revenus, selon fes zones de
résidence ot lex régions admiviviraines comme certetlpre ci-dessous.



3.2 Analyse spatiale de la panvresd

Patir proceder g wae auedae spaticle détailie de o penesrede au Mafi rrois caldmorics oz

'état de pawvretd ont §16 considérées -

- Une premiere cotiporie constiinde des ™ nons punvees " regroupe cenx quid disposent &'
revenu egal o supdeienr au montont du sewil oo peivietd de 77 204 F CFA an 1904 ot de
I62877 1 CFA eny 1906

- Une dewvidine catdgoric compasée dos panies " regroupe les individus gul dixpasent
o 't ravem inférictr & ces souils MALS AnpeErienr an mivean  de revenu de fa troisidme
calégorte des irés pouvres ci-gdessous définii

- Une troisieme catéporie dite dos ™ irés pavvres U disigne la popudation vivans dane
Vextréme pawveetd avec un revens ftfdricur ¢ la maitié des seuils do pauvrete ctablis e
1994 et 1996, soit respectivement 38 600 F CFA et 57 486 F {CFA,

La distribution de fa population entre feg calégories de [ 'étar de pawvretd présentée ici & ére
faite selon fes revenus corrigds en 1994 o estinds en 1896, Ceute correction en {994 o
consisié & dquilibrer les dépenses af les revenny des miénages, L estimation en 1996 a éié Jaie
& partir du modéle sclon leguel le rovenu ost 1 Jouction eroissante du niveau d'dducation et
te {'expéricnce professionnelic (Mincer, 1970 Mincer et Chiswick, 1972), et adaptd au
contexte du Mali en fonction de Dacoroissement du IR selon les sectewrs o activités
(primaire, secondaive ot tervioire),

* Analyse de Bt pauveetd sefan be ronc de résidence

fableai N°I . Répartition de fa popuiation selon Miar de powveetd el selon fa zone de résidence

on %o e 90 ot J00%

1_ Erat dv Powvevie
Lo
Tror pawvicr Ferinres Non pauvres Fariotion du
W de
population

panvre

1924 11996 \Variation (1994 17996 |Fariation |1994 1996 |Variation |pauvre et trés

Bamaka
distrio /5 4.3 1167 fa o (239 |5en $2,3 |62.7 |-45.3 fa

Torel
Elelsiadar |88 [7g4 26 M6 |8 ad o 1638 02 209
Teto! frraf

285 430 (540 L7 382 |-fig 0820 260 127
'.-ffu:cm.ix.fc: T
Mys A4 374 352 MWE O ig -1y Jo 9 |280 |22 i34

S N N



[

Entre 1994 o 1095 [- ponrcentage de la papularion vivant g dcssons i senil de oo
s'est acoru de 20,0% en milicu el conire 12,79 en mitien vurad. Mais cetie variation esr
(e pilus de 76% en mrilizi wrbain et de 34% en milicu rural per la population vivanr dans
lestréine pavvresd qui est la catdporie des irés pauvees indiqude dans le tabfeay ci-desyus,
Cele insinue que | appauvrissement de la Popalarion est gimérale aussi bies en niilicn urbain
Gie e milicu rured, mais YHE COP appaurissement est plus sévdre an nivear des S panores,

La popwtation vivase dons fextrdme pawvretd et de Join plvs imporianie en milien roras
o en milicw urbain (28,5% on 1904 o 93.9% en 1996 pour te miliew rural contre 5,0 % en

1994 ¢t 9,9% en 1996 pour Je milicn wrbain).

Far conitre, if apparait une pins forte variation o niveau de cete calégoric en milien urbaiy

(76.826) qu ‘en mifien rurat (34,078 . cela peut sugrgérer soif que'il 5 upére yne migration

der

TUPMEC [P35 pawvies vers fe miliou wrbat, soit que Ia profondenr de fa Pauvreié urbaine gyt
tes inporiante. Cependant, de 904 & | P96, la variaiion du ponrcentage de lu catégorie de la
population non payvre (vivant ar-dessus du sewil de pauvretd) @ comu une plug Erande

diminution (-29.6 56 en mitiew reral qu’en mificu wurbain (-9, 2%3).
v Analpse dela panvretd selon fa répion administrative

Le tableauw ci-dessows préseme la distribution de Ia popudation sefon Petar de peievreté

el fa

région udminisirative ser la bose senil nationn! de pawvreté, O poit observer que leg
régions les plus rouchées far lextrdme patvenid on 1996 sont d abord lex régions
aelminisivatives dg Sikesso [ encidence de 57,8%) of Mopti (57,1%), ensuiie viennent colies de

Sepou (43,6%) er Kowlikoro 143825)

Toblean N° 2. Rénartition e I pepndation seton Fétar de powveetd et di rénion adninistrative:

Regians [@;r e panvreld ]
Tres panvre Poicere Non patvre Yo de la popidation vivant
) et dessous i seiwil

B 1984 | 1996 ' 1094 | 1996 | Fuvd | 790q RI9OLBIEI06Y Varintion
Kayes 6.2 | 25 | 2590 [ 423 | 388 | 357 [EEEas s 58
Konditoro 35 L8 [ 377 | 366 | 204 106 BRI 13,7
Sikassa 37 | 378 | 416 | 270 | 207 | 743 EonENEsE &
Seeou FExi 456 548 244 J5 48 20 R M R P 240
Moap 284 | 371 | 557 f4 | 165 8.5 |WEITMREssy  og

[ Tombancion 2 | 25 435 [ 326 | 507 [ 649 WIS [ wskE .2 79 )
Gao / ¢ 1.7 1 226 [ 832 | 755 |RO6Y g $2308 407
Listrict dfe Mo Ly g 1637 | 259 | 823 | 407 RITTR B Ok 08

[T TAY, 249 [ 37901 3571 136 1 360 285 \Feayelerse] 713 ]




3.3 Analyses sectorielles e fo Panveedd
- Alimeniarion 7 Nugrition

Le premier cowmbal & mener au Mali contre la paiovraté ost colui conire $ingecurits
Alimentaive prisque s MENGUT e nourritire pewn dtre qualifide faw Malil commre jo
principale dinenyion de jo palerald,

L'alimentation reprisente I plus gronde pare oy Ineeteet des nidnages malions. Des étinlcs
récentes ont prouve gle la part de da nourriture dang o dépense torale es MERAZeS vivant
dans lex capitales régionales v de 47%, & Kowlikoro, & 75%. & Guo.

On estime & 61 393 ¥ CFA fe mioniane mayen des dépenses annuellios d alimeniation par téee
pour fensemble du pays. Les « ROM-patvres » dépensent en alimentation cing fois plhes

(120 770 F CF A par PELSONNE €f par an} gue les « trés-panvres » (23104 F CFA par Fersonne
o par ant. Les dipenses en cérdales comsiitrent le plus grande partic des depenses
alinentajres.

A moins de béndlicicr de selidarié svciale, ey mdnages 1185 pawvies song en diat
d'lnsatisfaction alinentaire pernaieit,

Par rapport au besoin Energetique ninintun de référence de 2450 calories par jour, if
¥ aliev de noter une dispersion de fg satgfaciion des besoing éneryétiques selon les Zroupes
secio-cconomtgnes ef selon lex rener seagraphigues. A Déchels nationale, il existe un dificie
nergétique de 8 % par repperi aw miveai miniman de v8France,

Aw niveaw der catégories e paaveatt ¢ U'échelle nationale, on constare :

- globaleient fes appoyts chergdligues der MICRULES & NGR-panres » cqeilibrent leurs besoing
2494 cailories por porsonne parjour) -

- fes besoins énernétigues des « Pawcs o sonl ligdrement satisfuits {2 319 calorics par

Jonur)

- ie bilan énergétique des « iréy pawvres » AEgee wn ddficit notahle of presqucalarman: (233

fdes bosoins journatiors non COuVerts),

Ley déficits énergétiques som les plus prononcés chez les « PaUVres » el & irés pauvres » en
miliew wrbain et assez inquidtanis cher ces mémes caicgories & Bamako off seulement § 6%
des Desoins dnergétiguer sont cowverts ;o afors que los ménages « trés VRS B Wvand en
niilicn wrbain auire gue le district de Bumako convrent 55 % des lours, Tontefols conecrnant
les hesoins protdiques, ils sont phes satisfaits chez fes citading gue chez los rvaw

Les enfums des menages o fes plus paivres » sont malnutris de fucon persisiante
(malmutrition chronigue) of, walheiretsement GVEC Ling forie probabifité o irréversibilits
Dans les ménapes « non HIMVECS B, 00 SoId enviven dewx enfants s dix g on sonffrent.

La matuntrition chromiquis sévit plus en mifiew viral G en mifien nrbain, Cone apperenic
confradiction avee la furblesye de | apport énerpdtique duns tes i nrlviing parvees,
£ 'expliquie probubicmen; porladiversité de Dalimentation or parfa méthade de détermination
des sends de patveats

Les fenmes sone plis wouchies qre fes hommes par fa SeuE-tateifion of Dobisite viesnrce par
Uindice de musse carporetic



- Fdweation

Les conctusions des dmdes sur 11 Pawvrets an Mali sont antang of Tnterpeliations PONF
le sysiéme ducatif gui Jornie des diplémés chénreurs do Ve secondaire ot Supdricur,
quand, fatite de moyens, des milfiony de moliens 1t'ont goess & aictine éducation formelle ou
non formelle. Une comparaison fnlerrégionale peraet de CONXIGier qu'en 1995 - 07 qpec
8712 dldves du niveay preseolitivce sur wn fowd de 26 122 eldves priscolaives au nivens
netional, fe district de Rumako o #2,8% des effectitc. Cette disparitd entre Bamako of fe resfe
dii pays fait de Vaceés an prescolaire un privilége de citadins. Un antre Conslat, plutce posiiy,
est {'beare trér yéduit entre | effectif des garcons ef celui des Filles dans les établissements
d'enseignement préscolaive aussi bien & Bamake que dans fes réglens [ en 1998 _ 07 4
Tomboucton et Mopii, | ‘affectif des filles est lEgérement supdrieur & celul des £arpons,

Ln J908-97 le Mali conpie sept Hablissements o ‘Sevcation spéciale scolarisant 618 8 dves
dont 498 (80.6%) @ Bamako. Kn Jait le nombre denfunss handicapés pris en cAarge par cox
institutions in'a cessé o agmeitter depis Gealre d ¢ing gns, '

Le taux brut de scolarisation au premier eyele de {enreipnentent Sondamental & connu wnc
croissance continue de 1991 - 07 a (005 - 05 Fa qualre ans i o5t passd de 25 3% & 42 3%
ot un bond de plus de 17 poings - powrcentage. Cela dénote des progréy réafisés dans Ia
seolarisation des enfantr depuis la erdation de nombreuses fcofes privées laiyues o
communattaires et la prisc on compte des effcctifs dus medersas cur 1995 . 92,

Le tawe de réussite an G ertificat de Fin o 'Etudes dv Prenior Cycle de VEnseiguentent
Foudamenial (CFEPCEF), gui était o ‘environ G0 et JODF - 02 ¢4 1992 - 03 4 déeru dopriy
AL77en 1993 - 94 39, 3% en 1994 - 0F oy 3528 e [095 - 04

el exanon semble devenir e plis en plies séfectift Ceci expliguerair le fort taux de

redaviionant en 6¢ dnnde.
Cing types d 'bcofe recrutent lex éldves de Fenszivnement fardamental -

- les deoles commnnauicires, erddes 3 Uindtiative duy Foprlations, accucillent une Rijorite
o enfanis de paysans, eultivatenrs of clevetry aux denx-tiers oy alphabdtises -

- les €coles privées faigues, caraciérisées par une quasi-absence d'enfunis de cultivateurs,
regolvent  en majorité  des CUfanls de commercants, cuiploves, arifsans en inafarité

afphabesisds -

- fes medersas, se distinenen: par la rarcte des enfants de onclionngires, Lewr clienidle
g r

préféréc est constitude o enfants donveiors, de cultivateurs of de commergants donr fu

maforité est aualphabéte -

- les écoles catholiques, ont en revanche des déléves de parents Jenctionnaires e Jormation
secondaire ou supéricure -

- {es écolex publigues, i recuivent fa mejoried oy enfints (phies de 82 %), accugillens  sans
discrinimation fes enfanis e tontes o WWINRS focioprofestimnelios o refigionges.
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De 129552 & 1995-94 Io sawr daceés an second crcie de {lemnseignement
Jondamental a varié de 7.8% & 10 9% Ou FEIL consialer gue oo fany exi non ferdeinent trés
faible par rapport & celui du premier cycle (de i enselguement fondmmnenial) mais encore i i
@ post varid en queatre ans, d ‘environ trois pointy - Jonrconiage,

Comme au premier cycle, les indgafités entre Silles et parcans sont trés bnportanies au second
cyele de Denseignement fomdumental - le tawy o wesés fles gargons osl rostd pratiguenien e
double de colud des filles oz 1991 - 97 & 995 - 96

Les réswdtats de Pexemen du Diplome d Etwedes Fondamentales (LD e 1ODF - 92 ¢ 1905 -
26 ont €ié respectivement de 37,96% et 39% en termes de lawr de réussite au pPlan nationel

Cette amélinration est sensible au niveau de towes Jey régions avec des faux supdrieurs &
3%, Une telle évolution du taux de réussite au DEF ne imangucra sany dente pas & ‘aceroiire
laceés & Penseipnemant reconduire.

£ 1995 - 86 ]'Ftat a consacrd au premier cyele de | ‘enseigiement fondamental plus
de ]} milliards de Francs CFA dont 78 % aux saloives. B convient de naler gue gewlenien
4% de co budper ext comxacrd au matérie! didactique, Quani au second cyele, son budget
s'elevait a 4, 22 milliurds d2 Francy CFA onmviren (79% consucrés aux salafres, F1% ou
matériel didactique...).
Une camparaison selon {e sexe luisse apparaiire grund deficit de seolarisation dus filles
e nivean de Penselgnenent secondeive géndral Pendani o periode wllant de 195] - 92 4
1995 - 96, le tonex de scolarisation des garcons a 8é de dewr Jois er demi celni des filles dans
lenseignement secondaire géncral,

Llerientation acerve der titdaives du DEF vers ! wiseignement secondaire géndral a e pour
conséquance aggravarion di déséquilibre e tes effectifs de col ordre d enselsnement e
cenx de lenscignement techaique et professionnel

Dans cet ordre 4 ‘enseignement, on e fux se véduit, fa majorité des dféves tend a s inserire
dans feg filicres tortiairer pletdt qu'industriefles, Les S annuels de diplomés sont trés
variables tant an miveare de Pensefgnement secondaire glnéral gu'a celui de Uenseignerient
technigue of professionne!,

L 'observatewr des guestivns de rossonrces nnaines au Mali ese frappd par quatre fuits
frinetpay -

- dos pilliers de jeunes dipldnds restont sans eagiol alors que fos besoins iy marehd o
fravalit ne sont pas satisfunts

- des mifliers de jounes guittent les eonles de tons nivesua (fondamental, secondaire,
superienr) sans aucunc compiience professionnelfs -

- fe souy - emplol chromique emvalit anssi bier e sectiir rieral gue fe sectewr wrbain g g
bien fe sectenr public gue le sectenr prive -

- des miflions o "honuuer of de fenunes sans wenne forauiion professionnelle formelle cu nox
CESACHE taant i ue med o propaer i e dans e soeionr formed
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Au nivean de Venseivnement supericur, le twex brwt de scolarisation a connu une
croissance continne quaique modeste enfre J990 - 92 et 1995 - 96 passant de 1,19 & 1,6%.
Les dispariies entre gurgans of filles ont pew change @ le towx de seolarisation des gargons est
restd environ cing fois eclui des fitles, En [985 - 96 fo ddget nationel a dépensé 3,9 milliards
de francs F CFA pour les cooles supéricurer malfennes (57,5% affectés sur bewrses of
allocations awx dtudians, environ 218% au personnel, sewlement 7% un matériel didactigue,
efe.).

ko 1994 - 93 e Mali compeait enviren un million de personnes alphabeérisées dont
17% de fenmmes, e 1900 - D1 & 1904 - 85 Jo towx.d alphabitisation est passé de 21,0675 &
1244% d'oni wn accroissement o ‘environ 54% en gquaire ans. M oexiste un ccary (rés
important eatre le tawx d ‘alphabétisation des honmnes et celui des femmres,

En 994 - 05 ces tainx étaien! respectiventent de 57,19% et 10,60%.

En relation avee les partenaires au développement notamnient la Bangque Mondiale, Iz
Gowvernement o &labord un Progremme Décennal (1998 - 2008) de Développement de
U"Education (PRODEC) ayant trait & tous les ordres d ‘enzeignement. Le document de eadre
politigue de ce Programme trafte de quatre axes @ {'acces, lo qualité, fe financement el la

reforme institntionnelie,

Les objectifs e ce progranune somt fant d ‘ordre quantitalif (augmentation du teux de
scolarivation, construction de saller de classe, ete ) que qualiatif (angmentation du tawx
d ackévemen!, dimimtion du taier de redoublentent. ).

- Sasied

Lo sitwadion sanitaive au Aali est morgude par insaffisance de la converture des
services socio-sanitaires, lo diéveloppement des maledies infecticuses el parasitaires ¢!
Uinsuffisance dos strircinres de proteciion ef de sauwvegarde de Venfance, de méme quune
Jaible cowverture sociale en génédral,

En ce gui concerne fa santeé maternelic et infantile, plies de la modiié des femncs gui ont eu
tne Haissance ces (rois dernicres anndes (33%) ont effectud wne visite prénatale el plus de o
maitié omt éié protégdes contre fe tdtanos ndonatal par au moins une dose de vaccin
antitdtaniqire. Le nivean do cos indicatcurs varie furtement selon Te milicu de résidence. Li
gffet, en mifier wrbeain, 8175 des méves one regn dey soins prénetals conire 33% en miiien
rural.

Muipré que le nivean de morialitd infanio-juvénile envegistrd aufourd ud gu Mefi soft {un
des ples flevés de la sous-région, i w'en demeure pus moms qu'il o diminué de fagon trés
regulicre depnis wne vingtaline d ‘annces.

Le Malf se caractérise par wie fovte mortuditéd miaternelle, kle est o 'environ 1 2% plus
clevde qui'au Séndral, Ce résultar mer en dvidence los progrés considérables devant éire
aceompliy pour arcliorer la saned ef la swrvie des méres mulivanes.
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Létat untritionne! dey enfinis maliens de moins de trois ans ast alarmant. Les indices de oo
al nous renseignent, telon FTDSAS - I, que 239 des enfanes AREs de motny de trois ans son
atieinds o Emaciation, ¢ 'cit-i-dire sone Irop maigres par rapport & lewr taille. Fr outre prég
de 30 %% souffrent de melnnirition chrenique, ou accusent un reiard te crofssance, ©estg-
dire sont trap perice pranr donr age, vr 4099 souiffraat d insuffisance posideraly,

L. stratégic malenns potr atteindre s chicetify de développentent sanituire vst s
stir Papproche dey sofus de santd priviaives of ur log principes de Flnitiative de Hanicko.

Clest en 1985 guc le premier cas de SIDA o eid diagnostigne an Mali, Une erguéte
nationale réalisde en 1992 sur la sitreation epideniiologique des MSTYSIDA montre | existence
e 36 400 cas de SIDA depuis le début de | €pidinie. On dénontbre 25 900 décés & 1o Jin du
mois de décembre 995 Malgrs {imperfection et o non-standardisation dy spxtcme e
notification, 'évolution des déclarations de cas of infection & VIHISIDA montre une alture
« exponenticlle ». La prévalence du STDA se situe awour de 3% (3.4% chez Ies femines of
2,4% chez les hommes). Plus de 50% des PEFSONRES attgintes sont des jeunes.

Les MST sont wn facicur asspetd gui contribue sonvent & la fransmission aeodlerée du
virus du PIHISIDA.

Le paludisme, qrane & tii. contimie d'éoe le probieme le plus important de sante
prelligue of Te plus porsiviane we Mali, Les Jewmes enceintes, fas joetus ot loy jeines enfinis
yout pariicelicremens exposds aux i ections paluddenics of & lewrs CORSCHUCNCES,

Lannnaire statistiones de ia fircetivn Narionale de ba Sanee Fubligue estine: que e nombre
} f i
total de cas de patudisue par on st de 115 601 e Aol

Liincidence ammctle di patudizme o estimée & 331%, avee wie Mtalind dlovie do 0%,
particuliéremont dans fa tranche o age de zoroe & cing any.

£ oreprésente 30 a 40% des MOLifs de cansifintion. H Jawt noter que irés peu de Fersanaay
ayant le paludisnie se rendent & des consiltations dans fvs centres de sants,

Liincidonce de la tubercilose est cgulenent inportante e Mali, Elfe est de 0% de ly
popuiation fotale on 1995 Cotte matudie risque d'dvolieer du fait d'une part de ses
inferactions avee le SIDA ot d atre partde fa décrioration des cffores de surveillance of de
rraifeunent,

Aw Mali le porsonne! socin-sontiaire pgr ey insuffisani. Lex principous ratos « nourbee
dhabitunts par type de persounel » sont les FUVanes ;

- witmcdecin powr 15 032 habitants ;

S owae sage-fienune pour 22 760 hubitangy -
-t techuicien de santd powrd® 604 habirangs -
- tin fufirmier pone 9 263 habitunts



12

Cex wiveanes sond reds Soipnés de ceny des pavs de fa sans - région ef des normes
préconisées par 'Ovganisation Mondiale de la Sanid (OMS) powr la décennic 1960 -1970
doni certaines soaf ! -

- iy modecin powr 16 600 habitants |
- wn infirmicr powr 5 000 halitants
- un fechnictan sonttaive powr 000 habitans,

A Mali aujourdhud la population ne reconrt oux services de sonté quien cas
d axtréme ndoessité. La distance par rapport au cemire de sanec le plus proche ef sirion
Uaccessibilitd financidre des soins da gané constituent des hundiveps majewrs & uwae pluy
grande fréquentation des services de santé. En effes, il ressort des résultats de UVEMCES -
1994 que le ménage malien dépense en moyeane par an powr sa samté la somme de 10 351
Francs CFA dans la mddecing moderne cf 892 Fraues CFA dans fa mcdecine traditionnalie
(respectivement 21 961 Francs CFA et 1953 I CFA e miliew urbain et respectivement 9 013
Jranics CFA et 769 F CFA en mificn rural),

L'aide extdrieurc couvre tons fes domaines du developpement sonituire . dv lu
construciton des infrastructires of lo dotation e équipcments socio-satitaires a assistance
technigue of la formation du personnel ent passant par 'appui aux programmes de sanie de la
mére et de Fenfant, dz 'approvisionnement cr médicaments.

La majeure partle du financement extéricar de lo santd se tradwit dans le budget d'Eeat par
une inscription au Budger Spovial o Tnvestissement (38 En 1990 ce dernier 'elovait o
21 034 milliards de Francsy CFA dont 66% de subvention ei 34% de prét

Le Mali a lancd un Programme de Médicaments Essenticly (PME) powr amélicrer ln
dispouibilité, le catt et Ucwplol de ces devaters. Pour facililer cette entreprise, une lisfe de
113 médicanments a été acivalisée en {996 qui permeiiznt de waiter gfficacentcut el a coit
reisounable o grande majorité  des  affections les plus  cowrantes. Un  scliéma
A'approvisionnenent e médicaments essenticls a éié élabaré et pour sa mise en wuvre 3,5
milliords de francs CFA ot 8¢ acguis pour achai de médicaments esseniicls en
Dénomination Commune Mucrnationale (DCI. Ceci a perns de créer des stocks nifiaur a4
niveau des magasing régionaux de la Pharmacie Populaire du Meli. des hopitaixr nationaw,
régionaur of secondaires, des Centrer de Sanié de Cercle, des Centres de Sante
o ‘Arrondissement Rewtalisis ot des Centres de Suntd  commumantaires.  Négnmains,
{approvisionnement on médicaments an Mali connait encore des obsiacles, Aw plan de o
depanide, fes facteurs los pluy tmportants sont les yuptiores de stocks, tes revenns, fex prix, la
striecture de la morbiditd of le niveaw d'instruction des consonmmateiurs.

La mise en eeuvre de fa politiqiee de santé ef de populaton o la libéralisation dic sectewr de la
sunté oni dannd naissance & woe cxplosion de Centres e Swité et o Assoctations de Sents
communautaires pour fuire fuce wu probiéares de sanré qul se posent avec acwité & la

popidation fo plus démunic,

Dans fe bt ol endlicrer Dérar de saerd de o popedation, le Gowvernement o #labors
pn Plan Do (TR0S - 20071 o PDevelapranment Soraire of Soeio! (PG5S
| 4 b

-



Congu povr créer des condivions sanitaires susvepiiblfes de Javoriser durablement Ie Fein
EYercice des activilds socio-deoramiques par la population, co, en assurant | erecesribitied
géographique ot firancidre des semvices seciany of de samté de gualitd & tows, ce Plan
permeting de luiter coutre fn pagoreré

- Acces d Pean potable

Llavceds & Peaw potalls conivibue au roca! o i paniresd en antorisant fentraprise
d'activités gendratrices de revenus en miliew rored fagricidtore, plantation o ‘arbres fruitiery,
mariichage, élevage, pisciculture,, ) ainsi que o ‘aceivités créatrices d'emplois rémunérds en
milfete wrbatn fusines textites, fannerics, fabripues de glace alimentaire. . b Dar aillevrs, par ic
rectl des maladies hydrigues, §'aecss & 1eas periel qux midnages de fuire des dconomios sur
fes dépenses de santé lices & cos muladics.

En miliew wrbain, approvisionnement en eay polable est assuré physiguement & partiv des
sysiémes o Adduction d'Eau Porable (ALF), erix-ménies wlimentér & partir d'equ de surface
on dequ souterraine o une nappe projonde. Lalimentation & partir d unc nappe profoude est
CONFidErde comme une sonrce d ean sécuriste en termes de pollution, mais cette solution tend
d étre lu motns fréguente pour los populations urbaines localisées pour la plipart le long dag
Aewves, La desserte des vragers (e miliow wurbain) st assurée & partiv de

- hornes fumaines ;

- branchements particuliers domesifques -

~branchowents induseriols rreilics.,

Eu 1995 on dénombraic plur de 953 borner Jontaines of 34 707 branchements paviictiices
dowmestigues,

De nombrewy factours en wmilicn wrbain fenident & limiter la drspomibilité ot 'acees & Heau.
Au nombre de cos facters, Jigurent fa pression démuographigue, la pawvretd relutive de ja
population, la polintion des rowrces iraditinnnelios o appravisionnemtent en ean, efc.

£t 1986, Ie taux de cowverinre dang les contres oo VEDM (au nombwe de | o} erais o
61, 0%, Les tawx do couverinre fey Jlus dleves sont abiserés § Keyes, Kita o Humake, tandis
que iex plus faibles som observés G Markala, Gao et Tombouctow. On notera quc
laugmentation du nombre de bornes fomaines de X, en 1990, & 953, en 1996 o Jortement
coniribué & Pamétioration i taux de couvertire. A parlir de 1993, plus de la moitie de 1y
propulation de ces centres a 666 dossorvie par des borves fortaines, La politiue lypdraulique
er milfen urbain vise la satisfaction des besoins de base en ean des contres ley plus peaplds,
L'action de UEDM en matidre o A7P niialement concentrée dans 16 ceniros fsur 27)

5 diend de plus on plis aice watres villr secondaives.

En eiificu nural fes sowrces o BpProvisionnement on caw sont constitudes par les puits
modeines. les puits citernes, ey Jarages dquipds et fes systcues adduciton d ‘cau sommaire
(AES) 1D'awires sources teltes que les mares, les rividres e fo puits traditionnels alinentds
par les caux pheviales sone d un usage funité e rafson e fenr non-pérenmitc et des risques

liex & fewr pofintion.

Llean pollide o fo PIELAGNS o RN Sement et sesocnzalidos e pnambhrenses

nealielics redlfos e e Lepdsivia £ Clital e L thyaenforre oy Losirg enterries, | 'ach;;.’fIfi!tt’. it



schistosamiase, fa dracincuiose, te paludisme et Vanchocercose. 1 uceds & eay potable st
tey objectif qui s fntdgre parfeiteniant e obiectifs et Stratégies pour les dix prochaines
SHNECS GHI SOt acfinis duns fe Schéma Direetownr e, Dévelappement Rurat ef dans fe paio;
d'action du Ministére chargé du Developpement Bural

Le probléme o développement de Uélevage, de agriculture, e la pisciculture, o
maraichage ne pens éire dissooid des réffexions paur ] oménagenen des bordires deg Sfleieves,
des mares, des pedts, des foraces, des harragis of digueifes g 'aves comime coutralite L
question fonefre sous-fendue par ] Grbitrage entre {espace pastoral » et ¢ Pespace

agricele »,

Llensemble des actions se trudiisent par fa culture de riz, mil, mais, sorghe, nichd,
legumes, e développement dus bourgrontidres v, la reconstitution du cligptef  fu
commercialisation die lait et des viandes, efc. L arcds & Pean potable et d'une nniiére
gendrale, la maltrive de 'eme sont des Jacteurs inestinwdles de développemeny de I ‘deonamie

rrerale,

La population rurale-cible devant accéder & o potable avant an 2001 est estimde
a 5,6 millions de malicns. Les polentialités de ressoiwrces en cau dy Maki Py an som e
Cordre de 40 milliords do métres eihes donr [0 33 milliards, soit prés de 724 sont ufifieds
sous forme d'usage domestique, Paur Plrrigation of powr le bétail

Le nombre de villages héngficiant d'un point d'cau moderne est do § 428 5ier v toial
do 1703 en 1996, sssierant un tanx de couverfire dv 46,42 On extine & 2.6 1o nombre
maye de forages porr 1 000 babitants en mificw rral
Les actions de réduction of de prévention der Trowbles Dus @ wne Carence en Jode (TDCH)
chez les fammes, enfants ot honumes Sgrent en bonne place pavmi les activitds mendes damne
fe cadre dos progranimes dz stimvie, oo développenien! et de proteceion dos fopnlations,
Cependant Fintépration de cos actions dans le domaine hydrasligre est s rdcente ef molng

marquec que dans d ‘cutees domeaines.

A thire dexemple, duns e codee dos programmes mends par CUNICEE, Délintination des
troubles dus d wne corence dfode d'ici {'an 2002 doie atieindre un taux de 90%. La sirotegie
principale adoptée est celle basée sur iodation du sel of la promotion de la consommation
due sel iode. Ceel ne sera favorisd que par wn changentent des comportenicnes ot des pratiques

alimentairves des poplalions.



34 Analyse de g Pawvretd a travers la sitnation de certaites calégories de
fa popuiation

- Frewones

La population du Mali est constitude de S17% de fener dont 38,8% sone agées de
meins de 15 ans, of 14% de ig Poplation vit duns der menages dont fe chef est une ferme.
Cependant, les femmes ne constituent gque 11% de l'sffectif global des travailleurs employés
par le secieur formel COMmpuse des seclenrs public (30%), privé (31%), mixte {32%4) ot des
ONG et coopératives 16%4). Ce fuible tawr de TEPrESentativité des femmes salarides dans leg
sectevrs formels prive er public est dans une larpe mesure, di & fepr Jaible scolarisaeon

En effet, au cours de Fannde scolaive ! 9D5/%6, Ie taux brut de scolarisation der garcous dtait
de 51,3% contre 33 43 powr fos filles. En 1996197 co tawx pst de S 707 pour les garcons pt
de 36,3% pour les Sfilles. L effectif de | enseignement fondamental. tong cycles of systémes
confondus, est de 868 161 vey cur | PU8MT. Le premicr cycle represeite 85% de cet effectif,
conire 13% pour le sccond cycle.

An mivean de | enseignenent secondaive en GOL85, fe taux dy representalivies des
JHles déia faible dans Penscignement fondamental régresse & 357%  dany e secondaire
technique et 27.0% ou secondaive rendrad, du v de cuseigneniont supdrionr, Iz toux do
FCRYESEMativite @ verid de F3,7%% e JOR8/50 14,6% en 1994/95 contre 85,42 pour les
garcons. Aussi, e taux spéeifique dalphabéiisation des femmes 1n'était que de 1124 Tors ae la
campagne 199506 sur wn fqux général dalphabitisation en langues locales gui dtait de
32.44%. Cente situaticn de sons - sealavisation of d'analphabdtisme des Jewmnes, ne pewt que
tes maintenir dans In paiircid,

A travers le Progranime Déconnal de Développentent de V'Education chiore e Coury e
validation, 1n cerigin nonbre de INESUFES SONE préconisdes Hour corriger {a Sitnation achuelle de
Yenscignement dans le formel ot le qon Jformel,

Powr atténuer leur sitvation de pawvretd fa plupart des femmes cvercont Mae vds grande
variétd d activieds informelies en dehors ACy [nstitutions of de tonie reconnafssance officictle.
Les résultats provisoires dune étude sur e sectour fuformel - 1996 dy | Ohservaroire de
I'Emplos et de la Foruation rapportent que le seciemr iiformel Oocdje wn toral de | 176 064
personnes dont 36% de fenunes, contre 4% dhonmes.  Ces activités des femmes daus Ie
secteur Informel caractérisé par wie certaing tdependance portent fargement sur Jes
demaines des serviees toly giee o venie de matdriel bra de construction sabife, moellons Jde
pierres), bz revente de tissus. o Polite restauration et fes services o eutretiens individieels (el
que le lavage de linge et fg cotffire,

Les femmes représentent 75% dos urdepeadants en mifien rural, dandisgrton milion nebain,
eiles ne reprdsentent gui 47% do ot affeciift. Cola s'expligre parfe fort gue ta femme rirele,



apres les pirtades hivernales, consuaera Hhe partie de son temps aux aetivités gendrutrices de
revenus dans e sectenir iformel (filape, transformeation. artizanar).

Les catamites natureiles telfey que les aldas climatigues, In deseriification,
{'érovion, g baisse dog HAPRCS pliréatiques consttuont des fuctenrs importunts de Fedteiion
des productions maraichires Frii sont wne source capitale de roven Pour fes femmes,

- Personnes dgdes

N oest difficile de définir  'dge de la vieillesse o cause des factenrs individucls, o ordre
Pipchigue, cuitnrel o physigue qui emtrens en ligne de compre et QUL varien! sefon los
personnes et les nuifieux socigur,

Cependant dans Ie cadre de sa politique de solidarité en Javeur dos personnes dedes, Ie
Gouvernement diu Mali, con ormément aux dispositions internationales, a retenu la ranche
d'dge 60 ans et plus comme ceile de a personne dgée. Les personnes dgces constituens 6,254
(399 618} de I population du Maji en {976, contre 6,1 % (476 605} en 1987 En 1997 e
nombre des personnes dedes s'élevait @ 549 142

La socidtd malienne consorve encore dos Eldments & une socidle organiyée Sur un mode
geronfocratique quf assure aux PUCSORNES dgees une cerlaine sécurité 3 travers feurs enfants
I petits enfants qui béndficient de lours expériences et conseils delairds. Majs celic Sccurité
e repose que sur los capactiés de plus en pius restreintes dns founcs genérations & répnndre
auwx  nouvelfes  exigercor de Pisdividialisation  croissante dans wn mode de vie
progressivenent libival.

L'appréciation i nivean de pawvretc des persomnes Gdes basée rur les éléments dispounibles,
permel de faive ressortie unc trés Sronae indealitd des ressources an nivean des deiy groupes
de persounes dades qie'on peut distinguer qu Malt selos le critéve de sources de revemus -
{'un regroupe Jes non-salarids sans allacation de retraite, autre oS0 constifud par  les

refraliés avec une pension.

En Pabsonce d'un répime de séenrits sociale géncralivde & Plus forte raison o ‘assurance
viciflesse, fe protection sociale des Personnes agdes pose le probiéme de o sedidaritd
nationale, En dehiors des retraités do ln Fonction Publigue ot de I'INPS o de certains
Indépendanis, Iz reste de ia popdation de la franche o dge 60 ans ef plus, vir dans une
dépendance totale.

Ce qui la rend trés vilndrable d fait de son inactivité, de Ig Sragiité de sa situation socio
psychodagiaue ef sanitaire ot dn Jaible: ntvewu des revenys,

Du fait que les revenus des Personnes dgées ne somt pas gavamiis en !'absence
d'assirance vieillesse of de gendralisation de o séeuritd sociale @ travers des cotisations
sociales et professionnelles, i roste enfendic qie les porsonncs Agees vivamt en zone rurale,
sont encore plis défavorisées que le reste de jo pomulation,

Cette contrainte nationale Fose en elfe seule (o probfématigue dos solutions efficaces

frotver powr lutter contre fa panvrerd des persamics dpdey g Ml



Les personnes dydes reiraitees disposant de ressources suffisuntes ou insuifisanies pour
répondre aux besoins de vivie ou de SWEVIVEC Se recritent parmi fes anciens salarids gy
secteur public et prive, fes Cornunercants indépendants of les miires Indépendants,

Les personnes dgées sans pensten qui ont passé lewr vie active dans fe sectenr inforaret qui
occupail 73,4 % de ln poprlation active en | D89 ( ESF 1989),  son! exclues du Mmeécaninne
maderne de sécuritd saciale par défaut de cotisution, Leny Gge de retraite est varighle . o
reste fie @ lewr cupaciee PRysiue de travadfior.

Cette clussificarion des Foersomnes dgces fafeve APDAGiire qu il exisic & bien des Sgards, des
revenns insuffisands garantis Pour iine caligorie de retraitds et non ETramiis pour une gitre.
Cette insuffisance de reveny ext un factenr dexclusion, & isolement e done de pawvreté pour
la personne égée

L'etude comparative de ['éiat sanitaire ot de fa sitation soclo-économigue des
persoines dgées  (DNAS / JNRSP 7 P85} fait ressortir gue prés de 90% dos persomnes
enguétces présentaiont au moins un problenic chronigue de sanié. Ainsi on a i Bamaly
8288 4 Kapes 806 %, ot a Maopti 723 %  Cer probiemes de santd sont en géndral de trovs
tpes d' etinlogie

- les proflénics o ophtalmoingie avec une prévalonce de 53 ¥
- ler problémes ostdo-articidaives eee 20 %6 de prévalence
- oz problémes cordio-respiratoives avee wne prcvalence de 14 %,

Au regard de pos Lipologie de maladies constatées chezr o PEXSONNGS dgdes, on 5e reid
CHPIC e oo sond des maladics nécessiiont des cousuliations de spéeialiste. o GUi 8 est pay
forfonrs Jisponible dues fes zoncr ruralos of Vi e imajoritd des personnes agees pauvres.
Qutre cet aspect, {'arcestibitiss Sivancidre pour dey personnes ineeiives & powvedr se Jraper
fes consultations of fes médicamenis n'ost Pas acquise,

Ainst fa distance an contre de santé e Pl proche ef surtonr Vaccessibilio Sinanciere qux
TOINS de samté constituent dex handicaps mujeurs & une plus grande fiéquentation des SCFHeey
de santeé par les personnes dodes.

Malgré fa prolifération des actenrs de o societe civile af des organisnes Internationau,
malgre interdépendance entre prebiématique de lo personne dgee ¢f celle des autres
Grotipes sociawns comme les enfants, fey. Jeunes et fes fonmes i Ry 0 que les services
EQUVEHEIENIGX el interviennent dy fagon visible en favenr des personnes dodes. Cuant
UNx orpamsationr e personier SgEey gui vienncut de se mienre en place, olley aitendens
cacere plus de I'Etat | que de o quire actewr, Uependant des organismes naliondux o
charge de fa lwtte contre lu pawvretd fcomne 'dgence de Développement Social) | lex
IRARISIES (Nernationqux of les ONG SV LRIt ot evéentd deg PrOgrenmes oe saned of de
Famidation ong SYsfearatpncnent vecilts fo preblewaiigue e by Parsonne agée duns joredits

Progranumes.
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-Jeines et Enfans

La probidmatigue iz Ia Jeunesse an Mali ve situe duns L contexte on §0 24 de jq Fomidation ont
niains de 35 ans, 5596 moins de 20 s et 45 2% inoins de 14 s,

* Lleufant est difini conmme foute personne inmmaine dgee de moins de 18 ans selon fes
fermes de la convention relative arx drois de Venfane quid stipule dans son | artfele 1 e Tl
sens de la présente convention o enfent s'entend de tout Gro hnai agd de moins de 1y ans,
Sauf st la majorité ext ettcinge Plus 168 en verpu do ia legisiation qui lf ext applicable”
Aw Mali, Vdge de la minorits est de moins de 18 on de aroing de 24 ans selon fag codes ef les
maticres, L'age de la majorité n'est Pas le méme en maticre civile, saciale ou pPolitique:

En matiére pénale, | dge de la majorié e Jueé d dic kit ans. La foi ne SG-FEAN-RM u o
Jévrier 1987 portant sur la minorite Fénale et fustitution dp furidictions pour mineurs ot le code
Pinal disposent en lewrs urticles ler ef 28 respeetivement que: "La MGIorite ext fixde & 18 ans
révolns”,

Alnsi Tenfamt de moins de 13 ans est-il toialement jrrcspousabite. D {3 a 18 ans. sa
responsabilité pénale ne pewt ftre retene que forsque le magistrat reticn awil a agi avee
discernement. Méme dans ce cay de Jigure, sa responsabilitd est reglementés de manipre
spécifigue pour oriemter Faction Jdiciatre vers le proteciion Phes que iz répression.

En matiére eivife concernant fe wariage, In majorid et fivde & 21 ans farticle 388 du Code
Crvit). Le codde eivil oy meriage el de fa tutelie five de nomidre ndirecte Pége de la majorite &
21 ans powr de garcon et 18 ans peour f filfe.

Ainsi, I gorcon ne pewr vatablomens seugeger davy des Tens matrimoniane de manicre
awtoncee qu'a Fdve de 21 ans et Ia Jille d [Gve de 18 anr. '

* La notion de fenne st plus large of englobe non seulement fes enfants mais anssi ey
adelescents e la premidre tranche des wdultes e peut sBtendre sociologiquement parlan
Jusqu'd l'ige de 35 ans,

£n 1596, Iz nontbre de personnes dp moms de 1§ ans an Mali s'%levail & 5.800. 800 pour une
population totale estimée & 190, 640 habitants, svit 63 % de la Popilation malienne tandis qlie
les feuncs représentaient 7.191.333 personnes, soit 73 % de la poprlation total.

A Mafi Ios factewrs cultirels combinds ¢ da panpérisution contine de In Popuiation accentuent
fe travarl des enfonts dés | age de 8 ans dang ley CLInpagnes of contriliicnt d feur exode dans fer
eeiires urbains. Qés lors, {5 vaciivent dang le secicur informoel sexposant aingi @ tous ler
Méavx de la vitte.

Le spstéome dducatif a atteing un novean rentarqualile dans b formation des cadres, 'économie
mdienne w'a pas encore wn niveoy siffisant dabsovption de cos Jewncs diplémds. 1 en résnite
e inadiéguation entre la Jormation ef | emplor des fenes,

Ainsi, chague année, environ 7 SO0 jewncs dipfntds viennens grossir les ramps des “res-
CRYPOIS” gri s ndpnncnt, Jeweset cle nifewy, esr trirvad g retlbinds pony suevivee



Ln plus des J2racy & avatovation CCONG g e CEMMNET b AETitéeraiion (4 Lisste social 2 onng
Raisseace 8 de nouvelfes Jormer decpdoiation G, 51 des mosures e Soul pay prises e
de constituer & Plies ou maing longue fchiéanee, un véritable fléan social Ce phdnomsng psy déi
Peveeptibie dins los congres HEAGINS conme Bamato, Scgone of Mopti. fe Puointage réalice paria
Direction Régionale dp FAetion Sociale 5 Bomako e septentbre 1993 o dopgd 2 000 enfanis
reidianes sur 3 00p PERTITNS, soir Pas gue 40 %, o G0 bébis wtificts comme menelianis sy
fes trutipiry,

(hiant qrex erfants de o e ferr nombee e par conme Cepedany ¢ 200 enfants son
ténomirds dans fos yues el Salalibougon, sop I %% e dn papulation de co qrarticr de
Bantoko, Environ 88 88 e ] Cchantilion song de fg trinche ddge de 6.79 gy et 76 % de la
Popudlation enguérée oo Jormée de garpous.

Les horaires de travag Varient en movenne de 7 4 10 hewrey por Jotr. Les plyy Jennes (inoins do
10 ans) ony fendance & trovgiflor Piees longterpy, (e les o paribous » (Eféves dicnie
coraniqus ot MERBILS) o1t parifentier 2 temps de frave;! a8 rés fong Eu tour €lat de cause, j
Jaut retensy e les enfanis sony EXFHOIIEE (ha Sait qutils trevailfent en moyenne 6 jours syr 7 ;48
@ 58 heures Par Semuine, toute chose so owvant en dehors de Iy leuislation oy fraviail, Les
enfanis choisissent ing CHAFOTS ot des uctivitds g #oout la chance o aveir des clienss gul
quceplent leurs services.,

Neanmoins, lengudte de Bamaio & pernis devaluer fonr E4I moyen jonrnatior Les fifles
gagrent 400 F CFA en MOYenue  par fowr tadis que {es pargons one 990 FCFA de reveny
Sournalicr, Ces Bz by Gualiatomes FEPFCSCINCRE 11 Part portante dyng | “eonemie
aationate si l'ou greivaic o5 Svaluen

Aussi, Favenir des CJENS i pindral o eafil ¢fes cHns de fo e en farlicnlior soneily
Jortement Fids qy, devenir de oy SOOVENE theras sony cusemble, La wéglitd e Phdnonidne des cHfants
de {7 ree gst e siene de dn pagyvrest S celt vent dive gutt pe SAUrLT Vv qvoir de pelifiaue do
solidaritd oy Saveur dey CHICRES e ne v S NSEriee dongs e sratdniz alopals fo lutte
contre fa pawvretd au Aol



IV, LUITE CONTRE LA PAUVRETE AVANT L'ELABORATION b
LA STRATEGIE NATIONALE

Aw conrs des derniéres anides, Jes plans, projets et proprammnes parmi d awires, présentés
Cl-dessais, ont ér¢ initics aur Sfins de la hiite contre fa pariveete. Alors que ces actions sont
0uioLrS ent cours, d'autrey sonr CNVISIZERS i nivenn sectoriol Depuis pen, la nécessité ex
apparne d ‘élaborer une stratégie nationale afin d ofvie un codre de référence unique quant &

la lutte contre lo paavraté.

4.1 Qunelques filets de sécurité saciale of projets / Programunies spéeifigues
de lutte contre  [a pauvreté

Dans fe cadre de fa hette comtre I pawvrete,  la faim, et DUexclusion d 'une part et de
Pamélioration du niveau de vie dos populations d'autre part, e Mali, avee | ‘appui financicr
el lechnique de certuins partenaives o mis en nvre des programmes et plans de

dévelappement dont -
- Appui anx colfectivités décentralisées pour un développenient participatif (4C QDER)

Mis en auvre depuis 71993 avec fappul du PNUD et de BIT respectivement donatenr
cf agence dexéention, fe Programnic d Apput au Dévelcppenrent Participatif des Collcctivités
Liéceniralisées powr la Saiisfuction des Besoins bsseaticls (ACODEP) se situc dans lp
profougenient di Profet « Promotion et Formation Coapérative ». Le Prugramme a pour fut
de penivettre e développanent tocal autagerd of soutent des connmnnantds de buse 3 pariiy
d'actions participatives de siructuration, de Sormation et de financemeni, Il a ponr olfectif
géncral la satisfuction der bevoiny essonticls dos popilations o Pamélioration de feurs
coadiitions font en profégeant lenr aivironncment

¥ Objectifs epcrationnels di Programme :

- accrofszement de la capacité  autogestion £ar ne Structuration gdégquale en vue
du développement dconomique et social des vilie res cibles ;

- accroissemicnt des connairsances fecindgues de hase des populations impliguées
dans le processus de strecturation, d investissement et dalphabdtisation ;

- farmation des jeunes dgds de ¥ i 15 ans dons les villapes sans école

nrabilisation des ressources intcries etlon exlernes pour la réalisalion de nicro-

profets d'dguipenents ef o Tifrastructures froductives et sociales résultant des

initiatives de base of se traduisant par e amélloration du bien-éire des

populations concerndes.

Congu  pour Iniervenir dans lensemble i ferritoire. e Programme couvre
actuellement 354 villages ripartis entre § corcies des regions dv Kayes (Kiw), Koulibore
(Rati, Konlikora, Kangahe o Bioifal et Sikassa (Bowgomni), Enviren 150 000 habirants
béweéficient des apposts du Programne & travers des



- Associations viltugeoises

- Associations féminines -

- Asseciations inter-vilfopeises -
- Groupenents spicialises ;

- Entreprises individuelles.

* Stratégie d'intervention du I ogranune ;

Appryver prioritairement le & cveloppament des ressourcer humaines des communds
e buse en vue d wne bonne Crgansation vitlageoire et iter-vitlageoise, o un FCCroissement
de la copacité locale de Lestlon  price gux  gerions synchronisdes des  Celinjes
« Structuration u, & Formetion 2ot w Micra-réalisutions v de ] Unité de Gestion
Frogranune. Les résultats ci-dessous Fonl encourageants |

- eréation, grice & la Cellule de Structuration, do 452 OrRANISAUIONS paysannes sur une
prevision de 500 avec 13810 gestionmndires formés pour les 345 villagres du Programme -

- dans le cadre des micro-réalisations dont plus de 100 sont Jouctionnetfes nows notons -

* consfruction of  premicr équipemcmt |f ‘infrostrietures de Jormation : centres
d'alphabétisation,  de formation,  écoles, Centres o Filucation  pour e
Développentent (TED) ¢t Contres Fermunents de Formation

* consiruction ef équipeinent dex Contres e Sanié Communautaires (CESC QM) ;

v construction efiov aménauement de barvages, puits & prand diawéire, forages,
PErimétres Mmaraichary, efe

* financement d'éyuipements agricoles - atclages, hascules, charretes, ete,

* firancement de matériel  de fraiterent post - pdeolte piates-fornics
mltifonctionnelies |

En matiére d'alphabdtisation, 589 centres Jonctionnels ont formé 8215 auditeurs o
{996 contra 5900 en 1995, sois 1n accroissentent de 30%, Pour ce qui est des Jjeunes, feur
formation a commencé en 1995 qvee 27 CED, 27 Educateurs villageois et 949 auditeurs,
Environ 100 CED étaient Jenctionnels en 1996 gvee prés de 4000 auditeurs.

Grice & Ia méthode participrtive développie par le Frogeamme, plus de 350 Organisations
villegeoises sont engapées dany e processus de déveluppcment cimedatif of durable, plus de
600 centres o alphatidtization  song Jonctionnels  daus 345 villages er la capacitd
institutionnelic de 15 Organisations Intermédiaires est renforcde.

Compte tenn de fa viahilité dos résutials altenns, wn « utelior de validation e de partage de
expdrience du Programwme », organisé de 10 sepremire an 2 octobre 1997, o recommands ja
poursiite et {'extension du Programme.
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- Projer dappui aux iniiatives de base dong lo Llte contre la faim of Fa paiveré {(PATE)

En application de la nowvelle sirategie de pestion macracconomiyne du Meli, e
Gowvernement er la Société Civile se sont résolunenl enpagés dans la hutte contre la Sfair ot
la pawvreté. Ulest ainsf qu'y 666 Oromisd & Ségan. en frin 1995 gvee Pappud de o Rangue
Mondiale, wn cuclier sur la fain. dw dit atelicr ong pariicipd o Gouvernmment, les services
techiniques concorncs de (8o, fes OONG nationaios of lewr eolleetif (C CAYONG), lex ONG

titernarionales. foune dos arandes dieivions do ! aiciior fur baonise en place dun mdcanisme
of @ wne stratégic de diveloppement durable avee fa Sernme vadnntd de rous fog Pariicipants e
rielire en cewvee un Profel d dpput asx Dnitiatives de Base dans b Luite coive fa faim et I
pawnvreté (PAME). La Bangue Mondiale @ vivement manifesté son ntérét pour le projet ef o
allond wne avance gqui a permis fe lancement en aoir 1 BE3 de ra phase prépararoire par wne
engquile socio-éeonomigue dany la région de Mopti ¢t par la tenue en octobre 1995 d'n
atelier « ZOPP » qui o regrowpd les sectenirs concernss par le Projet (Fducation, Santé,
Developpement Rural, Finances, Administration Tervitoriale), le Commissariat av Plan, |
Bangue Mondiale, fe PNUD of la FAO,

Ln application dev recommandations de Patelicr wie collule do Fréparation du Projet o é1é
mise en place en mars FOOR.

Along terme, Dolyectif du PAIR wst fo réduction de Ja Jaint et de la panvreté par lu
mise ent wuvre d'une approche novatrice et dynamique de collaboration entre les différents

Parfenaires,

Le Profet a pour oljectif spéeifique fe renforcemcnt dus capacies des diffirents mtervenants
duns fa lutte contre Ia fiim et s pawvretd o pater oo faive trois processur sont oiblds -

- Processus de conswdtation des béndficiaires pour améliorer ia partizipetion des
conumunmites de base dans [identification, fr snise en quvve of te swivi des efatttallly
prioritaires pour fulter contre la panarote -

- Processus de omise en wwvre der micra-prajers powr renforcer los capucités de
réponse des ONG, des groupes commmnantaires of des somvices techaiques locauy &
cos besolns

- Processus de collaboration Gonvernenent /NG power retiforer ce partenariad par
nn travail densemble & fa base et au niveaw rational dair ks stratépie de ntte contre
fu panvreid,

Y Principency domaines o intormvention die PASR -
I

- Felncation de Base

- Santé ;

- Approvivionncnicnt wn gau

- flisies rurales

- Mutrition et Séenr it alimentaire,
Dans lev domaines ci-dessus, les FECPUCHNORS  Rront Soitenacs pare vy oaciions e
resforcement des capacitds en diveciion des béndficiaires, ONG e services technigues de
flret Lex intervenions cobilorant les zones geograpligues of le mivean deo pavrele ost
Supdricar g fo moyenne nuiionale of o Liecds e e St souiany de base e foibie,



i attendand la mive an poing d 'nne nidthodalugie de cibluge stricturee, fa région de
Mupti, compre tenn die nivear de vos indicaieurs sacio-Ceonamiques o de la diversitd de sey
zones ecolamiqnes, a &id retciie paur les expérienées pitotes,

Les bénédficiaires du Prajer doivent Proveur des convmnnautés focalcs Fauvrey el
difavorisées et particulidroment des Erewpes sociaw valudrables (femmes er enfunrs deg
Zones considérees comme diant les NS panvres du Mall). La gualité de DeEneficiaire risulte
de Dacceptation par fe Burean do Cention du Projes (BGE) en application d'un cerian
nombre de procidires, sctions o SOUSPrOfels proposés par of & iniiative de 1o
COMMUNGHIE Conceryée.

La phase active de prépuration du Projel @ commencé cn septembre 1995 2ar une
einguele participative dany 31 vitlages de la région de Mopti. A la swite des cluder de
Satsabilité, dix nicro-projets vnt 6t chotsis four les expdricnces pilotes

- périméire marcicher dans le cercle de Dowentza ;

- une piste dans le cercle de Hankass -

- trots deoles dont dvx dons le verele de Kore ot une dans celid de Dowentza |

- aing  aménagements hydro-auricoles avee  des mivre-barrages el enroges
régdlatenrs dont dew dans le corele de Lfennd, dewy dans le cercle de Band, iapara
el un av miveat du cercle de Mopt), :

Les qoiids sur o torrnin oni dévicird g décembee 1996 o dovaient tre fermindes

ol fin J907.
Le PAIR compariora vie com PSRRI o Al fnstitdanne! v visant o
i f FiN

- souteniv la wise en avvve de DObremarroire gy Développoment Humain Durable o
o la Laie Contec fa Painvreid au Mali N

- cortrilecr an fingucouint d ‘wne carte de popdation dans le cadve ey Recensemen:
7

Géndral de lu Populotion en 199§

- renforcer les capacitds des intervenangs aotiannent les ONG par der activitds

specifigues.

Selon fa Celhile di Projet, « les risultes de ta phase pileic sont yufisamment
caxnclnaits povr que  fq Bangue  Meondiale envisage de sowmctire @ son Conseil
@ Admintstration un projet dont le nombre da viflages et les régions rextenr & déterminer ».
Au regard des indicateurs de pievreid, ler régions de Kayes, Magrii, Tomboucton, Gao e
Kidal devraiont constituer los funires zones o futerveniion.



- Plan national d'action pour {a promotion des feammes (1§96 - 20048)

Crdé en mai 1993, le Commissariat & la FPrometion des Femmeys avait Four mission de
définir une politique nationale e promonion ces femmes et d'aysurer la coordination des
welions des différents intervenants. Dans l2 codre de cetie nisiion, ledit Commissarial, drigé
et Ministere de ko Promotion de la F emmie, de 'Enfant et de ta Famille en Septembre 1997 o
elabore, en faveur de la fomme et de Penfant un plan d'action d'un montans denviron 11
millinrids de 7 CFA done 20% di S inter,

Le plan  daction porte sur les six domaines priovitaires dans lesguels les dcariy
considérables entre hommes et Jenmes doivent éire réduits par la conduite d actions
énerpiques :

- Education ;

- Santé ;

- Droits de la femme ;

- Promotion économique ;

- Environnement ;

- Renforcement Institutionnel,

Le Plan est réalisé & travers plusienrs projety qui conconrend ¢ la e contre la
pawvreic ef dont le plus important en termes de financement est le « Projet d Appui & la
Promotion dey Fentmes ot & 1'Alldgement de la Pauvreté » dont le codt wotal rléleve & 107 000
UG wnit 2,3 milliards de F CFA enviros dont | 2% sont financds par le Gouvernement du
Muali. Le projet convre 100 villages répartis enwe les régions de Kayes, Kewdikoro, Sikessa,
Mopnti et Gao d& raizon dz 20 villages v repion,

Y Objectifs du Projet »

- Jotrniture de technnlogies approprives powr of Sger fes multiples ot pénibles tiches
des femmes (pilage. travan champétres, comvées d'cas ei de bois, transformation
dey proeduits agricoles, cueillete, péche, eic) ;

- mise en place d'un fords de erédit pour finaucer les activiiés géundratrices de revenu
{une ligne dez erédit de 320 millions de [7 CFA est prévue a cef effer)

- mise en place d'une bangue de données sur la situation socio-éconontiqite des

Jemnes
- eréation o wne celfule fonctionnele d informeion, d ‘éducation el de communication,

Dans le domaine de la Promation de la Femme, il ¥ a également le Projer « Fonds
d'Appui cux activités des Fempies u, financé par Ul malien e Projet & Initiation des
Femmes @ fa démocratic or & la vie polivigue » firancé par fes Etars-tUngs, fe Profet « Appui i
la Promotion Féminine et Reiforcement fustitutionnel » finanid par le FNUAP le Projot
« Apput it te Promotion des Femmes » financé porle PNUD of fe Projot o Appii institutionnel
a la promotion des Femmes » financé parles Poys Bas, qul concourcnt &1 allégement de la

patvreld au Mali,



- Agence il'exdention des travanux diintérit Pieblic poree Vemplol (AGETT PE)

Ce profet fair partic du programme Jinfrastruciures of de developpement wrbain
financé par la Banque Mondialz dans lo cadre dv sa stratéyic d'assistonce au Mali
Etablissement privé & Bre non feeratif, VAGETIPE exécute des travany & Jorte inlensité de
main-d ‘wuvre e dintdris public tirgenls ¢noviee o aniéfiorer les conditions el la qualité de vie
des populations urbaines et périurbaines.

Le projet vise & terme ¢ lo création d cmplols permanents sur la base des treveaux
commandités par fes populations. Eu fint juin 1897 le nombre total e 'emplols créés par
VAGETIPE était de 7 767 055 ot le montant towal doy salaires s'élevait ¢ 9, 38 millicrds de F
CFA environ. Cette création d ‘emplois générateurs de revenus s'inscrit dans fe cadre de I
stratégie de lutte contre la punvrcié au Mali,

LACGETIPE a signé 72 conventions avec Plusienrs départements pour un montant de
22,903 milliards de F CFA dont 3,33 milliards de comirepariie de I'Era,

Y Onuelgues réalisations

- L'Agence a signd six comventions avee e Ministére de I'Education de Base dans le
cadre de Pamélioration des infrastructures scolaires. Dans fe District de Bamnko,
47 deoles ont &8 réhahilities -

- emdlioration dos infrastrictiures o Jouwrnitures de mabiliers de bureau Fatir
Penseigunenent secondaive doans foufes jog régions an pays el duns e District de
Bamaka ;

- constriection de contres de santd connrrirantaires of de corele notanmnient sur
financement IDA et atlemand (KFW).

- Projet de gestion des ressonrces naturelles (PGRN)

Financé par In Rangue Mondiale, ia FEW {Allemagne), le PNUD et la Norvége, le
PGRN fait parte d'un programme national de 15 & 20 ans desting a lutter contre la
désertification et & resiaurer Ueguilibre Ecologique pur wne gestion rationnelle ot durable des
ressonrces maturefles en e d'ameliorer ol de sécuriser les revemes des populations rurales,
I doit aider & froincr le processus de diigradation des ressouwrces naturefles du Mali, La
Phase actuelle du PGRNADA (fangue Mondiale) couvre la piriode 71993 - 2000 alors gue lo
denxiéme phase de la composante allemande (CTZ) va de D95 4 1998

Le PGRN envisage de cowvrir civiran 650 torrpirs et espaces pastoraiy villagesls
repartis dons fes révions edministratives do Kayes {eercler de Kayes, Kita, Diéma, Bafowlahé
et Yelimand), Kowlikoro (cercles de Dioila, Kati et Celokani), Mopti (Djennd, Ténenkou,
Bankass ot Doveneza) ot Tomhoucton {Gowrma - Rlarous).



Pour permetire la participarion des collectivites & o conception, & Pélaboration o &
lexécution des pians de gestion de fours terroivs en vue d augmenter lours FEVENIS, 14n
Coniité Villageors de Gestion des Ressources Matrcelies ¢C VOIN) @ é6¢ wils en place dans
fous lfes villages o Tuterveniion du Frojet.

Les objectifs dir Projer siivant 'oceord de crédin n® 2-370 MLIdu 15 juiliet 1992 sont ;

- renfurcer fos capacites des colicetivieds locales i gdier dowrs ressources naluredley

- fenforcer Ia capacité institetionnelle du Ministere die Développement Rural et de DEamu
Fraur qu'it puisse dosner oux vilfugeois des conspils prafiques pour la pestion de ieurs
ressQurces naturelfes ;

- contribuer o ['élaboration o wire capacitd de suive environnemental en wue de coordonner of
guider les initiatives en cours dans le pays el d'intéprer les enseignentents tirés oo €68
experivaces sur fe tervain & fa straténie nationale dc gestion des ressonrces naturelles.

Pour ce Jaire, e PGRN, on partenariat avec les vitlapas of institutions CONCEFNES q Hiis
an point un manued de planification intitdé & Flaboration o it plan d ‘aménagement / plan
de gestion des terroirs » COMPrenant trois élapes interdépendantes

- Elaboration d'un Schéma d ‘Amdnagement du Terrodr (54,
- Efaboration & 'un Plan mménagement du Terroir {PATY) -
- Elaboration d'wn Plan de Gestion du Terroir (PGT.

- Al aee sectenr informel o prevntafion diu micra-crédi

Auw Mali apriciltie coustitue i principale wclivitd productive ot Iy principuale
sonree de revemie en milice rural alors gri ' anilicn wrbain fes aclifs se réparissent entre le
fecteur formel e le sectowr infornct (pelit eommerce, fransformation artisanale, main-

i wuvre non gualifice, cic. ),

Suire e wne pare o instaweation dic concours d entrde & fa Fanction Publigue qui a
ceeentug fe chdmore of o antre part & fa dévaliation du Srane CFA gui a influé de facon
wégative sur le pouveir &'achat des consomumnaleurs, le secteur informel s'est irés vite
développé en mifien urbain. fi represente 85 4 des emplois et 20 & 25 % du PIB. Seton une
éhide de 1'Observatoive o | Emplol ot de la Formation publice en 1997 Ie secteur informel
emploie I 176 064 personnes actives & titre principat ot 780 503 personnes i fitre secondaire
ot temporaire. £n soime, le sectenr infornel gui cst Sacilement aceessible aver peu do
Fesstrecs of Sans qualificalion pariicidiére comtribne & o résorpiion du chémage et pernet
anx menages d'améliarer lewr niveaw de vie Par e aceroissement de leurs revenus, de
pariiciper wy développemaont CCOMOMIgue ef de futter subsdquemnient contre la pawvreté,

Cependant, il comvient de nater gue fos tranvailfenrs inddpendants ne benéficient
péncralement pas des sorvices financicrs f dpargnes, ordits) oclrovis par fes banguirs
classigues. Compie tens de cotte exchusion o de {impact de ce sectenr dans amelinemiion
des condifions de vie des populations. it 5'esi avers neeessaire de développer diev sources
alternatives de financement ot o rucro-crodit pove R conduite des mudtipfes aeiivités
SEncralrices de revenns.
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Clest ainst gu'en 1995, e Ministdre du Développement Rural et de | Lavironnemens o
eapage wne rdflexion sier le développement de ‘Gpargie ef die crddit en miliew ruraf au Mcli,
ce gui a conduis a ileboration dwn document -de politigue ef de stratdgie nationales de
pramoiion de Depargne et du crédil en milice rural qui s appuient sur le développenent des
systcines de micro financement,

Un Forum Ouest Africain sur ia microfinance ient & Bamako en juin 19V6 a reconn
fexistonce des imicro entreprencurs en milice wrbain of rval o lo Recossiid de conveir jours
besaing par §'ectroi de micro-crédits.

Aw Mali, Pon a assisté an cours des gnnées 86 & 1 enmergence d'une multitude e
gysiémes financiers décentralisés (SFIY) avant pour vacation la prise en charge des divers
besvins financiers avee appuf des bailleurs de Jonds et opératenrs technigues étrangers. Ces
SFD ont ddveloppé des mécanismos financicrs de proximité fout e foman compre de
Penviromtement socio-économigue dans lequel évoluent los populations, Hs ont par lewr
capacité de mobilisation et de sccurisation dex dpargnes, comblé les attentes des populations
démunies dans lewr lutc contre fu fain et la pauvress,

De nos jours, i existe are Mali tant en milicn urbain qu'en miliew rural une multitade
de caisser o ‘épargne ef de crddit gui ont ponr objct cssentiel d'accorder aux populations
démunics des mivro-crdédits remboursables & des conditions accgptables afin d 'amcliorer lewr
statuf deonomique, secial of cudturel, Quelques institutions o epargne af de crédit telies que
Kufo Jigincew, Crédie nitiative, Myesiolso, Kondo Higima, Someni, Miseli, Myeta Musow one do
Fapon stgntficaiive oidd & Umitonrowaiion ccanamique ef sociale des populaiions faboricuses.,

Cutre los fofy ef décivions en faveur dos institwdons mutwalisios on COGCratives
Aépargne of de crédin, le Mali @ orcanisé du 3 an § féveler JO98 & Ramako wn atelier
tationad s la Microfinanee, atelivr gui devait valider le document « Stritegie of plan pour
la promotion de Iz microfineice au Mali n, Aw cours dudit Atelier les thémes suivants ont &6

Wiscurds -

* O Rdle de DB ;
- Renforcement des capacités de la ceflule d'apoui er de swivi des structures
mutialistes o do oréddit dw Ministére des Finances -
- Elaboraiion d'un cadve juridique adapté aux SFD -
- Désengagoment de 'Erat comme apératonr fechnigue.,
Y Renforcement ies capacitds institutionneiler der SFD -

- Consolidation de la concertotion entre SFD

- Renforcement de lo concortation cntre SFE. bailicurs de Jonds et awiorités de el
- Awméfioration des liens de partensriar entre les SFF) of les bangues primaires ;

- Awdlioration de Pinforination cutre Jos SED of lewr asvociation,

Y Developpement of Séonrisation du refinancement des SED -

- Awgmentation i ressources destindes au refinaneenient des SFD ;
- Faailitatian e ety an rafinansc e giveeer fes 5FTh



* Formiation :
- Formation des persouncls des SFL
- Fermation des membres des SF

Y Aceds des conches widnérabies of couverture gcagraphique du paps en services de
microftnancenient ;
- Favoriser Paccés des cotiches vulndrabies (femmes, jounes, pawvees) g SFD -
- Améliorer la cowvertirs aoogruphigue du pays,

v Sulvi de la mise en auvee du Plan,
4.2, Quelques stratdgics sectorielles en cours o en Visagies

- Sefiéma Directenr du Dévelappement Rural

En 1992, le Gowvernement s'est dotd d'un Schéma Directeur du Développement Rural en
cours encore aufourdhui dans notre pays. L dlaboration dudit Sehéma Directeur avair été
cogrdonne par un comité ayam! réuni les Ministéres de I'd griciiiure, de PElevage et de
VEwvironnement, du Plan et de la Coopération Internationale, de 1'Ecenomie ef des Finances
et de {"Administrrration Territoriale de V'epogque, ainsi gue les Portenaires au Déwﬂappmﬁ&m_?.

représentds au Mali

Le Schima Directeur du Secteur du Ddveloppament Rural présente o siratégiz dv
développement @ cours, moyen et long termes pour Pensemble du scctenr telle gu'elle résulte
des aeqgueis | éhedes, anslyyes, réfevions et concertctions niendes peadant pres de denx anndes

Jusqu'en mars 7992,

-+ Les principales orientations de Ja Stratdvic Géndrale sont arficulées outonr des huit axer

SNIVANES

* Harmoniser les différentes démarches & iravery te Sehéma Dirceteur -

Le processus de reflexion et de réformes économigues dans le sectewr du
Développement Rural commencé depuis de début des années 1980 a about au chiofy
des orientations stratcgiques telles que la revalorisation puis ko libéralisution des prix,
fe lancement du programme de restructuration du marehd cérdalicr (PRMC) ef des
ODR; d'auires  stratégies spécifigries.  notamment  celles  alimemaive et di
deiveloppemant de Uirripation, Te Plan Kadonal de e couire la Sécheresse of la
Desertification et un Progranmme d'djustement Secioriel Agricole (PASA), fc Plan de
la Recherche i long Terme of e Programme Natonal de ta Vulgarisation Agricole

(PNVA) ont éié dlaborés.

Clest onc le souci du Gouvernement o élargir o réflexion & I'ensemble du secteur
riral of de se doter d'un cadre de riférence harmoniewr ponr gunder les décisions
sratégiqres, qut o conduit f Pélaboration du Schéma Directewr e Sectewr ddu

Developpenrent Rural |
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* Valoriser les atouts of lever les handicaps »

Le Malt bendficie de Geax atouts miturels préciewr recomns qui sout ln dispendbiling
de terres arables en zone sowdano.puinderne (PIRT, T MRLY et Pexistence de
resroirees hypdraeliquees varides, Lo valorization de ce potenticl est confrontée & des
handicaps tels que Penclaverens, la faible intégration agricidlture-indusiric, lo Suible
miveaur d*ddicarion des opératenrs deonomigues et des populations. Ces contrainres
pourraicnt étre levées par des infarventions bicn ciblées & eiirgprendre dans o ‘autres
sectenrs o Béconaunic nationale

¥ Créerun envirounement économique et sacial plus fuvorable -

Tonis fos secteurs érant concernés & dos degrés divers par le monde vural, il convient
de §'assurer gue ce dernier o3¢ suffisamment pris en compte dans leurs politigues et
stratégies. Une politigue  comtractuclle des prix entre prodiucteurs et OPEraIanTs
Econamigues, ln révision du code des investissements dans un sens favorisant la
création des entreprises privées, {'amdélioration de Ia gestion des finances pubiigues,
lo maitrise de la crofssance démopraphique o Uintégration cconomigue régionale
SONE entre aulres dex prioviteés gui powrralent contribuer & créer un envirpnnemen!
deanomique of social phis faverable an Secteur & Développentent Rural ;

Y Rendre le développement durable
Les objectifs géncrawy de développement du Mali, en résumé amélioration du revenu
ot des eonditions de vie dex populations et Dawtosuffisance afinientaire doivent ére
atfefiis e Tntégroad oy dimensions fconomigue of drologique e o pesifon dex

ressources nofurelles de waniare & garantiv wn développention drirable.

* Kesponsabiliver fo coeicrd chvile

Le diésenpavement de Piitae des aciivieds prodiiciives of contmerciales reiforee la
perspeetive o ‘awto-ndmimistration locale on dicentralisation et de ce fait, dtublira un
cadre  dans lequel powrront s'cxercer  des  acifvités  dconomigues g type
conmmanndaire felles gue la gestion commnne deos ressourees, des infrastrnctnres el
Squipements et dey activitds soclo-dducatives et enlturelfes. Ainsi les Associations
Villageoises (AV) pourront se spécialiser dans fes fonctions éconamiques collectives
boseoy sur fa lbre adidsion individuefic

* Fourair wie alinentation suffisante et diversifice powr tous

La situation alfmentaive du Mali est caractérisée par un apport énergélique moven
d'environ 2300 colories domt 88% provient dos cérdafes, Ces dernidres mindes, Ta
dispanibilite cn cercales pluviales en Egquivalont de Production Consommable (E8C)
par habitant s'est ctabilie a wn nivean de Voridre de 200 kg, dépassant largement la
demande solvalle  wiusi que la worme de 167 kg /o hab, whilisée auparavant pouwr
estimer les besoins naiicnoio.

Lo strucewre de o oratin atimentaive @ 98% basée sur los céréales montre la
Prermanence de fn wmalnritfon. La consonmmation des produits dérivés de Darachide ot
ey fraies o fepnmes progresse alors que celle wnitaire de prodwiis arimaix et de lo

péche ripresse.



an

La nécessivd otz J.uoh':i_qne nilviticiuslle demewre ef devea se divelopper selos fes
axes de fa cowmuication, de la recherche er promotion agro-alimeiiaire of de
Vamdélioration des productions capadles o 'assurer woe Plus grande diversification de
Dalimemtation

Y Faire dis sectene die diveloppoment rural lo moteir de la ereissance

L 'ceonomic muafienne repose cssensicllenment sur les exporiations egricoles qul ont
e entre 1082 o 1980 Les rdsnfiats en valowr sont mows britlants o roison de la
stagation des pric pour le bétail, lex onirs of peaur ef le karité of surtons de la haisse
de prix du coton. Les conditions de plur on plus concierrenticlies suwr fes marchis
irfernationaic iniposent aw pays un offort acery de réduction des cudts de filiére afin
d ‘arrdliorer sans cosse le compdlitivitd des produits »

* Adaprer los founctions d 'appnd onx besoins dos nroductours et der opérareurs

Le processus de riformes institwtionnelles enclenche par le Gowverncment devant
aboutir mu désenpagrenent de 'St & faie opparaitre Jo ndcossité d ‘adapter les
Jonetian régaticnnes of o appui gul i resteront aey besoins des productenrs ot des
apératewrs. Cente adaptarion devea ftre réalivéz en temps opportun, selon wnc
séquence fogique e e approche gui doit se fufre du bas vers Ie haue de maniére &
assurer Podopration des fonetions appd de UErat e Eesoins des Principetix
hencficinires powr abuntir finalement & ta réforme de Fadmiunistration centrale.

- Plan Natfonol ' Action Eavironnenentale (PNAL)

Le plan nationnl d'activn envivonsemontale ext fe cucdve ustitutionnal dans loguel 1o AMali pere
tey problemes de diseeiification et de conditions précaires de vie des populations wrbaines cf
rirafes ef dont les consdquences sonr vwdewes en tarmes de disbtion deos vevenus, de
démradation de la qualitd dovie, ef par conséguent de pawnvrcté

Cred par do dicret n® Y4-180PN R de 24 mai 1994, e PNAE constitue le cadre dans
fequel s'inserit fe Programee & Action Netioned (PAN) initié par fa Convention huternationade
de {ntte contre la Ddsertification (CIDY ratifide par lo Afeli on octobee 1995 San cadve
stitutionnel est constified dun seordtarial permenest chargé de la coordination et e
Panimation de FPewsemble des activitds o élaboraiion du PNAE/PAN-CID, d'un comité
consultatif (composé d'une quarantaine de membres permenents représentant la société civile,
fos ONG, loy paricnaives de coopdration) et d 'un comtd interministéricl

La nécessité de 'élaboration d'un plan national d netion ervironneineniate est appalie
st fa base de la précarid des ressowrces naturelles agoravde perr do confugaiion de factours a
fit fors anthropiques et paturels néfastes gui ont abouwrr @ la dégradation de Uvnvivomnenient o
des conditions de vie tant en milicw wrbain gue dans fo5 zones rrales.

L'cconomic nationale repose cascuiellement s Dexplotiation des ressonrces naturalios
patr des fins de consoumation finale Ainsi los ressunrees en sol ou torres cuftivables gui ne
constitnent que 28% di teritoive nationad e ot 30% sentement sont enfrivéer sont précaires
Parvapport qux besoins elimentaires crorssans de fa popalation.

Ces ressowrces soni ey sols ferralligues, ferrmpinewy iropioano, sub-geidos sadlee o
desertiques pev fertiles dans Pensenble, oveepiion faiie des sels hydromorphics of vertisols du
delta mort du flowve Nipee souffrant de corence en potassiwm,



La procarite de cetre rosscnree ext agprnce d une part par Vinsuffisance de la
pluvioniétric (65% du tervitaire recoit mons de 660 mnr par an) ef la perte annuelle due &
{érosion hydrigue et colierne de 11 tonnes de terres, - antre gt parda sievexpdontation miniére
des maigres ressowrces liphoses et pastorales.

Ler ressowreer fignouses g constituenst L principale sovrce o éuergie dontestice:
commissent i pedléventont el de prés de 5 millions de tonnes ayvant eufraine la perte de
plus de 900 000 hectares de toerres forestitres, Les ETACCS pasturauy pour Leffectif du cheptel
esttrné en T9U5 & 5 wiflions de bovins, J2 milfions o ‘o fns capring, 600 O3 avins, 84 000 cquing
of quelques centaines de comeling connaissent un révécissement & cawse de | ugricidinre

extensive et Poccupation des coulirs de passage, des bizs-fonds of des bords de lacs ef cors

d et

Le PNAL o donc fte élabord dans e but de faive face & cette situation de diégracation
des ressources notureiles of de L'onvirowement gui a tantdt §é considerde & la Jois conune
cause ef conséqunct de la panredd au Mall,

Le PNAF s'fuscrit dans o suite logique des plony de developpoment économique of
soctal diployes au Maif depuis fes anndes 1960 cavee un accent particutier sur la protection de
Penvirennentent depuly 1987,

A partir de cetic date, a prise en compre explicie des questions cnvironnemantales a
conditt @ la définition d une nowvelle politigue de protection de enviremnemen! dans Te cadre
dir PNAE Cetie politigue vise Ie développement fosio-coananigue dwrnble du puys i vue de
safisfaive fes besoins de la populetion actiwclle of cenx des ginérations Sutires, tout en
préservant environnement. Ainsl, son ehjectif princinal est de garantiv o séouriee affmentoire,
de freincr, voire de renverser e processus de déorodation des ressources natrellos vifales, of

par cousdgrens de luttor conive la potloveedd,
- Prograummc Décennal (1998-2068) de Dévaloppentent de Uiducation (PRODE )

Cennsnca e pert qu 'l ne sowrait y avoir do développoment humain sans systenic
delwcntil pesformani, et d'vutre part que pour étve efficnce, tout inestissement dains le sectonr
de Védweation doit s'fnserire dany la durde, lo Gorvernentent a décidé de se doter o wn
programme ddcennal de développoment de éication.

Ledit pragranume décennal dont {'éleboration o héndficié de Vappui de fa Bangue Mondiale,
cowvre la périade 1928-2008 fles dix aundes scolaires allant de 1988-00 & 2007-2008) e u
trart 4 fors les ordres denseignement (ie 'éducarion préscolaire ot spéciaie a1 ‘enseigament
supcrienr),

L'equipe o CXperts nationenxy Wise on place a oot cifel e dont e mandat devait expirer a fa
Sindu mots de novemhea 1997, a prodit guatee docimrents

= e cadve poditipee de Prosreciame Déoennal dy Ddvelappiment de 'Education

- wit madele de simulation pour le développement du systenc Ceuearif malien duns les unnées

I896 - 2008 ;

-fe procosius du PRODEC ;

- e buvdper dinvestissemen.
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Tout au cours de sa niszion. | Cquipe dit PRODEC a mis en annvre une apprache
participative. En effet, tous les coreler er copitaler régionales di pays ont 668 visitdy, Tous les
partenaires ef acteurs de | éducation (enseiguants, syndicats @ ‘enscignanis, AEEM, parents
 ‘Eléves, representans du sectour PG, partendires technigques et financiers, ONG, services
Jinanciers RfRverfementany. ) ent pris part ¢ Patelior SErQtepigue organisé en novembre
IR96 awx finsy de Voxanen o une part des résultats des différentes dtudes (une vinptaine)
commmanditées par le PRODEC ot o autre part des enseignentents des missions of ‘Cinde
effectudes a 'étranger par | Cquipe du PRODEC (Zinbalwe, Ken va, Tunisie, Maroc, fénin,
Cameroun),

Le documenr de codre politigue du Programume Ddeennal de Ligveloppement de
PEducation a ét¢ élabord susvant QUGS GXEF ¢f €6, polr tous les ordres ‘enseignement ;

- faccés ;

-la qualitd ;

- fe financeimnent ;

-ta réforime institutionnelte,

Prochainement if est prévic de sonmettre an Conseil des Mintsrres, pour adoption,
fedil document. Sous la réverve d2 cette adoption on pewt affirmer gu'aiu conrs de Ia décemtie
{998 - 2008 I politique di secteur de 'oducation di Mali s articulera awtour des onze axes

privriinires sufvants

Uite édrcation de base de qualité pour tous;
2 Une wilisation des fangees maternelios dans | ‘enseignement formel en concomitance

.

avec fe frangais |

Une politique du fivee er dhi neiéeiod dactigne epdrationnells;

Une politique sartenne de forination des ensefmanty;

Ui enseignement prafensionnel adaptd awy besping de | ‘éronomie;

Lir enscignenent secondaire géndral ot technique rénoveé ef performant:

Ui enseigmement supéricur de gualied répandant & des hesoins prioritaives el aux codits

T

rrairiscs;
Une palitique dz financeuent du développement du systéme delucatif prenant en compre
e cadrage urrcroccanchnip, o rddgnilibrage dos ressowrces affecices aux différens
crdves d'enseignemeni, fu pestion ratiomnelle des budgets et la mobifization des
multiples sowrces de financement, en particuiter celles provenant des collectiviies
decentralisées, des comtnmmainids of ey PrivE;

8 Unpartenuriat véritable aiionr de | Boode;

Po

10 Une restructration ef wn ajusicrment instiationnel nécessaires i fa refondation du
syxigrte éducalif:

Fo Ure politigue de eommunication contrée sur fo diclogme et fa concertation avee tows s
parfenaires,

Al fin dve Programme on 2008 o fariv de Felnrisation an niveaw di premier cyele e
Fenseignement fondamental devenit avoir 608 porte a 735 % fen 105G - 97 ce reney éait de
10.7%), 10 000 enscignants deveaionr svoir 66 vecrnics, 10 000 salics de classe deveaiont
avoir & construites (au mivear de Dédueation do basey, de daur alphadétisation des adultes
(qui ctait de 23% en 1996} sorait pased & S0 %, (64 % pour lex Jommes et 40 % pour les
Semmes)...
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Aw-del dde éducation e base. le Progranune vise aceroiire la scolorisation dans fas
nIveauy post-primaires o une maniiee prudenie of & anidliorer la qualiteé de | enseignenens o
tows les niveaes, mresirder Jrar dev rme o ‘achcventesnr & chagee: nivean, de redonblement !
d'ivsertion dans {o marchié de Henpltaj.

- Plen Décennat (1998200 7} de Développement § aniiive ef Social (PRDSS i

La persivtance reconmme de pluzicees malgdio: wvilidiines ou o Jorie {étatied ainei e fos
fawx elevés dic moritalits ot e wiorhidite constithent wn facieur structurel o aggravation de la
Pawveete, Aussl fes autorités d pays ont-elles élghord wn Plan Nécennal de Développenton
Sanitaire {PDDSS) cowvrant la periode 1908 2007, Congnt pour crécr des conditions
Stustaires  susceptibles oz Javartser durablement lo Plein exercice deos aetivitds socin-
éconontiques par la pepulaiion, ce Plan permetirg do futter contre I pasvictd,

Les objectifs pratiques essenticls dy PODSS en attendans lewr validation en CONFR, Sonf
£} dssurer Vaceessibities geographigue et firancigre des SEVICCF Jociaux et e santé de gualite
& lensernble de la papudation. Cer slfyectif pourra étre réalisg e

- Dextension de la couvernge doy servicer de premicr ufvear:
Leplan a fixé comme ohijectif de taucher 60% dey wives de sanid FESIOUGRL Dot e
10 000 habitauts ok seront créés des cantres de smat commmnantaives. Des centres oz
développentent conmmnautaires seront ciablis dans environ 60% des CGmEes -

- Lextension de la convertiere des hanit
Seloa fes profections initiales, fe Muli devra disposer en 2007 dle:
- 34 hépitarey de promicre référvice (50 Hes - un fi powir 4 000 heabites);
A hBpitaier de daicne refirenee (200 lits - wn it s 7 500 habitants):
€ hdpitanc de trolsicine refirenca (468 lits - 1un it potir 1000 habitans) -

- lavenfurecment i résean e distvibution des niddiceuments -
le potenticl de 1 318 offivines suseopiibles o étre erédes en 2 002 sera de 348 en
2007, et fe nombre de dépots régionatix de ln Pharmacis Populaire  du Mali
(PPM) passera de 6 & 11 on 2007 Ce développentent des strictures fera accompagnc
de mesnres favorables G instaliation «f afficines en périphérie (firancentent par les
bungues de jewnes dipionds, abaticments fiveare; -
- I garantic de [ aceessibitied NGNS ik medicamentr -
Hsera mis en place des mécunismes permneltant de védiire les prix tets T
{organisation d appeis d wifies groupes, { ulfdgemint das marchas prblics.
lencourapement de fo vente der MEiCamenty pssenioly parfe sectour prive -
- da ddeentralisation de ussivtunee socinle et e el dvrgence par je deéveloppentent de
fot solichuriic e provimite et da défantion de sourees on refation avee lox colfoetiviecr
locales de Sinausenment dos preriations mddicales -



Aw delet de 'éducarion e base, fe Propramme vige a uccroitre g scolarisation danr log
MVRAIX pOST-priniires o tne manicre prudenic ¢t & améliorer I qualité de enseignoment o
tons les niveaur, nresirde par les taux o achévemin, ¢ chague wivear, de redoublemen et
dinsertion dans le marché de | emping

- Plaw Ddecrnul (799852007 ) de Diveloppement Sanitaire of Sectal (f "NAOLS)

LA persistance reconiie de plusicwrs maladios in wirficlonecs s g Jorie letalicd aingr giie fer
tawy Sleviy de mortalitd e de marbidid constituens un Jfaclenr strucnierel J agaravarion de lg
pauveeic. Aussi fos autorités wy pays oat-elies dlabord un Play Décenmal a2 Développement
Sanitaire (PSS cowrant g pertade 1995 2007, Congr pour crder des conditions
sanftaires susceptibles e Javoriser durablenent o flein exercice des activiegs SgCio-
ceonomiques par fa population, ce Plun permettra de lutter contre Ia patvreré,

Les ebjectifs pratiques cssantinls du PRDSS, en aitendant ferer validation on COHES, SoNT

8 dssurer Vacegssibilive seographioue ot Sinancicre des services sociaux ef e saned de qualis
& Pensemble de fa poprdation. Cer el eciif ponrea étre réaiisé par;

- lestension de la convortire des services d & Premior uivea:
Le plan o ficé comme objectif de touchor 607 des aires de saneé regroupant 2res de
10000 habitants o0 seront exédy doy cantres de santd comnumaniaires. Des eontres de
developpement conmmautnives sarons clerbdiy s environ 509 des COmMINes

- Yextension de la converiirs o hidpita
Selou tes projections initinfes, le Maly teviis dispaser i 2007 de-
» M hdpitaree de premicee référence (50 fite - i lit porer 4 000 habitanes):
AT hdpitanx de dewcidae réitrence (208 {its - s Jit pour 7 300 habitunts);
O hdpitatee de trgisidme rifCrence (400 fits - aop 134 powr 1000 habitanes)

- {2 ranforcement du réseo iy disiriliition des miédicanienis -
le potcndiel de 1 318 officines susceptibles déire orédes en 2 002 sera de 5t Fen
2007, ot fe nombre de Jépées régionax e le Pluarmacie opulaire du Mali
(PPM) passera de 6 ¢ 11 on 2007 Ce developpement deg struetures Sera aocompagng
tle mesires favorables & 1 installaion o officines cn périphiric (financemmt frar les
bangues de feunes diplomés, abattementy fiscay)

- o gargnvic de Deccessibilitg Jummetére e médiemments -
H sera mis en place des mécanismes permctiant de réduire les prix tels que
T organisation o appely d offres groupds, alls Bement des marchds pubfics,
fencovragoment de fa venie des mid icaments cssentiels par de sectowr privd |
- Ao décemtralisation de {assivianee socuile g de Paide dvrponce pitrde développcment di
la solidarité de procinmieé o ta definition de senrces en redation weee leg colleotivitey
focales de financement dex frestalions médicodes -



Lo
I

2} Accroitre Ia performanice des services de santé pour régliser fes adfectift prioritaires de
rednction de la morhidité of e fa mortalué figes quv maeladies endéme - Eptdimigues
dominantes, mu problémes de sanid de la reproduction, e v la prévention des risgqay fids

G Nialadios Enterpenler |

3} Coucrétiser la solidarité nationale on Javewr des groupes feg ples défavarisiy er foy plus
vilnérables : cola consistera & antdliorer et & vonsolider o Converfure des miutuetlos
existantes of a dévelorner | esarit mutualiste sur b base d o cadee reglomenieire o Sireal

4 Fromouvoir Je développenient des commtinautds wvee feier propre participution a Ja gestion
des struciurer de santé tout e incilant & la création de fervices de buase - edircaltion,
aiphabetisation, Gcces a l'ean potable - me niveay local -

3} Garantir un financement equitalde et durable des sysienies de sanié et daction sociale
- équilibrer fes déponses entre los ones rurales eof nrbafnes -
- ddvelopper un systéme de suivi de | exéeution budydtaive & Uoide d indicateurs periinents ;
- géneraliser Vautufinancement des Elablissencnts de sanié -
- promiotevalr les mécantisoes de Sivancement par des muluclics el assurances mtaladies -

6} Renforcer fos synergier et les compldmentariics entre fas différents octenrs du spstdme
natianal de sanié of de Paction sociale N

7} Doier fos steeciures crdder en ressources f ey o programmiant la formation de
PINICEE & sstarer 5o reelequention & emplos du fersonnel

V.STRATEGIE NATIONALE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETL
5.4 Cudre institutionuel de la juste conire la panvreté

Reecommaissant que pour dtre efficaces, fes poliviques cconomigues e sociales darivent
egalement ef surtout répondre aux hesoins of Préoccupations de ceux gid, paur des raitons
structurelles, sociales et culturelles, song encore les cxclus du développement bien qle
constitvant fa couche Iu plus nombreuse de lo Population, les pawvres, Jes antorités de la
e Republigue, aiddes en eela par e PNUYD of ia Bangue Mondiale, ont tangd ot BIS i
@vre, & partir de fin [994, wn Fregramme d opérationatization du  nowvedn cancen! de
dévoioppenent Mumain duraife, fo i contre da poivecdd qyant 8¢ choisic comme e
central du processus afférent & cetre operationalisation,

Aft de mivwx anerer Lapérationalisacion du developpament fumain durable dans los
Stricinres madionales, e Gowvernement, guee lappri technigue o Sinaneier des denx
tstitutions prévitées (PNUD o Bamgue Mondinle) a wmis e place es andcaninnes o
Structires instituitonnels da le Steatéoie du Dé veloppenent Hunain Purable of de la Lnoe
Contre da Pauvretd arn Mali, Pluy précisemons, c'ese le Décres Ne DG-2730PM-BAS iy 7
ectalire 1996 gui fixe Ies imécanismicy Mstittetionnels en question,
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D'aprés ce texte pris par ie Premicr Ministre, I'éluboration ef fe sieivi do fa Stratégie oy
Développement Humain Durable ¢ de ia Lutte contre ta Pavreté au Malt § ‘effeciucar
PEVEES Wit certain nombre de structires, quf sout
- le Comité d " Orientation
- fe Comitd de Survi -
- e Seerétariar Excentf
{'Obsematoire du Deéveloppement Humain  Durabl ot de ta Lutte contre fn Panvred o
Mali,

Le Comité d'Qricntation cxt § organisiie de supervision et o orientation de la siratégic di
DRO et de fa hate conire in pawvreté [l est présidé par le Premier Ministre of comprend
plusieurs Ministros sectoriely ainsi que fes plis hauts responsables de fo rocidtd civile of des
agences de coopéraiion tant multifatérale que hilatérale, Le Comité doricitation se réunic on
session ordinaive wic fois par semestre pour fuire e point de {évolietion de fa sitwation

Chargé de soumettre au Comitd d Orientation des propostiions el orientations dans
les domaines du DHID et de ia hate contre la patvreté, le Comiié de Suivi a la méme
compasition tripartite que le Comité i 'Orientation (representants du Gowvernement de Jo
societd civile ef des partenvires techniques et financicrs) et sc réanit en session OFdinaire au
MOINS Uhe fois par irimesire,

Chargit de veiller & ln conrdination et & la mise cn @ivee du programme adopté par
fe Comité de Suivi, e Secrétariat Exdentif est une structure technique tegére, opérationnells
et de facilitarion.

Point focal des structines institwtionnalies de la Stratégic du DIID e de la Lutie
comtre lan Pavvreté an Mali 7 Whserviataire Diéveloppeniene Fumain Durable cr e for
Lutte Contre fa Parvretd wu Mali (ODIDA. CP4 1) estwne structure technigue operationnetic
ayand potr mission lo traftement,  Panclyse et fa difftision des fuformarions existantes en vee
amclioror fo défuition, fa mise e e or | evadiiation des politigues, progranmes of
profels centrés sur le DIED ef fa Jutte contre la piavierd. A co titrg, (et a la disposition des
decidenrs dex informarions flables ot exploitabley sons wne Sorme appropride pour lear
puerneiire ofe

- srdvre dans e temps 'dvokition des conditions de vie des poprdations relativement &
i3 patvretd ot au developpentent social ;

- apprécier inpac! des palitques, progrommes o Mofets IE en wmvee sur les
conditions e vie des poplaiions

- mietid défintr, cibler of planfior les politigues, programmes ot pregels velatifs & fa luiee
cantre la pavretd of ey prévair fes conséquences probables sur les conditions e vic
des papidations.

Les attribtions de jutelle du Seerdtariat Exécunf aivsi e cotley de I'Obsorvataire dy
Dévcloppament Femaiv Durable of de tn Liate Contre fu Patvvets gu Mali som confidey e
Minsstére de Ufvonomie, du Pian ot de | Fitegration.



520 Axes stratdeicues of actions prtaritaires de lutte contre :’r:
Mali. .

La mise en place des mécenivnes o s nelires  msttiutionncly  de i’ri ‘:'.r; arégiz i
Developpement Humars Duerabls ot do o 1) sie contre fo Powveetd an Maki wse ér.rr're aulies,
Pélabaration d wu Dociement do Strard i Nedonale de Fitie contre ia Pm.rpref.e rm Malf aini

qui fa mifse & dispasition des décidonn o b wenistions ffabiles of cxploitablos .mlt.s"*mcjm wg
povtinentc peemetiont lcherer oo dorators duns o feine il fﬂtd!-ﬂﬂ; r:-'-;'a.rm_q i fi

prometion di ddvelopponns Mot Dusabic o o fa duite voneee T pas wc.re G

Bindficiant du savsicn finanver du PNUD. | cledoration du Uf:-mmmf a’e S;rm gpr
Nationaie de Luite conire fa Peseretd an Mali (fe presmier Doctiment du gcnre dmn e
pys) a €0e confice a wng dquipe dexnerts notionai of intcrnationqiex, sous la superwsmu
d'un Comite de Suivi Fripartite composé de Koprérentants du {rozfuhrfze:rzenf a’e Iu Socicic
civile ot des partenaives fechnigucs o financiors.

Lu towle premiéee version de ce document a Jait Pobret &'un atelier cmm:frafgf rzaurm.::n" en
rovembee FO07. A travers oot arelior i ngissadt o Gilentifier ef de prioriser a'E:s';am.s‘ et ey
actions de fuite vonire b pauvretd. Par le suite, dems Te cadee de { :mn.*a’:c}rafmninu dﬂmmzcm
Gralve SEnnaires Der-ésionmie cnr did wLisdy en fravier 1998 (3 ﬂa_ycs ;5;{.1&.5'50 NYEI
ot (ool o q..'.': O FERrGE {05 represeiinils do toriies fey PO G:J'!.PEI:I!.:-'I{'HI:PC.T th proys,
Enfin, pius récemmont, of conjours on janvic 98w atetrer national a w:!'.:(fe ﬂpq;ﬂmm 1,
NE Seres sonimis biestid au Conscil ooy Minostror g acloption.

; "Gfﬁw’“r?

Gt dnie finavicenent o Strategic Netionade de Dvite Conwre Fa P mecfe S oest prdon
dorganisor une Canfivence de Toble Ronde dov T lleies de Fonds o m"f .!:fj_f* Géndre en
aveil JEOS oy Didpido i PAUD Kegipalons que ¢'ess ba dernicre Con %ﬂnc‘{g‘,de Tulile
Rowde powe le Mali renie & Gandve on v reptimbee TOM souis fa hante pr ’_".rf.i‘Tl.”-'i!CG{(raM Fremier
Minisive, Chef du Gowvernemen:, Gitd o particidicrenions recmandd fa Luffc Lw;LC {a
Pawvecte w comme Midwe coniral die for sroachaine Conférence de Table Hm:d&' (ccfe’c. d v
F008). S AR
Sotir da réverve do Fadosion per fe Gomveromions gty elocunent, c}r:pcw" r.ﬁ".rr.r.c* GGlac ifein s
fes cing cmndes 4 vesiv, fa Straldiie Notionale de Lie Comtre la auf&ef.:. aw Ml
urtizulora awtonr des hust wuey strarde fGues subvants (rdentifids par le dfﬂmfﬁ'f

! ’m.f"rn'"'ff." Pewvicaineent fronamge, politigee, fuvidégue of sﬂafrfrfn fuvenr des

Jaures :
2. provonvoir ey aciivinls géudratrens de povesta o [ ritiry- -:*ni'p’m u ‘f mhufrmr tlos

foneves gy
v . o~ . et h
Joamdiiorer Poceds e AJEITV Y G SOCNOTE s s o8 s e o fue m-m‘ n!'c;Jr chfucrn»" ;
L I B
4 promouvolr le dévelapacment ef aoritior o fov e L RGNS f.uff.rfrm‘ agr{} - LNt iy os
N "l“l'! k'

dans lesguellos sont concenirés foy [ Vol g
Yowmmifiower Pacesy e poocres o Dddueition e ¢ Weve cE N fermitions of g .'f:zfm'a'r.':'.-n'u.-r ;
O promerceoie {aceds v caioves 0 L s i aedeition, a eaw potable o0 g
{ussannissement o

Foondlioner fes conditions o Baduno de SN oh

L?. CI’J-!'--’H"/“':' o |'rl:|!' '|Hf.|"( '|. 'I.|'| A LI .I'-"g'.'l..-.:'..I
les abyjectifs mum;:aumru e Bl aves dovions Gave arteings PRI, rmf’:muau a’c H (O Gy

priositatres (reteees par i Stesiniee)
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Sigratons qu'nue stratéein so définet comnte un ensemble colérent d objectils of d actions
perinetiant {adteinte de ces objectifs. ille tndige: cgalenient fes ressonrees nécesvaires sedor
wn calendrier préciz. Une stratépie de hitte contre fa pauvrcté fournil dos orlentations
globales sur les aves ef Ies aotions & entreprcasive paur artelndre der olijectifs déterniings,
Ellz presente qussi de maniére indicative lex ressources Jinancidres & mobiliver,

Une strafegie inclut plusicurs aves stratégigues. Un ave siratégigne sc dofinit comme une
oricutation safeure qui o choleit de suivee dans le cadre dine Strafcgie,

A chaque axe correspondent plusicurs ohjectifs gui sout alteintg par la réalivation de
plusienrs actions prioritajres. Une action priovitaire se définit pur une série dactivitds
neenées dans un but conmun, La réclisation dos actions privrifaires permet de sotisfaire les

ebfectifs de I'axe,

Les axes et los actions prioritaives refenus dans le cadre de in Sirategic Mationale de Lutte
Contre la Pauvreté ont &€ ideniifiés & partir :

- des étndes existanies sur la peevvete aw Mali

- des analyses sectariclles di la poinretéd

- wne dvalvation des inpacts dinterventions-types  en matitre de rédwetion de la
pawvreté réalisées au cours des dernicres anndes -

- des résuliats de Didielior Consultanf National sur Hidentification et fr priovisation des
aves ef des actions de liie contre fa pawnvreté

CONCLUSHON

La fufte contre {a pavvreld ast plus o fomais au cane de dobat sur fe diveloppement, Aprés

FAunde Futernationale powr élimination de la peonreté (Pannde BRG) cr wn momont o
comnence fu Premicre dcennic Mowdiole oz lu Fiie contee ta Patveerd (fa décernie 10V7 -
2006), o constat qud fait Pusanivité est gue ko futte contre fa patveele appetle a In
solidarite of implique lex offorts conjuguds di Comvernement, de la Socidtd Civile (ONG e
Associclions, secteur privé, syndicats, confessions religicnses.. ), de UUniversité, des institiets
de recherehe, of des purtenaires fechnigues ef financiers.

Pour lutter officacentent contre la panvreté, los stratégios 4 mettre en auvee doiven! e
appryees en amont par des politiques macroécononiiques pertinenecs.,

Le Gowvernement, tow! en nicttant Facoont sur fr relaeee e Ja crolovance

coonutigue, veillera @ ce que los réformey ecaneniiynes ne priviléniont o macradcononie de
Jagon gendrale auw détriment dz la qualité de vie des poprilations, Cela pavse par
linvestissement dans les seciours socianx, pur la mise en place de filefs de proteciion sociale,
efe,
La lutte contre la paievretd osi woul d'ahord me gueskion de volonté politigue. Are Mali,
volonte des atorités de fa 1118 {ipubliyue de pramowvoir le Deéveloppement Humain Divable
of da Jutte conere la pasevrend nic fuit ombre d ancin doute @ efies ont fivé et mis on place fos
méeanisniey institutionnels di fa Seratdyic du Ddveloppenient fiunain Duralic of de la Luie
contre la Pauvreie,



Dans o méme profongemeant, 'un des points Privcipany ou mandar quec lo Prisident da g
Republigue a confis au Promior Ministre, Chef du Gowverncment ie 13 septembre 1997 oyt de
« dévelgpper des oetions viguireuses conte {'aeclusion of fa pauveeté e améliorer los
niéeanismes de sofidaritd envers los handicapds et fes FErSOINes dpcery,

En plus, fa bonne Letivernanee, recennne comme un Jacicur majenr de acveloppement
Memiain durrable, s'insiale progressivemens an  Mali qui @ enregrsird of continue cneore
d'etrepisirer depuis mars 190F dos rdsultels appréciclles cn matidre de convelidetion oy
procesius dintocratigue.

Awussi, la formule « le développement sere humain ou pe s £rd pas » ne sarait-elle v étre 1
siogan nébuloux ot Jumewe, La volonté des autoriiés de In I1¢ Répulltique de promouveir ie
développenent humain durable maites Jois réaffirmde, s 'est encore manifestée récemmeni &
{"occasion de la présentation de Ia Déclaration de poalitigue péndralc (pour les cing
prochaines anndes) du Premier Mnistre, Chef du Gowvernemont 4 lAssemblée Narionalz le 2
décembre 1997 © en effet, o plusicars points, les grandos orientations de ceite politique
mettent 'aocoent sur fo dévelonpenient Tumain duralbile, la lutte contre fa patvrets ja
poursiite de 'excéention dex dépenses du flet social en faveur des covches los plus
virliérables et des sectcurs soclauy, fa garantie, & hauicur des mao yens de 'Erat, de F'équits
des chances, adoucissoment du sort des handicapes et des personnes agees ; ces grandes
oriemtations incluent dpalement I répartition juste et équitnble des Sruits de la crofssance
résultant dv fabewr et de f abndgation de tous, In restructuration des dépenses ai profic des
sectenys de UEdvucation of de jo Santé e reafrrecment dos actions de promotion des fermmnes,
la promorion o ‘e palitigue ex Javewr de lu familie ef de ta protection de § Lonfans, la

couselidation o o dEmomeatie, o pte



