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Résumé

- Depuis e début de la mise en ocuvre des PAS cen 1982 Ia promotion de différentes

composantes  du DHD fait partic des objectifs prioritaires déclarés  par les
gouvernements maliens dans leurs politiques sectorielles de I'Education, de la Santé, du
Développement rural

En effet les principaux objectifs fixés a ces politiques sectorielles sont

- dans lc domaine de I'iducation instruction de base de qualit¢ pour tous par
"augmentation du taux de scolarisation et le développement de alphabétisation des
adultes et unc formation adaptée a I'emplor L'Education de base est déclarée priorite
principale de la politique d'Education dans le cadre des PAS:

- dans le domaine de la Sant¢: amehiorer I'état de santé des populations et réduire les

taux de mortalite infantile et martelle, la morbidité et la mortalité dues aux principales
maladtes,

- dans le domaine du Développement rural et de l'environnement' la satisfaction des
besoins alimentaires nationaux ( autosuffisance alimentaire ¢t sécurité alimentaire ).
l'approvisionnement des industries locales en matiéres premiéres, le développement des
exportations, et I'amélioration des conditions de vie des popuations.

Les grandes mesures adoptées dans le cadre de ces politiques sont eftectivement centrées sur la
réalisation de ces objectifs. 1l s'agit- .

- dans le domaine de I'Education élargissement de l'acces a I'Education par le
développement des infrastructures et équipements scolaires, révision du contenu des
enseignements, mesures d'ordre administratif et pédagogidque ( renforcement des
capacités de controle pédagogique, de la formation des maitres. directeurs d'é¢cole.

|| conseillers et inspecteurs dans l'enseignement fondamental, etc ).

- dans le domaine de la Santé élargissement de l'acceés aux soins de sante et
amélioration de la qualité de ceux-ci ( construction et réhabilitation de structures
legeres de sons intégrees, politique de médicaments essentiels, etc ).

- dans le domaine du Développement rural et de I'Environnement des mesures
destinées a améliorer la productivité et la production agricole ( vulgarisation agricole,
organisation et formation des paysans, diverses mesures facilitant l'accés des paysans a

des facteurs de production de meilleure qualité, protection de I'environnement. actions
sur les marchés et les prix agricoles, etc ),

Signalons par ailleurs que les autorités ont affirmé leur vonlonté de promotion dc la
participation populaire a I'élaboration et a la mise en ocuvre de ces mesures. De formelie sous
la dictature, celle-ci devient progressivement unc réalité avec 'avénement de la démocratic

2. Cependant les documents de politique et la maniére dont ils prennent en charge le DHD
comportent de nombreuses lacunes limitant I'opérationalisation de ce concept Ce cont

2.1 la réduction des disparités ct l'assistance aux groupes vunérables ou exclus sont
tres peu intégrées dans le choix des objectifs et mesures de politique proclamées.
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22 bien que destinées a la promotion du DHD, certaines mesures comportent des
i risques d'accroissement des disparités de DHD non circonscrits dans les politiques,

23 lopérationalite des politiques sectonielles souflre de nombreuses  faiblesses

importantes qui ont cependant ¢t¢ réduit dans les derniers documents de politique

des objectifs géneralement vagues, non quantifics ¢t non programmes de
mani¢re precise dans fe temps,

le ciblage insatisfaisant des mesures et actions sur la realisation des objectifs,
['articulation insatisfaisante des politiques, programmes, projets et budgets,

absence de détermination de l'ensemble des moyens nccessaires  a
I'application des politiques qui ne font pas l'objet d'une évaluation globale Ceci est un
frein a la bonne application des politiques et a leur post-évaluation pour déterminer
leurs performances spécifiques.

Toutefois l'opérationalité des politiques et leur prise en charge du DHD se sont
beaucoup améliorées progressivement depuis le début des PAS' meilleure prise en
compte des disparités de DHD dans les objectifs qui sont fixés avec plus de précision,
amélioration du ciblage des mesures sur les objectifs, etc.

3. Jusqu’en 1992, il n’y a pas eu un recentrage net de I'intervention de I’Etat, a travers
I’allocation des ressources publiques notamment, sur les secteurs sociaux conformément
aux proclamations faites dans les déclarations de politiques

'Non seulement les responsables des secteurs sociaux n’ont pas bénéficié des moyens de leurs
politiques, mais en outre ils n'ont pas toujours su utiliser les moyens dont ils disposaient
‘conformément a leurs priorités déclarées. Des objectifs et mesures affirmés prioritaires dans les
déclarations de politique ont €té ignorés dans la pratique, souvent au profit d'objectifs et

mesures contraires mettant en mal la cohérence des politiques avec des impacts négatifs sur le
DHD '

4. Depuis le début des PAS en 1982, les politiques publiques ont été marquées par

I'hégémonie de politiques macroéconomiques ni congues, ni €élaborées dans une optique
de DHD.

En conséquence les objectifs prioritaires de ces derniéres, a savoir le rétablissement des grands
équilibres macro-économiques et les réformes visant a promouvoir l'économie de marché, ont
été consacrés premiéres priorités de l'action gouvernementale.




4 1 L'objectif général déclare des politiques_macro-¢conomiques est la réalisation
d'une croissance durable ¢t équitable qui a pour condition la stabilisation ( c'est-a dire
lc rétablissement  des grands  ¢quiliquilibres  macroéconomiques ). “¢t_le _bon
fonctionnement d’une ¢conomie de marché competitive.

: les objectifs de crotssance: 5 % sur 1982-80. 4 % sur 1990-92, 4.6 % sur
1992-95
La croissance est présentée comme la meilleure stratégie de lutte contre la pauvrete
dans les PAS qui affirment que “ la croissance de la production, encourageant
I'utilisation efficace de la main d'oeuvre plutdt que la redistribution des revenus est la
clé de la réduction de la pauvrete ™.

les objectifs de stabilisation
- Taux d'inflation 3.5 % sur 1988-90, 3 % sur 1990-92, 2,5 % sur 1992-95,
- Réduction du déficit des finances publiques. un ration déficit global/PIB dc
I'ordre de 9 % a 10 %,
- Réduction du déficit de la balance des paiement: un ratio déficit balance des

paiements ( transferts exclus )/PIB de 12,8 % sur 1990-92 et 10,2 % sur 1992-
05

- les objectifs des reformes structurelles:
Modifier les conditions structurelles de fonctionnement de I’Economie pour la
rendre plus compétitive, par le recentrage de l'intervention de I'Etat sur ses
missions fondamentales de service public notamment le développement des
ressources humaines et des équipements collectifs, I'amélioration de la gestion
publique, la promotion du secteur prive au role de moteur de la croissance
¢conomique.

4 2 De nombreuses mesures de politiques macro-économiques ont €t€ preconisees et

plus ou moins bien appliquées pour atteindre ces objectifs
[l s'agit de:

La politique budgétaire:

- Des mesures destinées a augmenter les recettes: reforme et simplification du
systéme fiscal, renforcement des administrations des impéts et des douanes, la maitrise
des exonérations fiscales, recouvrement d'une plus grande partie des coiits des services

publics en particulier les services de santé primaire et lirrigation, la consolidation des
budgets annexes et fonfs spéciaux.

- Des mesures de réduction et de restructuration des dépenses publiques pour

améliorer leur efficacité et promouvoir le développement des ressources humaines et du
secteur privé.

Ainsi des mesures ont été prise pour réduire:
_la masse salariale de I'Etat ( départs volontaires a la retraite anticipee d'agents
de I'Etat, géle du recrutement dans la fonction publique, etc ),
_les subventions et autres transferts ( subventions aux entreprises publiques,
subventions des intrants agricoles, bourses d'étude ),
. les dépenses publiques non inscrites au budget de I’Etat ( la restructuration des
entreprises publiques et des ODR ).
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- Des mesures de restructuration des depenses publiques entre les sccteurs, a
interieur des secteurs ct entre les differentes cat¢gorics de depenses par nature

la restructuration intersectorielle vise a modificr l'allocation des ressources publiques
en faveur des sccteurs sociaux ( Liducation ¢t Santé ) pour promouvoir e
| développement des ressources humaines ct les transports routiers pour créer les
: nfrastructures de base indispensables au développement des atfaires.

Quant a la restructuration ntrassectorielle des dépenses clle vise a accroitre les parts de
'Education de base et de la Sant¢ primaire dans les budgets de ces sccteurs en
conformité avec les politiques sectorielles proclamees

La politique monétaire et du credit:
Mesures de limitation del’augmentation de la masse monétaire dans les limites

compatibles avec les objectifs de taux dinflation, de taux de croissance et de balance

des paiement Encadrement sévere du crédit, politique de taux dntéret clévé non
sélective, etc

Mesures destinées a améliorer l'etficacité du systeme bancaire et l'intermediation
financiére,

a dévaluation du franc CFA

L'amélioration de la structure des incitations pour créer un _environnement
favorable au développement des affaires;

Les mesures engagées & cet eégard portent sur la réforme du cadre juridique,
institutionnel et reglementaire. Il s'agit entre autres de:

la libéralisation du commerce et des prix
la révision des codes du commerce, des impots, des douanes, des
investissements, du travail et du code minier, :
la création de tribunaux de commerce, etc.

5. Les mesures de politiques macro-économiques appliquées ont abouti a des progrés
- fragiles dans le retablissement des grands équilibres macro-économiques, des avancées
h\importantes dans la modification des conditions structurelles de fonctionnement de
! I’Economie, un échéc patent dans la relance d’un processus de croissance durable et

. équitable et ont contribué a la modération de la progression et a la regression de certains
.1 indicateurs du DHD.

| 51 De fragiles progres dans le rétablissement _des grands équilibres macro-
i économiques

_Pinflation: contenue a moins de 3 % ( 2,4 % entre 1990 et 1993 ) par an en moyenne entre
1985 et 1994 et a 34,5 % aprés la dévaluation du Fcfa de 50 % en 1994. Le taux moyen
d’inflation est passé de 9,7 %o sur la période 1970-80 a 3,7 %o sur 1980-92.
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- I"équilibre des fimances publiques: e déficit budgétaire global sur la base des cngagements
dons exclus est tombe de 10.6% du PIB en 1987 a 8.5% en 1990 ¢t de 12 % du PIB en
1991 2 9,6 % en 1993 Ce ratio est remonté a 13.2 % cn 1994 suite a la dévaluation Ces
taux sont assez proches des objectits de 125 %% fixes pour 1992

- I'equilibre de la balance des paiements et la dette extéricure

l.a balance des paicments courants a enregistre un deficit croissant de 1982 a 1986 avec des
soldes déficitaires respectifs de 37 et 63,5 milliards a ces deux dates De 1987 a 1993 le
deficit baisse mars reste généralement supericur a 20 milliards ( sauf en 1989 ¢t 1991 ). Les
exportations de coton qui dépendent des conditions climatiques et des cours mondiaux est
un facteur determinant de I'évolution des soldes des comptes extéricurs Les politiques
macro-¢conomiques n’ont pas réusst a infléchir cette situation. 1D’ou le caractére fragile des
ameliorations constatees

Le Mali a eu recours a un endettement massif’ croissant pour couvrir ses besoins de
financement. L'encours de la dette publique extérieure est passé de 151 milliards en 1980 a
770,6 milliards en 1993 et 1430 mulliards en 1994 ct la dette par habitant a connu une
hausse vertigineuse en passant de 25 000 Fcfa a 162 S00 Fefa ( supérieur au PIB par
habitant au prix courant estimé a 87 966 ). Sur la période 1990-93, le rapport de
I’encours de la dette exteneure au PIB a cependant diminué de 112.6 % a 108.6 % Avec la
dévaluation ce ratio est remonté a 150 %

Le service de la dette representait 7,4 % des exporntations en 1992 contre 5.1 % en 1989

tandis que la valeur actuelle nette de la dette representait 254 % des exportations en 1992
contre 244,3 % en 1989

Cette croissance explosive de la dette fragilise aussi le processus de developpement

5.2. Des avancées importantes dans la modification des conditions structurelles de
fonctionnemen de |'Economie

Elles ont été realisces grace au désengagement de I'Etat du secteur productif marchand et
I’exécution de nombreuses mesures contribuant a la création d’un environnement favorable
au développement du sccteur privé,

5.3. Un échec patent dans la relance d’un processus de croissance durable

Du début de la mise en oeuvre des PAS a 1994, la croissance économique ne s’est pas
améliorée par rapport a la période antérieure [e taux de croissance annuel moyen du PIB
en termes reels a €t¢ 2,5 % environ. Cette moyenne est la résultante de variations en dents
de scie du PIB qui reste largement tributaire de la production du secteur primaire ( celle-ci a
representé 42,8 a 46,8 % du PIB entre 1987 et 1994 ) et donc des conditions climatiques, et

des cours mondiaux du coton Les objectifs de croissance durable de 4 a S % inscrits dans
les PAS sont donc loin d’étre atteints.

Ainsi le PIB réel par habitant en 1994 n’est pas tres différent de celui de 1987 78 592 ¢t 7rs
405 Fcfa respectivement. Donc I"objectif d’un taux de croissance annuel moyen du PIB par
habitant de 0.3 % a 1,3 %c ( différence entre les objectifs de taux de croissance du PIB et le
taux de croissance de la population ) contenu dans les PAS n’a pas été atteint
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S 4_La contribution a la modération de la progression ou a la regression de certains
indicateurs de DEHD

I’explosion du chomage hice aux cffets déflationnistes des politiques budgétaires
¢t mong¢taires sur la croissance ¢conomique, ¢t la réduction des effectifs dans le secteur,
public.

le developpement de la pauvrete he ausst aux effets déflationnistes des
politiques macro-¢conomiques’ stagnation du revenu par habitant, baisse des pouvoirs
d’achat e au blocage des salaires,

le fremage du développement des secteurs sociaux par Iaustérité budgétaire

le mainticn de  fortes in¢galités voir leur accroissement en raison de |’absence
d’une d’une politique conséquente de soutien aux plus démunis et groupes victimes de
discrimination, aux régions défavorisées, politique de recouvrement d’une partie des
couts des services publics, généralisation des prix de marché ayant entrainé une hausse
des colts dans les secteurs sociaux, non selectivité de la politique de taux d’intérét
extremement ¢€lévé.etc. La dimension sociale de 'ajustement est restée trés modeste
jusqu’a la mise en place d'un filet de sécurit¢ sociale de 13 milliards en 1994 pour
limiter les impacts négatifs sur les secteurs sociaux

6. L’examen de I’évolution du DHD au Mali sous I'impact des politiques publiques nous
a amené aux constats suivants:

6_1_Constat | Les politiques appliquées n’ont pas réussi a faire sortir le Mali du groupe
de pays du monde ou le dénuement humain est le plus grand

Dans son classement des pays selon le niveau de leur IDH, le PNUD attribue un IDH de 0,214
au Mali et le classe au 7¢me rang des pays a IDH le plus faible.Un IDH inférieur a la moyenne

- des pays de I’ Afrique au sud du Sahara région du monde ou « le dénuement humain est le plus
- grand », toujours d’apres la méme source.

Quoique plus €lévée que celle du PNUD, Iestimation de I'IDH du Mali fait par la DNSI ( , ans
en 0,251 en 1994 ) ne remet pas fondamentalement ses constats en cause: espérance de vie de
58,5 ans; environ un enfant sur quatre était scolarisé dans le premier cycle de I’enseignement
fondamental ( taux net ); moins d’'un malien sur trois a accés aux services de santé, un adulte
sur cinq de 15 ans ou plus est alphabétisé; environ un malien sur deux a accés a I’eau potable,
le PIB par habitant est de 78 592, environ quatre maliens sur cinq environ vivent au-dessous du
seull de pauvreté et 36 % d’entre eux vivent dans |’extréme pauvreté.

Outre le faible niveau des indicateurs, le DHD au Mali comporte de fortes inégalités. Le niveau
de développement humain des urbains et celui des hommes doublaient respectivement ceux
des ruraux et des femmes en 1994. L’IDH de Bamako est de 2 a 1,3 fois plus élévé que ceux

des régions et les inégalités entre régions sont trés fortes. Ces fortes disparités d’IDH refléte

| des disparités comparables au niveau de tous les indicateurs partiels de DHD.
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0.2. Constat 2 Les politiques appliquées ont_cependant_contribué a _unc _hausse

modeérce de I'IDH résultante de progres et regressions de ses différentes composantes

L’IDH du Mali est passé de 0,156 en 1976 2 0,230 en 1987 ¢t 0,251 en 1994, soit des hausses
de 47 % sur 1976-87 ¢t 9,1 % sur 1987-94. Avee un taux d’augmentation annuelle moyen de
[.3 i1y a donc cu un net ralentissement de I"augmentation de 'IDH entre 1987 ct 1994 par
crapport a la decennie précédente qui a connu un niveau de taux correspondant de 4,2 %

‘Parmi les indicateurs de pogres figurent:

["augmentation de I'espérance de vie a la naissance de 10 ansenviron au cours
des des deux dernieres décennies: 48,2 ans en 1976 a 56,9 en 1987 et 58,5 en 1994,
soit une augmentation annuelle fégerement supcrieure a une demie année,

la baisse des taux de mortaht¢ ( exprime en pour mille ) en 1976 et 1987
respectivement, le taux brut de mortalit¢ est passe de 18,1 et 12,6 et le taux de
mortalite infantile de 1323 et 102,3. Aux mémes dates le taux de mortalité maternelle
était en nombre de déces de femmes pour 100 000 naissances vivantes de 1200 et 850

, e niveau d’instruction son augmentation notable entre 1976 et 1987 s’est
nettement ralentie entre 1987 et 1994

- indice du niveau d’éducation: 0,069 en 1976, 0,145 en 1987 et 0,181 en 1994
i - taux d’alphabétisation: 9,4 % en 1976, 20.2 % en 1987 et 22,9 % en 1994 ( soit

Ny ' une hausse de 3 points en 7ans contre 10,8 points entre 1976 et 1987).
-~ - taux net de de scolarisation 17,7 % en 1987/88 et 24,2 % en 1993/94 ( soit une
(“( 5 hausse de 6,5 points en 7 ans )
Les indicateurs de stagnation et de regression du DHD sont: y

L."explosion du chomage

Le developpement de la pauvrete

: IL"augmentation du taux de malnutrition chronique des enfants entre 1989 et
; 1994 aussi bien pour les enfants de moins de 3ans ( 27,1 % et 40,9 % ) que ceux de
moins de cinq ans ( 30,2 % et 37,2 % )

La persistance de fortes inégalités de développement humain que les politiques
n’ont pas réduit de maniere significative ( excepté celles entre Bamako et les régions )

Rappellons enfin que les politiques se sont traduites par une augmentation forte et réguliére de
la dette publique extérieure et du poids de son service dans le dépenses publiques qui fragilise
le processus de développement humain a deux titres au moins:
la réduction des marges de manoeuvre du gouvernement dans I’allocation des
ressources publiques, et donc dans sa politique de développement humain;
la forte dépendance des ressources extérieures pour le financement de
P'investissement public ( le budget spécial d’investissement est financé actuellement a
80 % par des ressources extérieures )
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cloppements faits précédemment nous avons
opérationalisation du DHD dans les stratégies et

7.1 Les objectifs visés par ces réformes sont-

* Des-politiques et stratégies micux centrées sur
notamment par la fixation d’ojectifs quantitiés real
DHD pour des horizons temporels précis.

le DHD a applicabilit¢ amélior¢e
Istes pour tous les indicateurs de

® Des programmes d'actions évalués adaptés pour la mise en ocuvre des stratégies ct
politiques  ¢laboration systématique de programme d’actions, détermination dc
I’ensemble des moyens nécessaires. fixation d’objectifs pour les variables d’action des
politiques, etc

* Des stratégies, politiques, et programmes d’actions internalisés

® Le maintien des politiques et programmes en cours d’exécution sur le chemin du
DHD ou leur abandon le cas échéant

7.2. Nos propositions de mesures pour atteindre ces objectifs sont.

* Des mesures pour mieux cibler le DHD comme priorité de I'action gouvernementale:

mesurer les principales disparités en matiére de DHD avec plus de précision et
identifier les caractéristiques socio-économiques des groupes vulnérables ou exclus et
leur importance numérique.

redéfinir les priorités de DHD en fonction des disparités constatées et des
caractéristiques des groupes fragiles ou exclus

fixer des objectifs de DHD en termes de niveau a atteindre pour les différents
indicateurs de DHD et de réduction des disparités dans des délais détermines.

® Analyser plus finement les mécanismes par lesquels les politiques en cours engendrent

I’exclusion sociale et identifier de mesures correctrices et les changements de politique
nécessaires pour réduire les inégalités.

® Mieux articuler priorités, objectifs, mesures et actions dans les strategies, politiques,
programmes et projet de développement.

* Assurer une meilleure prise en charge des objectifs et mesures de politique pour le
DHD par les politiques macro-économiques

* Adopter des méthodes et procédures d’allocation optimale des ressources publiques

tout en veiller 4 ce que celle-ci reflette de la hiérarchie des priorités de I’action
gouvernementale.

e Metire en place un dispositif permettant d’assurer le respect du calendrier
d’application des programmes et leur maintien sur le chemin du développement humain
durable

ctablir le chronogramme détaillé réaliste de toutes les actions a entreprendre
pour I'exécution des mesures inscrites dans les programmes
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developper le sutvi et Iévaluation des politiques et programmes appliqués

mettre en place un dispositif  assurant Uexploitation ecffective des  états

statistiques pour la prise de mesures correctrices ou les changements dc politique le
cas ¢chéant

® Developper la production et la diffusion d'informations statistiques

* Promouvorr la participation populaire au processus de développement ct conclure un
pacte social pour le DHD



Introduction

L trés forte croissance ¢conomique enregistrée dans l'aprés seconde guerre mondiale a permis
tle vite cerner les limites d'une telle démarche. accrotssement des inégalités sociales ct de la
pauvrete dans beaucoup de pays, développement de I'exclusion sociale, faiblesse des taux de
pcolarisation et du niveau d'instruction, menaces ccologiques graves sur I'humanité, cte 1 est
fésormais admis que la croissance cconomique n'est qu'une dimension du développement 11 a
Bté constaté des cas de croissance forte sans developpement dans certains pays alors que
:d’autres pays a revenu par habitant moyen ont enregistré une forte progression du niveau de
fiéveloppement humain

{Ces constats ont renforcé la recherche sur la notion de developpement. De nombreux travaux
pnt Cté mencs pour mieux cerner ce concept et orienter les politiques économiques ct sociales
vers sa realisation Le PNUD a beaucoup contribu¢ a cette évolution en élaborant un indicateur
fe développement qui prend en compte les principaux aspects du développement humain la
|ongévité, le savoir et le niveau de vie

Depuis 1990 le PNUD publie chaque année la valeur de l'indicateur de développement humain
pour de nombreux pays. ’

Au-dela de la mesure du développement humain, le PNUD a lancé un vaste programme
f’appui a de nombreux gouvernements pour les aider a opérationaliser le concept de
fléveloppement humain. La présente étude s’inscrit dans ce cadre pour ce qui concerne le Mali
Belon ses termes de reférence, elle « vise a établir I'impact des politiques économiques et
sociales sur le Développement humain durable ainsi qu’a évaluer la prise en compte de ce
Foncept dans les budgets, programmes et plans de développement du Mali ».

Cependant le champs de ’étude tel que défini dans les termes de références dépasse largement
ce cadre. IL y est précisé que.

« les consultants veilleront a juger de I'intégration et la prise en compte du concept de
DHD a trois niveaux:

le niveau des priorités déclarees dans les stratégies et politiques de
développement, telles qu’on peut les identifier a I’aide des documents et déclarations
officielles,

le niveau des priorités revélces grice a un examen approfondi des politiques
réellement menées ( ex: structure des depenses et recettes fiscales ) en faisant, autant
que de besoin, ressortir les réalisations a I’aide d’indicateurs pertinents.

le niveau des mécanismes institutionnels et du processus de prise de décision,
grace a la mise en évidence des mécanismes et processus par lesquels les stratégies et

objectifs en matiére de DHD sont traduits en actions et programmes, budgétisés et
exécutés.

les consultans prendront soin de faire des recommandations opérationnelles, en termes
d’amélioration des politiques gouvernementales et en termes de renforcement des
capacités nationales en relation avec le DHD, que ce soit pour la formulation des
politiques et programmes ou pour leur mise en oeuvre. ».

ous avons effectué I’étude en utilisant I’approche méthodologique exposée ci-dessous. Les
ésultats de nos travaux sont consignés dans le présent rapport en trois partie. Dans les
'premiéres et deuxiéme parties, nous avons procédé a une mise en rapport des politiques
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scctorielles et des politiques macro-cconomiques avee le DHD, tandis que la troisiéme partic
. regroupe notre analyse de I¢volution des indicateurs de DHID sous les effets conjugucs des

- politiques scctorielles et des politiques macro-économiques ¢t les recommandations que nous
- avoas cru devoir faire en vue de I'opérationalisation du concept de DHD

Dans les deux premicres partics, nous avons procéde a I"analyse des declarations de politiques
sectorielles et macro-¢conomiques d’une part, et des politiques effectivement appliquées

- d’autre part depuis le début de la mise en ocuvre du PAS ( 1982) pour

- apprécier dans quelle mesure et par quel processus les indicateurs sectoriels de
développement humain et les variables intermédiaires qui les déterminent sont intégrés
dans les politiques sectorielles de développement et les politiques macro-économiques
proclamées. Le deuxiéme chapitre du rapport récapitule les principaux constats que
nous avons fait a ce niveau,

- examiner dans quelle mesure les déclarations de politique ont eté appliquées et
analyser leurs impacts sur le DHD

Nous avons apprécié¢ par la méme occasion la concordance entre les priorités
proclameées dans les déclarations de politique et les priorites revelées par la pratique

Les trois principaux déterminants du DHD étant I'Education. la Santé et le Revenu nous avons
centré nos analyses sur les politiques sectorielles correspondantes, le Développement rural (
qui determine les revenus de la grande majorite des populations ) et les politiques macro-
économiques. Le détail des études relatives aux politiques sectorielles figurent en annexe au
rapport

L’evaluation des politiques publiques étant un domaine relativement controverse, il nous parait

opportun de faire quelques observations importantes sur notre choix méthodologique a
présent.

Premierement le champ de I'étude est extrémement large comme on peut le constater a travers
la présentation faite ci-dessus Certaines interventions faites lors de I discussion de la version
provisoire de ce rapport tendaient a accroitre davantage |'ampleur de I’étude a travers la
recherche d’une certaine exhaustivité ( choix d’une période d’analyse allant de 'indépendance
du Mali a nos jours, examen exhaustif de tous les aspects des politiques étudiées ). Notre
sentiment est que qu’il serait difficile de mener efficacement une étude d’une telle ampleur sur
la base d’une durée de trois mois/hommes dans un contexte malien ou I'identification des
politiques de développement et la mesure de leurs effets propres posent infiniment plus de
problémes que dans les pays ou I’ évaluation des politiques publiques est devenue une tradition.

Accroitre davantage I’ampleur de !’étude comporte le risque de ne pas pouvoir aller au-dela de
- généralités pouvant difficilement aider a I’opérationalisation du DHD Nous avons donc limité
nos analyses aux points fondamentaux sur la période allant du début des années 1980 ( début
de la mise en oeuvre des programmes économiques conclus avec le FMI ) a I’année 1992( les
données concernant 1993 et les années suivantes sont utilisées dans la mesure ou elles sont
connues avec une assurance raisonable ). D’ailleurs en matiére d’évaluation des politiques
publiques les évaluations de grande ampleur par leurs champ et leurs ambitions exhaustive ont
trés vite montré leur limite et la tendance est a leur abandon'

' Voir J.P. NIOCHE Unit¢ ct diversité de 1'évaluation des

politiques publiques en Europe. Revue frangaisc dc
comptabilité Juillet-Aoht 1995 Paris



Deuxiémement, compte tenu des objectifs fixés a I'étude et de son champ nous avons utilis¢
I"approche méthodologique suivante

I- Iidentification la plus précise possible des politiques déclarées a travers leurs
objectifs, les mesures ¢t moyens préconisés pour leur mise en ocuvre. Les difficultés
-rencontrées a ec niveau sont

I"existence de lacunes dans la formulation et la présentation des politiques (
notamment I’cxistence de nombreuses imprécisions importantes dans les documents de
politique ( nous y reviendrons );

. I'absence d’unc budgétisation par programmes pluriannuels,

2- I’examen des politiques appliquées et leur mise en rapport avee les performances de

‘DHD constatées et identification, dans la mesure du possible. des effets propres de chaque
politique.

Il nous parait important de signaler ici aussi que de nombreux facteurs ne permettent pas
:souvent d’isoler avec une assurance raisonnable les effets propres des politiques appliquées.
:Prenons I’exemple au niveau du taux de scolarisation il deépend aussi bien de la qualité
intrinséque des politiques de I’éducation, que des contraintes liées a I"application des politiques
‘macroéconomiques et de la qualité de la gestion des ressources publiques allouées a
P’éducation dans le cadre de ces contraintes. Or comme nous le verrons plus tard des aspects
importants du DHD ne sont pas pris en compte de maniére satisfaisante dans la formulation des
ipolitiques de I'éducation, et il arrive que des mesures appliquées soient en contradiction avec
celles préconisées. Dans un tel contexte il est hasardeux de prétendre que le bas niveau de
scolarisation est imputable uniquement ou principalement au PAS.

Cet exemple du taux de scolarisation illustre bien le sens de I’expression mise en rapport des
politiques et des performances de DHD constatées.

Plusieurs autres facteurs sont des obstacles a la mesure des effets propres des politiques
examinées' insuffisance de données statistiques a fiabilité souvent limitée, rareté des études
monographiques sur les politiques et leur application, etc Dans un tel contexte il ne nous est
pas apparu oppportun de privilégier une pratique d’évaluation a caractére comptable qui

n’aurait d’ailleurs pas permis de répondre a I’ensemble des questions posées par les termes de
référence.

Le préalable a I’opérationalisation du DHD est la formulation de politiques opérationalisables
et évaluables ( que le DHD soit pris en charge ou pas par ces politiques ). C’est pour cela que
notre examen des documents de politique apprécie aussi bien le dégré de prise en charge du
DHD dans ces politiques que I’opérationalité et I’évaluabilité de ces politiques.

Finalement le contexte, les objectifs de I’étude, les questions posées par les termes de référence
et I'ampleur de I’étude nous ont amené a privilégier la méthode d’évaluation recapitulative de
synthése et non une évaluation détaillée de chaque mesure spécifique de politique.




Premiére partie La mise en rapport des politiques sectorielles avec le DHD
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Chapitre | Le développement humain durable dans les stratégies et politiques

Isectoriclles de développement déclarées

Les développements qui sutvent ont pour objet d’appreécier fa prise en charge du DHD dans les
stratégies ¢t politiques déclarées des  gouvernements  du Mali - dans les sccteurs du
Développement rural, de la Sante, de I'E:ducation et |'Alphabetisation

A chaque niveau d’analyse nous avons cherché a répondre aux questions sutvantes

- dans quelle mesure et avec quel degré d’opérationalité les politiques proclamees ont
elles pris le DHD comme objectif ?

- des mesures, actions et programmes adéquats, opérationalisables et évaluables, ont-ils
ét¢ prévus pour la réalisation de ces objectifs ?

- dans quelle mesure les populations ont-elles participé a 1'¢laboration de ces
politiques”?

Ces recherches nous ont conduit aux huit principaux constats sutvants:

I Constat 1: Les priorités proclamées dans les politiques sectorielles sont relatives a
la promotion de certaines dimensions du DHD

Ce constat est fondé sur I’examen des principaux objectifs déclarés des politiques sectoriclies
et les mesures définies pour les atteindre

A Les politiques de I’Education

L’instruction de base de qualité pour tous et une formation adaptée a I’emploi sont les deux

principaux objectifs déclarés des politiques sectorielles de I'Education au Mali. 1l s’agit de
deux composantes fondamentales du DHD.

_ Linstruction de base de qualité pour tous:

Dés 1962, U'instruction de base de qualité pour tous a été déclarée comme premier
objectif des politiques de I'Education afin de relever le niveau d’instruction general
extrémement faible du pays par I’accroissement du taux de scolarisation.

Ce défi n'étant pas relevé a présent, les politiques sectorielles de V'Education

adoptées dans le cadre des PAS ont retenue I’Education de base comme priorité
absolue.

L’alphabétisation des adultes est le second moyen retenu pour accroitre le niveau l,

d’instruction.

- La formation adaptée a ’emploi.

La recherche de ladéquation de la formation a Pemplol n'est devenue une
préoccupation fondamentale des politiques de I'Education qu’a partir du début des
années 1990 pour donner plus de chance aux jeunes diplomés de trouver un emploi
dans le secteur privé et resorber le chomage endemique qui s’est développé depuis
1982 avec la suppression du recrutement automatique de tous les diplomés par I'Etat.

Deux grandes catégories de mesures sont définies dans les politiques de I’Education pour
atteindre ces objectifs:
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- 1¢ développement des infrastructures scolatres ct des ¢quipements pedagogiquces

Cette mesure vise a desserrer 'une  des principales contraintes qui pesent  sur
"accroissement  du taux de  scolarisation ¢t 'amélioration de la qualté de
I'cnscignement  |'insuflisance notoire des infrastructures scolaires et des ¢quipements
pédagogiques. 1 sTagit d’accroitre les capacités daccuell du systeme scolaire a travers
les constructions de salles de classe et d’ameliorer la dotation des ¢coles en matcriels
pcdagogiques

_ La révision du contenu de chaque type d’enseignement

De nombreuses actions concrétes a entreprendre au titre de cette mesure ont Ct¢
détinies dans

- PEducation de base amchioration du contenu general de enseignement
dispens¢, professionalisation notamment a travers le développement d'un
enseignement post-primaire diversifié¢ dispensant des formations préparant les

éleves a un emploi, amélioration du taux et de la qualité de l'encadrement
scolaire, etc

- Enseignement technique et professionnel: restructuration par filieres et par
niveau. création d’une filiere alternative d’éducation de base pour une meilleure
prise en charge des déperditions scolaires,

Des mesures ont été prévues pour le financement de I"Education’ accroissement de sa part
dans les dépenses publiques, augmentation de la part de I'Education de base dans les dépenses

publiques courantes d’education et accroissement de la participation des populations au
financement de I’Education

-

B. Les politiques de Santé

L’amélioration de I’état de sant¢ des populations est proclamée comme la préoccupation
majeure des autorités dans les declarations de politique sectorielle de la santé depuis 1962
aussi Celles-ci ont retenu deux objectifs specifiques’

- la réduction de la mortalité maternelle et infantile;

_la réduction de la morbidité et de la mortalité due aux principales maladies.

Les mesures proclamées pour y parvenir sont:

~ I"élargissement dc 'accés aux soins; démarcation des fonctions de soins de sante
primaire des soins de santé de référence, construction de nouvelles structures legeres de

soins intégrées appelées CSCOM, rehabilitation de centres de santé d’arrondissement c:
de cercle, etc

- ’amélioration de la qualité des soins: la définition d'un plateau technique tant pour les
soins de base que pour les soins de référence, la formation ct la supervision du
personnel sur la base de protocoles de traitement liés au plateau technique et la



disponibilit¢ en médicaments essentiels a des prix abordables sur 'ensemble du
territoire,

- la planification familiale qui vise I'amclioration du bien étre de la famille ct plus
particulicrement celle de la mere ¢t de 'enfant
)
A Uinstar de 'Education, les PAS ont retenu la Sante comme un domaine d’intervention
privilégi¢ de I'Etat. lls ont dont prevu d’accroitre sa part dans les dépenses publiques tout en T ’
donnant la priorité a la fourniture de soins de sant¢ primaire

L

C. Les politiques de développement rural

Jusqu'au début des annces 1980, les objectfs declares des politiques agricoles étaient de trois:
la satisfaction des besoins alimentaires nationaux, I"approvisionnement des industries locales en
matiéres premiéres et le développement des exportations. A cec s’ajouteront plus tard deux
autres. la protection de I'environnement ct la conservation des ressources naturelles, et

I’'amélioration des conditions de vie des populations rurales qui constituent |’écrasante majorit¢
de la population.

- La satisfaction des besoins alimentaires nationaux

Réduite a 1’auto-suffisance alimentaire ( ¢’est-a dire la couverture globale des besoins
alimentaires nationaux par fa production nationale ) jusqu’au début des annces 1980,
elle a été étendue a la sécurité alimentaire depuis cette date apres le constat que
I’autosuffisance a elle seule ne suffit pas a assurer la sécurité alimentaire.

- L.’approvisionnement des industries locales en matieres premiéres

Cet objectif est une exigence de la politique industrielle de développement de 1'agro-
industrie adoptée par les autorités pour batir une industrie de substitution aux
importations par la valorisation des produits locaux.

- Le développement des exportations pour acquérir les dévises nécessaires a la
couverture des besoins de financement du pays

- La protection de |’environnement et la conservation des ressources naturelles-

Elle a été retenue comme objectif des politiques de développement rural et de
I’environnement a partir du milieu des années 1970 apres que les grandes séchéresses
du début de ces années aient montré I'étréme fragilit¢ d’un processus de

développpement ignorant les considérations environnementales. Cet objectif vise a
garantir la durabilité du processus de croissance.

L’amélioration des conditions de vie des populations

Objectif implicite des politiques de développement rural jusqu’au début des annees
1980 les autorités l'ont proclamé¢ de fagon explicite comme politiques de
développement rural au cours de ces années. La satisfaction de I’ensemble de leurs
besoins de base est recherchée a travers un développement rural intégré. Cette
démarche resulta du constat fait a I’époque que I'augmentation de la production
agricole n’a pas permis d’améliorer automatiquement les revenus et le bien-étre des
paysans comme cela était supposé dans les politiques.
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La séric de mesures declarces pour atteindre ces abjectifs sont

_ Des.mesures ¢t actions pour ameliorer la production et la productivité aguicoles
la vulgarisation agricole, I'organisation paysannc ¢t la formation dcs
paysans;
faciliter Pacces des paysans aux facteurs de production a travers les
-aménagements hydroagricoles, I'approvisionnement cn intrants ct ¢quipements
agricoles, I"acces a la terre, protection de I'environnement, etc. |

_ Des mesures pour agir sur les marchés, les prix des produits agricoles

Dans un premicer temps, ces mesures ont visé |'approvisionnement des consommateurs
(notamment urbains ) en produits alimentaires a bon march¢ au moyen des monopoles
d’Etat et de prix administrés dans le commerce de ces produits

Dans un second temps I'augmentation de la production agricole et des revenus des
producteurs est visée par la juste rémunération de ces produits a travers des prix de
marché fixés sur des marchés concurrentiels. Les monopoles d’Etat -et les prix

administrés ont été supprimés au profit des mesures de renforcement de marches
concurrentiels.

Enfin des mesures de régulation des marches et de constitution de stocks céréaliers ont

été préconisées pour assurer la cecurité alimentaire el I'accés de I'ensemble de la
population a ces produits

IL Constat 2: La réduction des disparités et I’assistance aux groupes vulnérables ou

exclus sont trés peu intégrés dans le choix des objectifs et mesures de politiques
proclamées

-

Le degré de prise en charge de la réduction des disparités dans le developpement humain (
entre ruraux et urbains, entre régions, entre hommes et femmes ) et de I’exclusion est
largement en dega de l'importance de ces phénomeénes Leur ciblage par des mesures de
politique reste assez vague en termes d’objectifs a atteindre.

Ce constat est fondé sur les faits suivants:

- dans le domaine de I’éducation:
\ Les disparités suivantes ne font pas I'objet d’un ciblage spécifique précis clairement
formulé dans les politiques: linégalité d’accés aux services d’éducation et

d’alphabétisation entre ruraux et urbains, entre les pauvres périurbains et les autres
lurbains, entre les résidents des ditterentes régions,

- dans le domaine de la santé.

Pas de ciblage spécifique non plus de I'inégalité d’acces aux services de sante entre

ruraux et urbains, entre les pauvres periurbains et les autres urbains, entre les résidents
des différentes régions,
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_ dans le domaine du développement rural:

la satisfaction des besomns alimentaires nationaux:
Jusqu'a la misc en ocuvre du PRMC la satisfaction des besoins alimentaires
nationaux a ¢t¢ formuleée principalcment en termes d' autosuffisance alimentaire
exprimee en quantit¢ globale de production alimentaire nationale.

-L.es groupces vulnérables ou exclus ( comme les pauvres ruraux ct urbains, les
enfants des quartiers périurbains de Bamako dont la malnutrition chronique est
connue, les populations des régions ardes ) n'ont pas été pris comme des cibles
specifiques prioritaires des politiques alimentaires,

I"accroissement des revenus Ct des conditions de vie des populations
rurales  jusqu’a la libéralisation  des  prix agrcoles, la politique  de
développement rural s’est plus intéressee a I'accroissement de la production
agricole ( notamment celle des cultures de rente ) qu'a !'accroissement des
revenus des ruraux. Or les faits ont montré que |’accroissement de la production
agricole ne se traduit pas forcement par un enrichissement des paysans €t une
augmentation de leur pouvoir d’achat :

Et méme I'appui a l'accroissement de la production agricole n’a pas cible
spécifiquement les petits paysans pauvtes ainst que les paysans des régions
déshéntées,

pendant longtemps la vulgarisation agricole n’a pas ciblé spécifiquement
les femmes, les régions autres que les plus productives ( Mali sud, vallée du
Niger, etc.), les exploitations pauvres n¢ pratiquant pas de culture de rente;

Ce deuxiéme constat n’est pas de nature a favoriser le développement humain quand on sait
qu’il concerne des inégalités particulierement importantes au Mali ( Cf troisieme partie ).
D’ailleurs un ciblage de qualité des disparités et groupes fragiles ou exclus dans les politiques
suppose une bonne connaissance des caractéristiques socio-économiques de ces groupes et des

mécanismes d’exclusion sociale générés par les politiques. Tel est loin d’étre le cas
actuellement.

f11. Constat 3 Bien que destinées a la promotion du DHD certaines mesures
comportent des risques d’accroissement des disparités de DHD non circonscrits de
maniére satisfaisante dans les politiques et stratégies déclarées.

1l s’agit entre autres de:
o la libéralisation des prix

* |a hausse du prix des intrants agricoles que peuvent engendrer ces mesures est
de nature a exclure les paysans pauvres de lutilisation de certains intrants
agricoles. Risque de hausse différenciée des prix a la consommation et des prix
aux producteurs pergus par les ruraux défavorable a ces derniers. Résultat:
incertitude sur I’évolution du pouvoir d’achat des ruraux;

* la hausse du prix des médicaments et des services de santé est de nature a
réduire leur accés aux populations;
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e lc transfert d’unce partic des cotits des services publics sur les usagers

* le désengagement de P'Etat de certaines fonctions a des degrés divers au profit
du secteur prive et des communautes

Dans le domaine du développement rural

- Les mesures en préparation visant a conlier la gestion des terrotrs aux
populations locales comportent e risque du retour a des pratiques
traditionnelles qui maintiendraient P'exclusion des femmes ct des groupes
vulnérables ( paysans pauvres sans terre, captifs, etc ) en cc qui concerne
I"acces a la propriété de la terre

De méme les mesures proclamant le  désengagement de  'Etat de
I’approvisionnement des ruraux en intrants agricoles comportent le nsque  de
non couverture convenable de zones vulnérables en intrants agricoles  Ce
constat vaut aussi pour la vulgarisation agricole

Dans le domaine de la sante

tr, C)

L’ octroi de fonds publics pour le financement des CSCOM est conditionne a un
apport personnel que les communautes des zones a faible revenu ne pourront

pas mobiliser. D’ailleurs le probleme de la viabilité des CSCOM se posent dans
de telles zones

Zo ey

* la hausse du prix payé par les populations pour acceder aux services publics
(de santé notamment ) sont de nature a fremner I’élargissement de 'acces des
populations a ces services publics

IV. Constat 4 L’opérationalité des politiques sectorielles a souffert de nombreuses

faiblesses importantes jusqu’aux derniers documents de politiques sectoriclles ou elle a
été nettement améliorée.

A. Des objectifs généralement vagues, non quantifiés et non programmés de
maniére précise dans le temps jusqu’a recemment

De nombreux objectifs et sous-objectifs n’ont pas et quantifiés pour des horizons temporels
précis dans les différentes déclarations de politique sectorielle qui ont précede les documents

de politiques sectorielles actuellement en cours Les indicateurs de mesure de performance ne
sont méme pas définis pour certains objectifs.

Quelques exemples significatifs:

- dans le domaine de I’éducation

Pas de définition d’un indicateur global du niveau d’instruction, non quantification des
taux de scolarisation et d’alphabétisation désirés année par annee, etc

- dans le domaine de la santé

Pas de quantification et de programmation precise des objectifs de taux de mortalite
maternelle et infantile. de taux de morbidité et de mortalit¢ dues aux principales
maladies, de taux d’acces au servise de sante, fe taux de couverture vaccinale des
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populations cibles contre les principales maladies cause de morbidité ct de mortalite,
cle

- dauns le domaine du développement rural
Les objectifs ne sont pas non plus quantifiés pour les priorités suivantes proclamces la
protection de I'environnement et la conservation ct le renouvellement des ressources

naturelles ( par exemple les taux de reboisement désirés ), I'amélioration du cadre de
vie.

Notons toutefois que pour certains des points ci-dessus des objectifs parcellaires sont

'~ quantifiés pour des localités déterminées dans certains projets ou programmes.

Ces imprécisions dans I'¢noncé des objectifs est un obstacle a I’opérationahisation du DHD car
elles se traduisent par

- la difficulté d apprécier la cohérence des objectifs et leur hiérarchisation,

- la difficulté de définir des mesures, programmes d’actions et moyens adequats
nécessaires a la réalisation des objectifs,

- la difficulté de suivre I'application des politiques et de les évaluer en vue de prendre
des mesures correctrices ou de changer de politique

B. L.a faiblesse de I’analyse des corrélations entre les variables intermédiaires,
les objectifs et les indicateurs de DHD contribue au ciblage insatisfaisant des mesures et
actions sur la réalisation des objectifs.

Les mesures permettent la réalisation des objectifs en agissant sur les variables intermediaires
qui déterminent ces objectifs. L’examen des mesures de politique de développement adoptees
par les autorités maliennes, montre que celles-ci ne sont pas définies sur la base d’une
connaissance précise non seulement de leur impact sur les variables intermédiaires mais aussi
de la corrélation entre ces variables intermédiaires et les objectifs recherchés Tel est

généralement le cas pour la réduction des disparités et I'appui aux groupes vulnérables
lorsqu’ils sont pris comme objectifs

C’est ainsi que:
- dans le domaine de I’éducation

taux de scolarisation désiré, construction de salles de classe et leur equipement
ne sont pas mis en rapport de fagon programmee,

les variables intermédiaires qui déterminent le taux de scolarisation des filles
dont I’accroissement fait partie des priorités proclamées ne sont pas bien connues. Peu

de mesures concrétes sont donc définies pour atteindre cet objectif et leur impact
attendu n’est pas quantifié,

la méconnaissance du systéme productif et des emplois qu’il offre et des
principales variables qui déterminent leur évolution rend difficile la définition de
mesures bien ciblées sur I’adéquation de la formation a I’emploi, une autre priorité
proclamée de la politique d’éducation du Mali,

/
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- dans le domaine de fa santé
Pas de mise en rapport quantifi¢ des objectifs
~ d’élargissement de 'acces aux soins ¢t ‘développement des infrastructures
sanitaires,
de taux dc morbidit¢ ¢t de taux mortalité avec les principales variables

intermediaires qui les déterminent comme le taux de couverture vaccinale des
- populations cibles

- dans le domaine du développement rural
Pas de mise en rapport quantifié
_ du taux d’¢quipement des paysans, d’utilisation des intrants agricoles d’unc
part, et les productivités dans "agriculture,
des prix agricoles avec les revenus nets des paysans, via les couts de
production
Ces insuffisances concernent la production de coton et de riz dans une moindre mesure

que les autres cultures en raison de I'encadrement tehnique dont ont bénéficie  ces
cultures

C. L’articulation des politiques, des programmes, des projets et budget n’est
pas satisfaisante

Jusqu’a recemment les programmes et projets ont plus été la somme de programmes et projets
que les bailleurs sont préts a financer que la traduction des priorités et politiques du
gouvernement.

Les lacunes que nous venons de signaler dans la définition des objectifs et leur mise en rapport
avec les variables intermediaires qui les déterminent a contribué a ce qu’il en soit ainsi en plus
d’autres facteurs habituellement cité comme !'insuffisance de la coordination, voire de la

collaboration entre les responsables maliens qui élaborent le PTI et le BSI d’une part, et les
bailleurs de fonds d’autre part.

Aussi les budgets ne sont pas établis dans une optique de traduction financiére des programmes
a appliquer en exécution des politiques sectorielles

En raison de ces faiblesses, la gestion des ressources publiques est restée déconnectée des
politiques proclamées pendant longtemps. Et généralement I’ensemble des moyens nécessaires
a la bonne application de chaque politique sectorielle n’est pas connue.

D. L’opérationalité des politiques s’est nettement améliorée dans les derniers
documents de politique

Des progrés significatifs faits dans les dermers documents de politiques sectorielles pour
réduire les faiblesses exposés ci-dessus ont permis d’améliorer I’opérationalité des politiques



Dans le secteur de ’Education

fixation d’objectif précis de taux de scolarisation désiré au niveau national ( 50
% a I'horizon 2000 ), d’objectit de taux de scolarisation des filles, et d’autres
indicateurs de performance du systéme éducatif:

-amelioration de la mise en rapport des objectifs avec les moyens nécessaires a

leur mise en ocuvre a travers les différents projets et programmes scctoriels de
['Education;

iDans le secteur de la santé
la santé de la mere et de I'enfant

Les cibles et objectifs sont défimis avee davantage de précisions pour réduire la
mortalité maternelle et infantile:

- quantification de certains objectifs concernant les variables intermédiaires
comme le taux de couverture vaccinale des méres et des enfants (----), le taux
de prévalence contraceptive ( passer de S % en 1990 & 8,5 % en 1996 ), a
développer

- prise en comple des disparités entre zones rurales et zones urbaines (le
programme de sensibilisation sur lutilisation des moyens contraceptifs

modernes se propose d’atteindre 75 % des femmes urbaines et 50 % des
femmes rurales a fin 1995 )

L"élargissement de I’accés aux soins et I’amélioration de leur qualité

Des progres ont été fait dans la définition des objectifs, mesures et actions concrétes
concernant ce volet: mesures relatives aux CSCOM, 4 la libéralisation du marcheé des
médicam_ents, aux meédicaments essentiels, etc

Par exemple pour ce qui concerne I’accés aux médicaments essentiels, les sous-objectifs
de variables intermédiaires sont définis avec précision « couvrir tout le pays dans un
delai de un an » de médicaments essentiels a prix abordables pour les populations

Dans le secteur du développement rural

la sécurité alimentaire: cet objectif va au-deld de la couverture globale des
besoins alimentaires des populations en ciblant les déséquilibres régionaux, les zones a
risques et les populations défavorisées. Définition de mesures adaptées de régulation
des marchés de céréales, de conditions d’acquisition de céréales favorables pour les
groupes vulnérables ( distributions gratuites, vente a des groupes de consommateurs a
des prix contrdlés ) et de constitution par I'Etat d’un Stock national de sécurite,

. Paccroissement des revenus des ruraux: en plus du soutien a I’accroissement de
la production agricole de nombreuses mesures ont été définies dans les politiques pour
elargir les débouchés des productions rurales et assurer une juste rémunération des
producteurs agricoles: abandon des monopoles d’Etat et des prix administrés au profit
des marchés concurrentiels et des prix de marché, fixation de prix contractuels
favorables aux producteurs dans le cadre d’entente entre ceux-ci et I’Etat ( notamment
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pour le riz. et le coton ), conception de Systemes dInformation sur les Marchés
Cercaliers et fes Marchés  du bétail, développement  des infrastructures  de
commercialisation du bétail, dévaluation du france CFA, ctc

la promotion des femmes rurales est micux mtegree dans les politiques avee des
objectifs et des mesures plus précis que par le passé,

la gestion des ressources naturelles et la protection de I'environnement micux
intégrée aussi dans les politiques: ¢laboration d’un vaste programme de gestion des
ressources naturelles, prise en compte de I'impact environnemental des aménagements

hydroagricoles, de l'impact des modes de production et de consommation sur
I’environnement, ctc

V. Constat S De formelle et fermée avant ’avénement de la démocratie en 1991, la
participation a I’élaboration des politiques est plus ouverte et effective depuis cette date

La participation populairc a !'élaboration des politiques a progressé depuis 1991 avec
I’avénement de la démocratie

Jusqu’en 1990 I’élaboration des politiques a ¢té laffaire exclusive de quelques hauts
fonctionnaires de I'Etat, du haut commandement militarre, des dirigeants du parti politique
unique du moment et des organisations de masse qui lui etaient affihées, et des partenaires au
developpement. A partir du début des années 1980, le FMI et la Banque mondiale ont été
PErcus par tous ces autres acteurs et la sociéte civile comme les seuls vrais acteurs de
I’élaboration des  politiques publiques au Mali La forte résistance rencontrée dans
I"application du PAS aussi bien de la part de 'admunistration, des forces armées ( croissance du
budget des forces armées au détriment des secteurs sociaux pendant des années en dépit des
proclamations faisant de ceux-ci la premiere priorité¢ ) que de la société civile a pos¢ la

nécessité d’internaliser les politiques et programmes, de réunir un consensus national minimum
autour d’eux .

Avec l’avénemer_lt de la démocratie en 1991, cette nécessite est devenue un impératif, voire une
exigence des populations Depuis de nombreuses mesures sont prevues dans les politiques pour

elargie le processus de la participation populaire a I’élaboration des politiques et de dépasser le
stade de la participation formelle instaurée par le pass¢.

De nombreux forums ont ét¢ organises ( Conférence Nationale, Etats généraux, etc. ) La
société civile, a travers de nombreuses organisations socio-professionnelles et associations a
eté trés active dans ces forums ( voir annexes ). Toutefois il n’est pas encore établi que cette
participation populaire ait réussi a inflechir les grandes orientations des politiques sectorielles
de développement et des politiques macro-économiques

La décentralisation en préparation mettra en place la forme la plus avancée de la participation
populaire.
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, Chapitre 2 Les mesures de politiques sectorielles mises en ocuvre et la promotion du
DD

1. Constat 1: De nombreuses mesures prises en  conformité

avec les
proclamations officielles

- Les gouvernements maliens ont mis ¢n ocuvre de nombreuses mesures proclamées dans les
- politiques sectoriclles avec plus ou moins de réussite sclon les cas Ce laisant ils ont contribué

a ameéhorer certains indicateurs de DHD ( Cf annexes )

1L Constat 2: Des objectifs et mesures affirmées prioritaires dans les

- déclarations de politique ont ¢t¢ ignorées dans la pratique, souvent au profit d’objectifs
- et mesures contraires mettant a mal la cohérence des politiques avec des impacts négatifs

sur le DHD

A. L’allocation des ressources publiques n’a pas ét¢é conforme aux

- proclamations de restructuration au profit du développement des ressources humaines

Il n'y a eu m restructuration des dépenses publiques en taveur de I’Education et de la Santé, ni
restructuration des dépcnses d’éducation en faveur de l’éducation de base Aftectes par la

moyens humams, matériels et flnan(:lers necessaires a la Mmise en oeuvre dc lcurs politiques ( Cf
deuxiéme partie du rapport )

La responsabilité de ce manque moyen se situe:

- au niveau des responsables des secteurs eux mémes qui ont accepte des départs
volontaires d’agents a la retraite anticipée, qui n’ont pas su appliquer des mesures de
gestion de leur personnel relevant de leur responsabilité ( comme le redeploiement
d’agents ), et qui n’ont pris aucune initiative pour améliorer I’allocation intrasectorielle
des ressources qui leur ont ete affectées,

- au niveau des politiques macro-économiques qui ont imposé un programme
d’austérité en matiere de dépenses aux secteurs sociaux;

B. Des décalages entre pratiques et proclamations dans la gestion du
personnel des services publics qui privent les secteurs de ’Education et de la
Santé des ressources humaines nécessaires a Papplication des

politiques
sectorielles correspondantes

1. L’application des mesures de départs volontaires a la retraite au personnel

des services d’éducation et de santé et la réduction drastique du recrutement de
nouveaux agents dans le secteur public

Les responsables de I’Education et de la Santé ont appliqué le programme de départ volontaire
a la retraite anticipée a ces secteurs alors que les textes instituant ce programme les en
excluaient. Sur les 5 600 départs enregistrés entre 1988 et 1993, plus de 700 provenaient du
secteur de I’Education et 400 du secteur de la santé. Au méme moment les nouveaux

- recrutements ont subi une réduction drastique conformément aux prescriptions du PAS.
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Ces mesures ont ¢t¢ un obstacle important a la mise en ocuvre des principales mesures
constituant  l'ossature des pohitiques sectorielles concernées dans la mesure ou celle-ci
necessitait une augmentation importante des eflectifs de ces secteurs: élargissement de Paceés
a I'instruction avee amclioration de sa qualité par Naugmentation des capacités d’accucil des
structures scolaires ¢t 'am¢lioration du taux d’encadrement scolaire; élargissement de I'acees
aux soins de sante par la construction ct la rehabilitation de centres de santé publics et
communautatres, etc

2. La non application des mesures de rationalisation de la gestion du
personnel

[."accord est pratiquement unamime que la mauvaise gestion du personnel de I'Etat est I'un des
obstacles majeures a un progres sx;bmﬁc(mt du DHD La panoplie suivante de mesures prévues
ddV politiques pour y remedier n’a pas été appliquée

le réajustement des effectifs de chaque secteur en fonction des besoins par la
reduction d’effectifs des secteurs a effectif pléthorique comme le Développement rural
(sureffectf estimé 30 % des effectifs en 1993 ) au profit des secteurs qui ont des
manques chroniques en la matiere, notamment |'EEducation et la Sant¢.

le redéploiement des effectifs a I'intérieur de chaque secteur en fonction des
priorités intrasectorielles:

- redeploiement dans 'espace: repartition inégal entre les régions ( avec 10% de la
population du pays, Bamako Loncentre(()O % des cadres, 39 % des infirmiéres 01)
infirmiers ), entre zones urbaines et rurales, entre centres de santé de la méme aire
geéographique;
- redéplotement entre les domaines d’activités prioritaires et les autres
Exemple: Education ( redéploiement d’enscignants du second cycle au profit du
premier cycle )

- le redeplotement des effectifs administratifs pléthoriques a des postes
\\ opérationnels

\ . la formation, rémunération et carriére des agents: un peu de formatlon mais
pas de mesures concretes appliquées non plus
Ces constats relatifs a la gestion du personnel pose le probieme de la cohérence des
politiques pratiquées tout en révélant P'ordre véritable de la hiérarchie des priorites
gouvernementales. Comment concilier des politiques sectoriels dégageant de nouveaux
besoins massifs de personnel avec des politiques économiques qui géle les recrutements
sans discernement et occasionne des départs anticipés a la retraite prime a appui ? En
pratique I’objectif de réduction de la masse salariale par la réduction des effectifs
prescrit par le PAS a été prioritaire par rapport aux objectifs d’élargissement de¢
I’accés a une instruction et des soins de santé de meilleur qualité.

\



Deuxiéme partie: |
le DHD

3l

,a mise en rapport des politiques macroéconomiques avec
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tneffet, au cours des deux decennies qui ont suivi son accession a I'indépendance, 'économic
malienne fut marquée par des déséquilibres profonds cconomiques ¢t financiers. Des facteurs
exogenes tels que la sttuation d’enclavement du pays. les chocs causés par Ie prix du pcétrole, la
detérioration des termes de 'échange, I'inflation mondiale et tout particuliérement les longues
ct difficiles années de sccheresse expliquent certes une part non négligeable des origines de ces
desequilibres. Mais une grande partie de leurs origines a ¢té attribuée a la mise en ocuvre de
politiques économiques inapproprices ¢t incflicaces carctérisées par le dirigisme etatique de
I"'¢cpoque  qui ont  scricusement  découragé les investissements  privés et les  activités
cconomiques. Lin effet, 'héntage colomal caractérise par une économice hautement controlée
avece un systeme administratif hautement centrahse. la quasi inexistence d’un secteur industricl
moderne, un secteur privé traditionnel tres limité et un nombre hmité de cadres maliens formes
concentrés dans la fonction publique, avait  déja préparé le terrain pour une stratégic de
developpement totalement congue et dingce par I'Eiat

La politique économique résolumment interventionniste qui en découla consistait a créer des
Entreprises Publiques dans tous les secteurs de I'activité économique, a subventionner les
intrants dans |'agriculture, a controler tous les prix (prix au producteur et prix des biens et

services), a pratiquer une politique de I'emploi dans le secteur public sans tenir compte des
ressources limitées du pays

Les effets de cette politique sont apparus assez rapidement -

‘ - apparition et persistance de pertes financieres substancielles dans le vaste secteur des
entreprises publiques, :
- financement des déficits du secteur public et para-public par recours aux emprunts
aupres du secteur bancaire, puls aux arrieres systématiques de palements ; ceci a eu
pour effet d’empécher ou de réduire sérieusement I'accés du secteur privé au crédit
bancaire; T
- transfert des ressources du secteur rural vers le secteur urbain - la politique des prix
au producteur a eu notamment pour effet d’affecter négativement la production
agricole.

- tendance a privilégier I’ emploi sur la rationnalité économique.

Ainsi les deux décennies qui suivirent |'indépendance furent marquées par des déséquilibres
structurels sérieux qui se sont traduits dans les années 80 par une chute de la croissance, un
deficit du secteur public, un taux d’inflation maitrisé par I'usage du controdle des prix et un
important déficit extérieur. Au début des années 80, la crise économique s’était manifestée par
I"accumulation d’arriérés de salaires et de service de la dette, le mauvais fonctionnement des
services publics y compris les services sociaux de base tels que la santé et |I'éducation

Les indicateurs économiques suivants illustrent I’ampleur de ces déséquilibres
- Le produit intérieur brut s’est accru faiblement et de maniére irréguliére le taux de
croissance du secteur primaire n’a été que de 3 6% en moyenne de 1972 a 1982
- L’épargne intérieure est passée de 4 5% du PIB en 1979 a 1 3% en 1981
- Les entreprises publiques ont enregistré d’énormes pertes en particulier a partir de
1977 en raison d’une gestion inefficace, de I'usure du matériel et des effectits
pléthoriques. En 1979, les pertes annuelles des douze principales entreprises ont atteint
13 milliards de FCFA soit 21% de leurs ventes.
- Le déficit du Trésor est passé d’environ 2 Milliarsds de FCFA (soit 2 1% du PIB ) en
1972 a 12 Milliards (soit 4.3% du PIB ) en 1980
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- Le defict de la balance des paiements est passé de 10% du PIB en 1972 4 19% en
{980

- Le salaire mintimum, apres avoir augmente jusqu’en 1977, a diminué d’un tiers durant
les années 1978 a 1980

-La dette publique exterieure, y compris le solde du compte d’opéeration, a atteint 901
millions de dollars US enl981, soit 82% du PIB

iConscientes de 'ampleur des déséquilibres ¢conomiques et financiers ¢t de I"impéricusc
inécessite de les résoudre par des mesures de reforme, les autorités maliennes ont décidé des
1982 de mettre en ocuvre une série de programmes  de stabilisation et d’ajustement visant a

iredresser la situation ¢conomique et atténuer les difficultés persistantes en matiere budgetaire,
:de balance de paiements ¢t de croissance

‘Les principaux programmes ont ¢été signés avec le FMI, I'USAID, la Banque Mondiale et
\d"autres partenaires au développement. L objectif principal des programmes est de réduire les
:déséquilibres globaux de I’¢conomie et de créer les conditions d’une croissance durable

.Les programmes de stabilisation sont destinés a controler le déficit budgeétaire-et le crédit
‘intérieur, a restaurer I'équilibre de la balance des paiements et éviter I'insolvabilité du pays. Par
‘contre, les programmes d’ajustement interviennent pour asseoir les orientations et politiqucs
rengagées en matiére d’imposition, de déficit public, de liquidation des entreprises publiques,
:mais posent aussi les bases d'une croissance durable via de profondes réformes réglémentaires
et institutionnelles

On a assisté au fil du temps a une mutation de la notion d’ajustement qui, nitialement congue
au sens de la simple stabilisation a progressivement intégré une dimension stratégique non
négligeable sous I'impulsion de la Banque Mondiale De purement financiers qu’ils étaient au
début, les programmes d’ajustement ont connu une évolution progressive vers I’intégration des

préoccupations de moyen et long terme avec des interventions sectorielles et une dimension
sociale.

Par rapport au rythme et a la profondeur de ces reformes, on peut les regrouper sur deux
périodes : 1982-1986 et 1988-1994

De 1982 a 1986 Trois accords de confirmation ont été conclus avec le FMI.
Le redressement économique et financier du Mali au cours de la période 1982-1986 s articule
autour de 3 volets:

- réduction progressive des grands déséquilibres financiers et retablissement d’une
€pargne nationale;
- amélioration de la gestion économique et de I’allocation des ressources :
- résorption progressive du passif financier laissé par le secteur public.
Les efforts d’ajustement interrompus en 1987 ont été repris en 1988.

De 1988 a 1994 le Mali a mis en oeuvre plus d’une dizaine de programmes dont les
P.AS 1988-1990, 1990-1992 et 1992-1995 ainsi que le Programme d’Ajustement Structurel
des Entreprises Publiques (P.A.S.E.P.) de 1988-1991.
Les principaux objectifs de ces programmes concernent les domaines suivants - le cadre
réglementaire et institutionnel, les politiques sectorielles, le désengagement de I'Etat des
secteurs d’activités marchandes et la promotion du secteur privé comme moteur de la
croissance économique, la gestion de la dette extérieure et I’amélioration de la base statistique.
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[.es objectifs quantifics assignés a ces programmes ¢laient d’atteindre en moyenne un taux dc
croissance par an de 4 % , un taux d’inflation hmit¢ a 3 % et la réduction du déficit de la
balance des paiements a 12,8 % du PIB.

L.e DHD est-il une preoccupation inscrite dans ces politiques ? Quel impact celles-ci ont-clles
cu sur le DHD plus de dix ans apres le début de leur mise en oeuvre ? Telles sont les deux
grandes questions qui vont guider I'examen des politiques macroéconomiques que nous
entreprenons ict. Pour leur apporter des éléments de réponse nous allons examiner
successivement’

- les objectifs généraux des politiques macro¢conomiques,

- les mesures déclarées officiellement pour les atteindre;

- les mesures effectivement appliquées;

- le bilan de I'application des politiques macro¢conomiques.



-

i Chapitre 3 Les déclarations de politiques macroéconomiques

1. Objectifs généraux

Les différentes mesures de stabilisation conjuguées a la modification des conditions
structurelles de fonctionnement de I’économie devraient jeter les bases d’unc croissance
durable et équitable Ainsi, le taux de croissance annuel moyen de 'économic malienne
devrait atteindre 5% sur la période 1982-1986 , 4% de 1990 a 1992 et 4 6% durant 1992-
1995 Les stratégics du programme 1994-1996 devraient permettre de réaliser dés 1995 un
taux de croissance du PIB réel d’environ 5% et une augmentation de | 5% par an du revenu
par téte. En 1994, le taux de croissance n’excederait pas 24% en raison de la réduction
temporaire de la demande.

Cette stratégie vise aussi la réduction de la pauvreté a travers la recherche d’une
répartition équitable des revenus. « Etant donne le faible niveau des revenus et la structure
de I"Economie, les problémes d’¢quité sont entiérement liés aux objectifs de croissance puisque
la croissance de la production, encourageant I'utilisation efficace de la main d’oeuvre plutot
que la redistribution des revenus est la clé de la réduction de la pauvreté »° Dans cette

optique I’équité et la réduction de la pauvreté sont un produit direct du processus de
épartition primaire des revenus.

A. La stabilisation pour rétablir les conditions de la croissance économique
durable et équitable

La stabilisation €conomique passe d’abord par la restauration des équilibres extérieurs (le
reéquilibrage de la balance commerciale), c’est-a-dire, a court terme, par une compression des
importations. Elle suppose aussi une restauration des équilibres macroéconomiques internes,
c’est-a dire un reéquilibrage du budget de I'Etat par révision du volume et de la structure de
I’épargne, de I'investissement ct de la consommation, ainsi que de la structure des recettes et

dépenses publiques. Il s’agit fondamentalement de reéquilibrer les comptes externes et de
réduire le taux d’inflation.

La stabilisation a été proclamee par les politiques publiques depuis 1982 dans les documents
des premiers Accords de confirmation mais c’est surtout dans les « Documents Cadres » des

Programmes d’Ajustement Structurel 1990-1992 et 1992-1994 que les objectifs vont se
préciser

D’une maniére générale, la réalisation des objectifs de stabilisation passe par une réduction de
la demande globale a travers une limitation des dépenses publiques et des importations et par
une amélioration des ressources publiques grace a I’accroissement des recettes fiscales et

d "exportation et une meilleure gestion. Parallélement, une politique prudente de crédit devrait
permettre de maitriser de I'inflation.

Les objectifs fondamentaux assignés aux différents programmes peuvent se résumer comme
suit :

? Mali Programme d’ Ajustement Structurel { PAS [ ) 20 novembre 1990
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l. La maitrise du taux d inflation:

Le taux d'inflation annuel moyen mesurc par le déflateur du PIB devrait étre contenu a 3 5%
durant 1988-1990, a 3% sur la période 1990-1992 ¢t 2 5% durant le programme 1992-1995
Cependant, suite au réalignement de la parité du Franc CEA survenu en Janvier 1994 le Mah a
procede a 1 actualisation de son document cadre de politique cconomique ¢t financicre a
moyen terme pour la pcriode 1994-1996 Ainsi le taux d'inflation devrait atteindre environ

35% en 1994, baisser a 8% en 1995 et retourner & partir de 1996 au niveau faible de 2-3% des
années recentes.

2. La réduction du déficit des finances publiques :

La poursuite d'unc politique budgétaire restrictive constitue un élément essentiel  de la
strategie en vue de soutenir les gains de compétitivit¢é. Ce qui est en fait visé, ¢'est la mise en
oeuvre des mesures pour améliorer la structure des dépenses courantes, notamment en
reduisant la part relative de la masse salariale, et pour appliquer €galement une politique de
modeération des dépenses, ce qui devrait ramener le rapport des dépenses totales au PIB (v
compris les budgets annexes et fonds spéciaux) de 27,8 % en 1991 4 25 % en 1996.

Ce sous-objectif quantifi¢ visait entre autre la réduction des dépenses publiques par la
limitation de la masse salariale a 40 milliards de F CFA sur la periode  1990-1992 et le
maintien de son taux de croissance a 10% en 1994 et 5% en 1995 et 1996 - ainsi que la
suppression des subventions aux producteurs et aux consommateurs.

Le deficit global des finances publiques devrait passer de 9% du PIB en 1990 a 12 5% en
1992 ; et baisser de 15 1% du PIB en 1994 a 10% en 1996

Paralléelement & la réduction des dépenses publiques, une politique d’accroissement des
recettes devrait etre mise en oeuvre grace a la reforme et la simplification du systeme fiscal et
au renforcement du recouvrement des colits des services économiques et sociaux. Ainsi la part

des recettes totales par rapport au PIB devrait atteindre 16 6% sur la periode 1990-1992 et
13.2% en 1994 et 15% en 1996.

3. La réduction du déficit de Ia balance des paiements :

La réalisation de cet objectif passe par I'accroissement et la diversification des exportations ct
la réduction des importations. Le déficit de la balance des paiements ne devait pas excéder
12.8% du PIB sur la période 1990-1992 (transferts exclus) et 10 2% entre 1992 et 1995
Suite a la dévaluation, on devra s’attendre a une détérioration du solde du compte extérieur en
1994 étant donné€ le peu d’¢élasticité de la demande d’importations, mais il devra s’améliorer en
1995 et 1996, au fur et a mesure que les exportations se développent et qu’un certain
rétrécissement des importations se réalise. Le déficit sur les transactions courantes devrait
s’améliorer passant de 20 4% du PIB en 1994 4 13 4 du PIB en 1996,

B. Modifier les conditions struturelles de fonctionnement de I’économice

nationale afin de la rendre plus compétitive pour engager un processus de croissance
durable et équitable.

Comme la stabilisation, les reformes structurelles ont été proclamées par les politiques
publiques dans les premiers Accords de confirmation de 1982-1986 Mais les objectifs ont
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surtout &e precisés dans les « Documents C
tde 1990-1992 ¢t 1992-1994

adres » des programmes d’Ajustement Structurel

L'un des objectifs des Programmes d’Ajustement Structurel est de

creer les conditions d’unc
croissance durable par la

modification des conditions structurelles de fonctionnement dc
économic nationale. Les reformes structurelles consistent ainsi a créer un environnement
ncitatif visant  unc utilisation cfficiente des ressources par des mesures d’incitation et des
ipolitiques de libéralisation, ¢t a mettre en oeuvre des reformes institutionnelles et des politiques
isectorielles visant a éliminer les distorsions interventionnistes afin de faciliter une réaction
irapide et positive de 'oflre. Le processus d’ajustement structurel se traduit par la mise en
ioeuvre et I"approfondissement des reformes structurelles, ayant pour objet d’améliorer les
incitations pour le secteur prive ct de renforcer la gestion des ressources publiques, tout en
ipoursuivant des politiques financiéres visant a réduire I’absorption des ressources par le
\Gouvernemerit de maniére a accroitre les ressources la disposition du sectcur prive

1. Recentrer le role de I'Etat sur ses missions fondamentales de service public
iet promouvoir le secteur privé au réle de moteur de le croissance.

ICe sous objectif est fondé¢ d’abord sur le postulat de base selon lequel le marché assure une

meilleure allocation des ressources que I'Etat Ensuite, il s’appuie sur le constat de I"échec
total de trois décennies de gestion €tatique de I'économie malienne Par conséquent, pour
sortir de la crise et amorcer une croissance durable et equitable, il est donc impératif de
redeployer la gestion economique de I'Etat et en améliorer I"efficacité d’une part, et de
romouvoir le développement du secteur privé d’autre part. Le réle fondamental de I’Etat se
imitant a créer un environnement favorable & I’épanouissement du secteur privé, a faire

respecter les régles du jeu et, si nécessaire, a créer des Incitations.
i

| 2. Améliorer la gestion publique par Pefficacité et ’efficience des dépenses
bubliques '

€ sous objectif consiste a créer les conditions d’une plus grande efficacité des dépenses et
‘'une meilleure utilisation des ressources - ameliorer la structure des dépenses courantes,

enforcer le contrdle des dépenses, améliorer la programmation et le suivi des investissements
ublics. .

W

tant donné le faible niveau de développement du secteur privé au Mali,
roissance durable et ¢quitable dépend beaucoup du volume et de
nvestissements publics Or les performances de PEtat ont été loin d’étre satisfaisantes jusqu’a
ne date récente : mauvaise allocation intersectorielle et intrasectorielle, absence de
rogrammation, mauvaise gestion des projets dans la phase d’exécution,etc.

la stratégie de
I"efficacité des

3. Créer un environnement favorable aux investissements privés et au libre
eu des mécanismes du marché.

€ sous-objectif est fondé sur le constat que le secteur privé malien exerce ses activités dans
n cadre réglementaire qui nuit a son développement.

n effet jusqu’au milieu des années 1980,
olontariste fondée sur le secteur public. Le s
énalisé par une réglementation rigide et exces

le Gouvernement a appliqué une politique
ecteur privé était considéré avec méfiance et
sive et une politique favorable aux entreprises
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I du sccteur public. L'Etat malien, cn tant qu’entreprencur et principal opérateur avait le
| controle et le monopole des alfaires ct il y avait peu de place pour le secteur privé

- Il s’agira de mettre en oeuvre des mesures pour ¢liminer ces rigidités et étranglements ct créer
- un cadre réglementaire favorable au développement du secteur privé.

Il. Les mesures déclarées
A. Politique budgétaire

- Depuis 1982 la politique budgétaire a eu pour objectifs spécifiques la réduction du déficit
* consolidé de I’Etat ( essentiellement par une limitation de la progression des dépenses et un
- accroissement des recettes ) et I'amélioration de I'allocation des ressources publiques La
. limitation des dépenses a porté sur les trois composantes - le personnel, le fonctionnement et
 les fournitures En outre, I’assainissement de la situation financiére des entreprises publiques
- devrait étre obtenu par une réduction des pertes d’exploitation

- Les programmes de reforme successifs ont préconisé un certain nombre de mesures
budgétaires pour la réalisation des objectifs susmentionnés -

[ - réduction du déficit des finances publiques |

- réallocation des ressources publiques et accroissement de I’efficacite des dépenses

- publiques;

- reduction du déficit de la balance des paiements

Les differentes mesures de politique budgétaire déclarées portent d’une part sur les recettes et
d’autre part sur les dépenses.

1. Les Recettes
L’ accroissement des recettes devrait se faire a travers une reforme fiscale et une
restructuration du budget de I'Etat. Les reformes fiscales du Programme de Reforme
Economique avec "'USAID en 1988 avaient pour but d’aboutir 4 une fiscalité plus légere,
mieux répartie et mieux acceptée par le contribuable Les objectifs de la reforme fiscale prévue
pendant la période 1990-1992 sont de réduire les distorsions engendrées par le systéme

existant, d’¢largir Iassiette de I'impét et d’améliorer la répartition de la charge fiscale afin de
parvenir a la simplification et I’amélioration du recouvrement.

Les mesures préconisées dans les PAS sont -

- Paugmentation des recettes:

L’augmentation annuelle moyenne des recettes devrait étre d’environ 6% durant 1990-92 et
8.6% entre 1992 et 1995.

- Poursuite de la reforme et simplification du systéme fiscal par:

* le remplacement de I'impot sur les affaires et services (IAS) par une taxe sur la valeur
ajoutée (TVA),

* Pintroduction d’une taxe spéciale sur les prestations de service (TPS), similaire a la
TVA,

* la rationalisation et la simplification des tarifs douaniers, y compris la taxation des
importations de produits non pétroliers sur la base de leur valeur réelle, afin de réduire
les distorsions et faciliter les émissions et les recouvrements.
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* {a réduction de diflérents impdts ct taxes  les droits de douances | | 'lmpdt sur lc
Bénéfice Industriel (1BI1C) ct la contribution forfaitaire

* le renforcement de I'administration fiscale (douancs ct impdts) afin de la rendre plus
cfficace ct réduire la fraude

* la maitrise des exoncrations fiscales et la suspension de ['octrot des dérogations.

- le recouvrement d’unc plus grande part du cout des services publics, en
- particulier des services de santé¢ primaire et d’irrigation, en tenant compte des intérets
. des groupes sociaux les plus vulnérables.

" Le Gouvernement continuera a améliorer le recouvrement des couts de revient des prestations

- offertes aux usagers en mettant en place une tarification adéquate, tout en tenant compte des
intéréts des couches les plus défavorisées de la population.

. - la consolidation des budgets annexes et des fonds spéciaux : il s’agit d’intégrer six
. budgets et fonds spéciaux dans le budget genéral afin d’ameliorer les ressources de I'Etat et
permettre une meilleure maitrise des dépenses.

2. Les dépenses

L’objectif est de renforcer la gestion des ressources publiques et de parvenir a une situation
budgétaire viable par

a. les mesures de réductions du niveau global des dépenses publiques a
travers:

- la réduction de la masse salariale par la réduction des effectifs de la fonction
publique ( gel des recrutements et la retraite volontaire anticipée ) et le blocage des salaires.
Dans la premiére moitié des années 1980, la masse salariale absorbait encore les 2/3 des
dépenses de fonctionnement de I’Etat. Cette mesure prévoit la limitation de la masse salarnale a
40 milliards de F CFA dans le P.A.S (1990-1992) et a 41 milliards de F CFA dans le P.AS.

(1992-1994). Les effectifs budgétaires devraient passer de 42.000 a 34.000 agents a la fin du
P AS (1990-1992).

- La réduction des subventions et transferts : aux sociétés d’Etat par la
restructuration du secteur des entreprises publiques , la suppression de la subvention des

intrants agricoles et la limitation des bourses d’études des enseignements secondaire et
supérieur.

b. les mesures de restructuration des dépenses publiques:

- 1a restructuration intersectorielle des dépenses consiste a réorienter les dépenses
courantes de I’Etat vers les secteurs sociaux et l’entretien des routes, missions de service
public pour lesquelles le role de I’Etat reste fondamental.

A cet effet, le P.A.S. a retenu le maintien de la part des dépenses a consacrer a I’éducation a au
moins 25 % des dépenses courantes de I’Etat sur la période 1990-1992 et 1992-1995.
Quant aux dépenses du secteur de la santé, elles devraient étre de 4.5 milliards en 1990 soit

6.6% des dépenses courantes de I'Etat et passer a 7.3% en 1991 ;8% en 1992 pour atteindre
10% en 1996.
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L entretien des routes est inscrit ausst dans les priorités puisque par le passé I'Etat a gaspillé
beaucoup de ressources cn construisant de nombreuses routes qui deviennent  vite
impraticables parce que non entretenues. Le P A'S. a prévu un budget minimal pour I"entretien
routier de 2,2 et 2,4 milliards de I CFA en 1991 et 1992 respectivement.

- la restructuration intrasectorielle des dépenses :il s’agit de

* réorienter les dépenses d’éducation vers le développement de I'éducation de
base,

Dans le domaine de |'éducation, la prionte essentielle portera sur le relévement du taux de
scolarisation dans I'enseignement primaire. A cet effet, le gouvernement doit entreprendre une
serie de mesures dont la restructuration des dépenses du secteur afin de faire progressivement
augmenter la part de I’enseignement primaire dans les dépenses totales de I'éducation. Pour ces
raisons le P.A.S. a prévu I'augmentation de la part de I'éducation de base dans les dépenses
d’education par une réduction du montant global des bourses des éléves et étudiants. Les
autorités avaient prévu a partir de 1988 de

- effectuer une réduction de 10% dans les dépenses de bourses au cours des trois
années |

-contrdler et limiter 'arrivée de nouveaux étudiants dans I'enseignement supéricur a
1500 par an.

Les depenses d’éducation consacrées a I’éducation de base devraient passer de 36% en 1990 a
45% en 1995

* réorienter les dépenses de santé vers les soins de santé primaire et la prévention:

Les indicateurs de santé au Mali sont parmi les plus bas du monde du fait de ’insuffisance de
soins de santé primaire et de la pénurie de services de santé préventifs. C’est pourquoi le

Gouvernement accordera une priorité accrue aux soins de santé primaire par rapport aux
autres soins.

- La restructuration des dépenses par nature et ’amélioration de la qualité des
services publics

Cette mesure consiste 4 améliorer la capacité de I'Etat a assurer des services publics de qualit¢
par la réduction de la part de la masse salariale dans les dépenses ordinaires au profit des
dépenses en matériel et fournitures et la reforme de la fonction publique.

En effet, il est argumenté que pour de nombreuses raisons I’Etat n’arrive pas a fournir un
service public de qualité : masse salariale trop élevée d’un effectif pléthorique ne disposant pas

de moyens de travail, inefficacité des procédures de gestion, mauvaise définition des tiches et
faible motivation.

La réduction du poids des salaires dans le budget de I’Etat devrait permettre I’augmentation
de la part des dépenses en matériels et fournitures : 9,1 % des dépenses recurrentes en 1989

11 % en 1990 soit 7.6 milliards de FCFA. Elle devrait atteindre 12,5 % en 1991 ; et 14% cn
1992.

Dans le méme ordre d’idée I'impératif de maitrise de I’endettement extérieur du pays a ét¢
posé pour éviter qu’elle n’hypothéque davantage la capacité financiére de I’Etat a couvrir ses
besoins de financement prioritaires en raison d’un poids excessif du service de la dette dans les
dépenses de fonctionnement, la réduction des nouvelles ressources disponibles pour le
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ffnancement des investisscments publics ¢t unce trop grande dépcndzacc du financement
dxtericur ( aléatoire et conditionnelle ). Pour arriver a cette fin de nouvelles regles de gestion
de la dette publique ont été définies: ‘

- renforcer la recherche de préts a des conditions concessionnelles comparables a cclics
des crédits de I'AID, tout en intensifiant les efforts pour mobiliser les ressources sous
forme de dons.

- e pas contracter ou garantir de préts non concessionnels, a I'exclusion de crédits

commerciaux a court terme liés aux importations ou de reéchelonnement ou
refinancement de la dette.

- ne pas accumuler darriérés de paiements extérieurs.

- subordonner tout emprunt contracté ou garanti par I'Etat, a [’autorisation du
Ministére chargé des Finances

Lies programmes ont prescrit la réforme de la fonction publique, non seulement pour réduire la

masse salariale, mais aussi pour accroitre sa productivite et la qualité des services publics. Les

dispositions retenues sont 'application des cadres organiques pour réduire la taille et le

rfombre des structures administratives, les départs volontaires (départ de 8 200 agents) a la

retraite anticipée, la modernisation et I'informatisation des Administrations publigues et plus
spécifiquement de la gestion du personnel

c. Amélioration des procédures de passation des marchés publics.
‘objectif est de renforcer les nouvelles procédures de passation des marchés publics et

rendre les mesures nécessaires pour les rendre plus efficaces et plus transparentes Les

rocédures adminstratives de passation des marchés continueront de faire "objet d’allégement
isant a accroitre leur efficacité et leur transparence.

d. Amélioration de la programmation et du suivi des investissements :

oute décision d’investissement doit s’incrire dans le cadre d’une politique cohérente
‘investissement qui intégre de fagon rigoureuse les exigences de rentabilité et de viabilité
conomique et sociale des projets a réaliser. Ces exigences n’ont pas toujours été observées

ar le passé€, entrainant ainsi une politique systématique d’investissement a grande échelle peu
ucieuse de rentabilité économique et sociale. :

n effet sur une longue période (de I'indépendance a 1986) on peut remarquer que beaucoup
“efforts d’investissement ont été entrepris sans pourtant que ceux-ci aient eu I'impact et I’effet
ésirés sur la croissance économique et le progres social. Aussi il n’existait pas de processus
iptégré de planification, de programmation et de budgeétisation et les dépenses consacrées aux
ifvestissements publics financés pour plus de 90% par I'extérieur, étaient exclues du budget.

ette situation a conduit les autorités & prendre conscience de la nécessité d’élaborer des
rogrammes cohérents d’investissement tenant compte des priorités de développement du
ays.

€s mesures ont €té appuyées par les programmes conclus avec la Banque Mondiale et le
onds Monétaire International.

insi, afin de maximiser !’utilisation des rares ressources intérieures et extérieures les
)rogrammes d’ajustement comportent des mesures visant I’'amélioration de la programmation
tdu suivi des investissements publics -
-améliorer la sélection des projets inscrits au programme et budget d’investissement par
I’introduction de critéres économiques et financiers de sélection ;
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-amchorer lc suivi de I'exécution du BSI par lc renforcement des procédures adéquates

-orienter le programme d'investissement public vers les secteurs sociaux et I"appui aux
secteurs directement productifs. ‘

B. Politique monétaire et du crédit

La politique monétaire applicable au Mali est définie par les instances de I'UMOA depuis le ler
Juin 1984. Dans son fondement, cette politique repose sur la défense d’une unité monetaire

commune, la mise en commun des réserves de change, I'unification de la réglementation
bancaire et I'harmonisation de la réglementation des changes

Les politiques monétaires accompagnant les programmes de stabilisation visent a garantir que
I"accroissement de la masse monétaire soit compatible avec les objectifs fixés en matiére de
croissance, d’inflation et de balance des paiements . accroitre I"efficacité¢ du systéme bancaire et

améliorer I'intermédiation financiére. Les principales mesures préconisées par les programmes
de reforme sont les suivantes

- Mettre en oeuvre une politique prudente de crédit visant a réduire I’endettement
de I" Etat vis a vis du systéme bancaire et a réorienter le crédit en faveur du secteur privé

Cette mesure consiste surtout a -
*maitriser la croissance de la masse monétaire (4.5% en 1991, 6.5% sur la période

1992-95 )

*réduire le crédit net au gouvernement par rapport a la masse monétaire de début de
periode - 5.1% en 1991

* accroitre le crédit a I’économie par rapport a la masse monétaire de début de période
. 2.8% en 1991

-

- poursuivre la mise en oeuvre des réformes des instruments de politique

monétaire adoptés par la BCEAO, visant a établir un systéme de contrdle monétaire plus
indirect et davantage axé sur le marché.

- mener une politique active des taux d’intérét et assurer que le taux d’intérét reste

positif en termes réels dans le but de dynamiser 1'épargne et I’orienter vers I’investissement
productif.

- ajuster la parité du Fcfa: pendant plus de 40 ans la parité du Fcfa par rapport au FF
est restée décrochée des performances €conomiques et financiéres de plus en plus mauvaises
des Etats africains de la zone cfa. D’ou sa surévaluation qui a lourdement grévé la

compétitivité de ces économies. Les institutions de Bretton Woods ont souvent posé
impératif de réajustement de la parité du Fcfa.

C. Promotion du secteur privé comme moteur du développement

Depuis 1982, le Gouvernement malien a initié un vaste mouvement de retrait de I'Etat du
secteur productif, accompagné d’une promotion du secteur privé, afin de redonner a celui-ci
son réle de moteur de I’Economie. Les mesures développées et appliquées ont été centrées sur
I’accroissement de la participation du secteur privé a la vie économique du pays et

correlativement sur la diminution du role de I’Etat et {’amélioration du rendement et du
fonctionnement de ces deux secteurs.
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s programmes  d’ajustement structurel imitialement orientés  vers la restructuration ¢t
{"assainissement de Pappareil de I'Etat tendent vers le désengagement progressif de PEtat des
fctivités cconomiques et la promotion de I'initiative privée.

[.cs réformes congues portent d’une part sur la restauration des conditions pour une
croissance économique saine et durable dans une stabilit¢ financiére intéricure et
extérieure et d "autre part sur la réduction de la taille et de 'importance du secteur

public et parapublic afin de privilégier le secteur privé dans le role de moteur de
I’économie.

Ainsi les différents programmes d’ajustement et programmes sectoriels ont concerné:
(1) le désengagement dc I'Etat du secteur productif marchand au profit du secteur
prive;’
(2) la suppression des monopoles et privileges de I'Etat,
(3) 'amélioration de I'efficacité des dépenses publiques pour assurer un meilleur
soutien au secteur productif,
(4) 'amélioration du cadre junidique et institutionnel,

Les mesures déclarées sont :

- - La reforme des entreprises publiques, qui consiste a réduire le poids du secteur
jpublic sur I’économie, grace au désengagement de I’Etat du secteur productif, par la
privatisation des entreprises viables, la réhabilitation et le maintien dans le portefeuille de I’Etat
des entreprises stratégiques, en prenant les dispositions pour leur assurer 1’autonomie
nécessaire et la liquidation des entreprises non rentables.

- L’amélioration du cadre juridique, reglementaire, fiscal : par 'amélioration de la
structure des incitations afin de créer un environnement favorable au développement des
affaires en éliminant les distorsions et les entraves au sein de I’économie et établir les
conditions d’une juste concurrence et du libre jeu des mécanismes de marché grace a :

* la hbéralisation du commerce et des prix

* la révision des Codes du Commerce, des Impots, des Douanes, des Investissements,
du code minier.

* la révision du code du travail

* la réduction et 'uniformisation des taux d’imposition

* la réforme des tribunaux de commerce.

- La reforme des Opérations de Développement Rural (ODR) qui consiste a
transférer toutes les activités commerciales au secteur privé et a ne laisser aux ODR que les

fonctions typiques de services publics liées au secteur agricole ( vulgarisation, recherche,
encadrement et fonction de formation).
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!
i Chapitre 4  Les mesures de politiques macroéconomiques appliquées
¥

Pour atteindre les objectifs présentés ci-dessus, les autorités ont pris de nombreuscs mesures

dans les différents domaines de la politique économique.
I. Politique budgétaire:
A. les recettes :

De nombreuses mesures relatives aux recettes ont été appliquées. Elles n’ont cependant pas
permis d’atteindre les resultats escomptés en dépit certains progrés indéniables.

1. Augmentation des recettes

A part la baisse constatée en 1988, les recettes budgétaires ont connu une certaine progression;,
elles ont été de 61,2 milliards de FCFA en 1987 ; S5 milliards en 1988 et 75,2 milhards en
1989. Elles ont été d’environ 75 milliards en 1990. L’impact de la destruction des équipements
et installations administratives suite aux événements de Mars 1991 qui s’est traduit par la
baisse de I’activité économique et des recettes budgétaires, a été atténué grace aux efforts

entrepris par le gouvernement pour le renforcement des administrations fiscales et douanieres.
et la chute des recettes a été limitée a 7.8 %

[ En 1994, le niveau des recettes, d’un montant de presque 139 milliards de F CFA, a depasse

; légerement le montant prévu au programme ; Pinsuffisance des recettes douaniéres a été plus
que compensée par des rentrées plus élevées que prévues au titre des impots intérieurs, par des
recettes en provenance de I’organisme de commercialisation du coton (CMDT) ainsi que par le
produit de la vente d’actifs publics.
La croissance des recettes n’a cependant pas été satisfaisante jusqu’au début des années 1990
En effet, de 39,7 milliards en 1980, les recettes budgétaires sont passées de 393 en 1982, 51
en 1985, 67 en 1989 pour des taux de croissance annuels moyens de 3,9 % entre 1982 et
1985, 4 % entre 1985 et 1989. La situation s’est améliorée au cours de cette premiére moitié
des années 1990 : les recettes budgétaires ont atteints 94 et 126 milliards en 1993 et 1994
Soient des taux de croissance annuels moyens de 6,75 % sur 1989-93 et 34 % en 1993/94.

Le ratio Recettes totales / PIB a cependant réguliérement baissé entre 1990 et 1993 de 17.4 %
a 13,8 %. alors que la tendance d’évolution du ratio Recettes fiscales / PIB a été a la hausse
sur la méme période ( 9,9 % en 1990, et 11,1 % en 1993 ). L’objectif d’un ratio Recettes
totales / PIB de 16,6 % pour la période 1990-92 n’a pas été atteint.

D’ailleurs la part des dons dans les recettes totales a augmenté régulierement de 25,4 % en
1990 a 34,7 % en 1992 pour baisser ensuite a 28,7 % en 1993. La dépendance du financement

extérieur s’est donc accrue. La couverture des dépenses budgétaires par les recettes fiscales et
non fiscales ( hors don ) s’est donc dégradée.

Les recettes fiscales ont cependant augmenté de 9,9% du PIB en 1990 a 11,1 % en 1993 (
pour une moyenne de 13,9 % dans 'UMOA ). Elles ont été de plus en plus fortement
dépendante des droits de porte puisque la part de celles-ci dans les recettes fiscales est passée
de 46,2 % en 1990 a 55,8 % en 1993. Ceci traduit I’échec des politiques appliquées a élargir la
base imposable et & améliorer les recouvrements de maniére a réduire cette fragilité des
recettes fiscales. Des recettes fiscales fragiles dans la mesure ou les autorités maliennes sont de
fervents partisans de I'intégration économique sous-régionale appélée a se développer tres
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ochainement dans le cadre de F'UEMOA. Par ailleurs les recettes budgétaires dce la période
1985 - 94 proviennent a 72,5 % des impdts indirects ¢t a 17,5 % des impots directs. Un
jsysléme liscal fortement inégalitaire donc dans la mesure ot les impots indirects frappent plus
flurcment les pauvres par rapport aux riches étant donné la structure de consommation
garactéristique du Mali ( prépondcrance des produits de premicre nécessite ).

2. - LLes mesures mises en ocuvre

a. La poursuite de la reforme et simplification du systeme fiscal

En 1991, les reformes fiscales mises en oeuvre depuis 1988 sont les suivantes

' - les tarifs douaniers au nombre de 11 ont été simplifiés et ramenés a 8 ['IAS a ét¢é
remplacé par la TVA pour le secteur moderne:

- les autorités ont également mis en place un prelévement  douanier remplagant a
hauteur de 81 % les recettes budgétisées en 1991 au titre de la différence sur structure
des prix du pétrole, ainsi qu’un systéme d’ajustement automatique des prix intérieurs du
petrole en les rattachant aux prix mondiaux. La société genérale de surveillance (SGS)
a joué un role important dans la mise en place d’un systéme permettant de.controler la
concordance entre les déclarations en douane et les attestations de veérification fournies
par cette société;

- la réduction de différents impdts et taxes = cette mesure qui consiste a réduire certains
taux d’imposition en particulier la contribution forfaitaire, Impot sur le Bénéfice
Industriel et Commercial et certains droits de porte a été entamée dés 1088 Le
minimum fiscal a été aboli en 1992 C’est dans la méme optique qu’en 1994 le taux
maximum de TVA a été réduit de 17 % a 15 % , tous les droits de douane supérieurs a
36 % ont été réduits a ce niveau et un minimum de 6 % a été instauré en droit de
douane. La taxe conjoncturelle a Pexportation (TCE) et la taxe dégressive de
production (TDP) ont été suspendues apres la dévaluation.

b. Le renforcement de I’administration fiscale (douanes et impaots):

Cette mesure a debuté en 1989 par I’évaluation des Taxes i I"importation sur la base de valeur
réelle, la signature du contrat avec la Société Générale de Surveillance (SGS) pour déterminer
a valeur des biens importés, I'ouverture de 8 centres de recouvrement des impots,
"informatisation de I’ Administration des Douanes et des [mpdts en 1990.

Cependant, durant 1992-1993 il y a eu un retard sensible concernant la réorganisation et le
renforcement des administrations de la douane et des impots. A la fin de Pannée 1994, on a
fonstaté des progres notables accomplis dans le renforcement des services des impdts tandis
que les résultats ont été moins performants au niveau des services de douanes.

Des mesures énergiques ont été prises dés 1993-1994-

- réorganisation des services de Douanes, renforcement en personnel (300 agents
nouveaux) informatisation des services et création d’un fichier informatique pour
chaque contribuable, renforcement du systéme de controle;

- mobilisation des services de I’Armée pour la lutte contre la fraude, allocation des
ressources budgetaires depuis 1993 pour la construction et Péquipement de bureaux au
titre du Budget d’Equipement pour la Direction Nationale des Impébts et de la Douane.
- renforcement des procédures de recouvrement de la TVA et intensification du
recouvrement des arriérés des divers droits et taxes.
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C. La maitrise des exonérations fiscales -

Les dispositions réglementaires prises depuis 1991 ont contribué a maitriser les exonérations
- ces dernieres annces. L.¢ nouveau code d'investissement (1991) prévoit les modifications dans

les exemptions et les privileges accordées aux entreprises - dont la suppression de toute
exonération au titre de la fiscalité dite de porte.

- Concernant le code genéral des impdts, les exonérations concernent essentiellement
les produits assujettis a la TVA. Le ratio du montant des exonérations accordées au
niveau du cordon douanier par rapport au montant de la fiscalité de porte a
régulierement baissé depuis 1989 En effet le montant des exonérations qui représentait
53% du montant de la fiscalit¢ de porte en 1989 est passé a 30.2% en 1994 Elles
passent de 18 milliards FCFA environ en 1989 a 16 milliards en 1994

- Les exonérations ad hoc ont ét¢ eéliminées.

-En ce qui concerne, la réduction des exonérations au cordon douanier en faveur des
socetes cogérées le nombre de ces entreprises a fortement diminué ces dernieres
années, suite a la politique de privatisation de I’Etat. D’ailleurs 'UMPP demeure
'unique société cogérée. :

- Au titre des exonérations accordées au niveau du cordon douanier aux sociétés
d’Etat, la réduction a été progressive passant de 2.7 milliards en 1989 et 0.2 milliards
en 1991. Depuis 1992, il n’existe plus d’exonérations accordées aux sociétés d’Etat.

- L’essentiel des exonérations accordées en 1994 (279 milliards) a concerné les
accords et projets (59,5%), « la politique nationale » (10.9%) et le code minier(7 1%)

~

d. Le renforcement du recouvrement des coiits des services économiques et
sociaux. ’

Cette mesure a été appliquée dans le cadre des programmes sectoriels de la Banque Mondiale
dans les secteurs de la santé, Pirrigation et I’éducation. Durant la période 1988-1994 le
Gouvernement a poursuivi la mise en oeuvre de la stratégie visant la participation accrue des

benéficiaires aux colts des prestations offertes aux usagers Les mesures appliquées varient
d’un secteur a I’autre

- Dans le secteur de la Santé

Le Gouvernement a adopté une stratégie congue sur la base de ’initiative de Bamako qui met
FPaccent sur la promotion des soins de Santé Primaire (SCP) & travers une plus grande
décentralisation du systéme de Santé et une plus large participation de la communauté dans la

gestion et le financement de la prestation des soins de Santé Primaire dans les Centres de
Santé.

L’application de cette stratégie a abouti a un taux de recouvrement des cofits trés élevé dans
les centres de soins primaires, étant donné que la plupart des centres de Santé sont entiérement
gérés par les collectivités locales et sont trés peu subventionnés par I’Etat. C’est ainsi que les
colits récurrents, y compris les salaires du personnel, sont couverts dans une proportion de
60% a 100% dans le cadre du programme de recouvrement des coits des services des

CSCOM. La moyenne d’une prescription des CSCOM ( entre 600 et 1 200 F CFA ) est
inférieure de loin aux moyennes dans I’ensemble du pays en la matiére

Le Gouvernement, conscient de la nécessité de controler réguliérement I'impact des mesures
mises en oeuvre de point de vue de 'accessiblité et de Iutilisation des services de santé, a



éeide d'instituer un systeme d’information sur la gestion dans le cadre du projet Sante,
topulation et hydraulique Rurale, afin de s assurer que l'action menée en vue d’un meilleur
ccouvrement des colts ne va pas a 'encontre des objectifs fondamentaux de la stratégie
éfinic pour le secteur de Santé

P DY

Rar ailleurs, les taux de recouvrement des codts sont légérement moins bons dans les centres
Hospitaliers nationaux, ou les établissements regoivent des subventions de I’Etat dans le cadre
de leur nouveau statut d’établissement public a caractére administratif (EPA)

- Dans le secteur de I'Education

L"application du recouvrement des coiits s’est traduite par une participation du secteur privé
au financement des frais de fonctionnement au niveau des écoles primaires a travers unc
dotisation variant entre 500 et S000 F CFA par mots et par éléve.

lie Gouvernement a encouragé le développement du secteur prive de I'Education, qu’il s’agisse
des €coles catholiques, des médersas ou de la création des écoles de base et des écoles
dommunautaires. La législation appropriée relative a la création, le financement et le
fbnctionnement des €coles communautaires et privées a été élaboree et adoptée en 1994

- Au niveau de Pirrigation

(a politique de recouvrement de redevances pour le service de I'eau a été apphquée depuis
11986 Cependant, on a constaté une accumulation d’arriérés trés importants des exploitants vis
4 vis de I’Office du Niger durant plusieurs années. Pour mieux valoriser les investissements de
renovation des aménagements hydro-agricoles effectuées depuis 1988 le recouvrement des

redevances a eté rigoureusement appliqué depuis 1991 dans le cadre des mesures a mettre en
euvre avant le démarrage du 2éme contrat-plan.

"application de ces mesures s’est concrétisée par la mise en vigueur d’un nouveau systéme de
tarification de I'eau et des modalités arrétées et I'affectation prioritaire des produits des

redevances a 'entretien des réseaux. Le fonds de redevance fait 'objet d’une procédure de
estion impliquant le contrdle des usagers.

e produit de redevances estimé a 1100 Millions F CFA pour 1993 devrait assurer au moins
0% des ressources affectées aux travaux d’entretien des réseaux et le reste devrait étre affecté

fonctionnement de la nouvelle structure de I’Office du Niger recentrée sur les seules taches
’Aménagement et de Gestion.

titre illustratif, le canal Gruber-Nord, les distributeurs du Retail et Siengo, de N’Débougou,

e Kokry et de Boky Weére apres leurs réhabilitations sont passées du compte Etat au compte
e la redevance.

2, Intégration des fonds spéciaux et budgets annexes

es fonds spéciaux et budgets annexes sont pris en compte dans la préparation et le suivi du
udget d’Etat depuis 1988. L’intégration compléte de six(6) fonds spéciaux et budgets annexes

t leur inclusion dans les procédures de contréle des dépenses ont été effectuées a compter du
ler Janvier 1991.

o

—————
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B. L.es dépenses :

Les mesures de réduction du niveau global des dépenses publiques

- Exprimées cn francs constants de 1987 les dépenses publiques ( services de la dette non

- compris ) ont baissé de 18,6 % entre 1987 ct 1992 et leur rapport au PIB a également baissé
~de 25 % a 18 % aux mémes dates

- Cette baisse est la résultante d'une forte baisse des dépenses d’investissement publiques
' inscrites au BSI de 39 % et d’une augmentation des dépenses de fonctionnement de 16 %

- Exprimé en % du PIB, les dépenses d’investissement et les dépenses de fonctionnement ont
- évolue comme suit entre 1987 et 1992: de 14,7 a 8.4 ( moyenne de la période ) pour les
- premiéres et de 10,7 a 12,1 ( moyenne de la période )

. Quoique différenciee selon les grands secteurs, la baisse des dépenses publiques en termes réels

- entre 1987 et 1992 les a tous affectés : les taux de réduction du montant annuel moyen des

- dépenses enregistrés entre ces deux dates ( charges communes et comptes spéciaux exclus )
' par rapport aux dépenses de début de période ont été de 22,8% pour les Services généraux,
- 15,7 % pour les services sociaux et 9 % pour les secteurs économiques.

- En consequence la part des dépenses d’éducation dans les dépenses publiques globales a peu

varié sur la période’ 14,4 % en moyenne sur la période alors que 4 % seulement des
investissements publics ont été consacré a I’Education :

La baisse des depenses publiques de santé a été plus forte que celle des dépenses d’éducation
et des dépenses publiques globales: -21 % en termes réels entre 1987 et 1992. Leur part dans
les dépenses publiques globales a été de 7,7 % en moyenne N

Le volet déflationniste des politiques macroéconomiques a donc été un succés. Ces politiques

ont prescrit une réduction importante des dépenses publiques qui devrait porter en priorité sur
la masse salariale et les subventions et autres transferts.

a. La réduction de la masse salariale

Le départ volontaire de plus de 5600 agents de I’Etat depuis 1987, le blocage des salaires, le
gel des recrutements et les efforts entrepris pour vérifier les effectifs et apurer le fichier des
salaires du Bureau Central de la Solde (BCS) ont eu pour impact de limiter la masse salariale
dans les proportions prévues par les différents programmes. Cet objectif a été atteint de fagon
satisfaisante. Selon le TOFE, I’évolution de la masse salariale a été la suivante en milliards de
FCFA :38.2en 1990 ;424 en 1991 ;41.5en 1992 : 409 en 1993 et 44.5 en 1994 La part de
la masse salariale dans les dépenses de fonctionnement a baissé de 60 % en 1987 & une
moyenne de 51% en 1992 et 4 30 % en 1994 suite a la dévaluation.

b. La réduction des subventions et transferts :

Subventions aux entreprises publiques

Dés 1988 le Gouvernement a mis un terme & I’octroi de subventions extra budgétaires aux
entreprises Publiques.



Subvention aux produits et intrants agricoles ¢t autres produits de¢ grande
; consommation

- La misce en ocuvre de la politique de libéralisation de la commercialisation et des prix a cu
| comme conséquence immédiate la réduction des subventions a la filicre ccréalicre et la

- suppression des subventions aux intrants agricoles ¢t aux produits de grande consommation
- par ['¢limination du systéme de péréquation

. Les transferts de fonds aux éléves et étudiants

- En 1983, dans le but de réduire le coat de I'éducation le gouvernement a fermé les internats
- des établissements secondaires et transformé les bourses & ce niveau en dotation de matériel ct
- de fonctionnement. Le montant des bourses a ét¢ ramené de 3.8 milliards FCFA en 1985 a 3

milliards en 1988. Toutefois en raison des procédures budgetaires, le bénéfice de ces

. économies n’a pas pu €tre récupéré par le Ministere de I'Education pour financer ces objectifs
- prioritaires.

- Des hausses considérables ont ¢t¢ constatées au cours de la période 1989-1993: surtout entre
1991 et 1993 compte tenu de I'influence politique de plus en plus grande des étudiants des

. niveaux secondaire et supérieur. Jusqu' au début de ['année scolaire 1993-94, tous les

étudiants du niveau supéricur avaient automatiquement accés a une bourse. Aucun processus

- de sélection n’était mis en place et les étudiants considéraient I’octroi d’une bourse comme un
- droit plutdt qu’un privilege. Cette situation a été aggravée par le fait que le gouvernement n’a
- pas réussi a limiter, par le biais de sa politique d’orientation, le nombre d’étudiants qui
~entraient en lére année aux niveaux secondaire et supéricur. Cependant depuis le début de

- I’année scolaire 1993-94, les autorités ont commencé a appliquer des critéres de sélection

relatifs aux bourses d’études Toutefois les économies réalisées grace a I'application des

critéres de sélection ont été dans une large mesure annulées par I'ampleur des nouvelles
Inscriptions au niveau supérieur.

Autres transferts

A partir de 1991, on a assisté a une augmentation des transferts due au paiement de sommes
revendiquées au gouvernement par divers groupes sociaux notamment les opérateurs et
d’autres victimes des évenements de 1991, les transferts accordés a des écoles du secteur privé

, 'apurement du passif des entreprises liquidées et le paiement des primes octroyées aux
travailleurs licenciés.

La résultante de ces €volutions a €té un léger accroissement en termes réels des dépenses de
transferts sur la période 1987-1992: 5 milliards en 1987 et une moyenne de 5.5 milliards sur la
période 1987- 1992. Soit 7,9 % et 8 % des dépenses publiques de fonctionnement hors service

de la dette. L’accroissement a été plus substantiel aprés la dévaluation avec I'inscription de 13
milliards au filet de Sécurité social en 1994

2. La restructuration des dépenses publiques :

a. La restructuration intersectorielle :

De 1987 a 1992 I’évolution des dépenses publiques par secteur ( charges communes et
comptes spéciaux non compris ) se présente de la fagon suivante pour les secteurs concernés :

Les services économiques

Les services économiques ont regu en moyenne 52 % du total des dépenses publiques sur la

période 1987-92. Cette part est en hausse par rapport 4 son niveau de début de période qui
était de 48,8 %.
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- L’agriculture:

De loin le premicr secteur économique avee 24,8 % du total des depenses en début de
pcriode, sa part a légerement augmenté pour atteindre une moyenne de 25,4 % sur la
periode.

- Les Fransports

Les dépenses relatives au setceur des transports ont fortement augmenté depuis 1987
en passant de 8,8 milliards a une moyenne de 11,3 milliards en francs constants de 1987
et leur part dans les dépenses totales est passée de 6,2 % a une moyenne de 9,3 %
Cette forte augmentation a porté principalement sur les dépenses d’investissement.

["essentiel de cet accroissement concerne le transport routier dont les parts dans les
depenses d’investissement a été de 12 % en moyenne sur la période contre 5.8 % en
1987. Depuis 1993 on observe un accroissement permanent des dépenses affectées a
I"entretien courant des routes conformément a la lettre de la politique des transports ct
les accords conclus par le gouvernement dans le cadre du projet sectoriel des
transports. Les dotations budgétaires ont évolué comme suit - 1426 millions de FCFA
en 1993 ;3316 millions en 1994 ; 3800 millions en 1995 et 4140 millions en 1996

Les services sociaux

La part des secteurs sociaux dans les dépenses publiques globales n’a pas beaucoup changé sur
la période 22,5 % en 1987 et une moyenne de 22,2 % sur 1987-92
proclamée des dépenses publiques en leur faveur n’a pas été effective

La restructuration

L’Education:

La moyenne annuelle des dépenses publiques d’éducation sur 1987-92 a baissé de 16,3
o par rapport a son niveau de début de période et la part de I’'Education dans le total

des dépenses publiques est restée pratiquement constante autour de 14.4 % sur la
période ( soit sa valeur en début de période ).

Cette évolution des dépenses publiques totales d’Education est la résultante d’une
baisse respective de 5,8 % et de 45 % des dépenses publiques de fonctionnement et de
celles d’investissement dans le secteur. Ainsi pour un objectif de 25 % retenu dans les
programmes, la part de I’éducation dans les dépenses publiques de fonctionnement a
baissé de 21,3 % en 1987 a une moyenne de 17,5 % Quant aux dépenses
d’investissement dans I’education leur part dans le total des dépenses d’investissement
a légerement augmenté de 7 % en 1987 a une moyenne de 7.6 %

La santé;

En termes réels, les dépenses publiques de santé ont baissé de 11 milliards en 1987 a
une moyenne de 9,4 milliards sur la période, soit une baisse de 14,5 %. Leur part dans

les dépenses totales de I'Etat est restée constante a 7,7% sur la période 1987-1992
contre 8 % prévu pour 1992

En ce qui concerne les dépenses publiques de fonctionnement dans le secteur de la
santé la baisse a été de 13,6 %. Leur part dans le total des dépenses de fonctionnement
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: de I'tat a baissé de 0,1 % en 1987 a une moyenne de 4.6 % sur la période alors que
5 les PAS prévoyaient une augmentation progressive (k cette part de 7.3 % en 1991, a 8
% en 1992 ¢t 9 % cn 1995,

Quant a la restructuration des dépenses de sant¢ par nature pour accroitre les moyens
de fonctionnement des services, les resultats obtenus ne semblent pas probants
Jusqu'en 1992, les crédits affectés aux dépenses de matériel et autres dépenses de
fonctionnement n’ont pratiquement pas varié en francs constants de 1987 ( 1,1 milliards
en moyenne ). Leur part dans les dépenses de fonctionnement a Iégérement augmenté

en raison de la baisse des charges de personnel liées a la politique de réduction des
effectifs de la fonction publique

La baisse a ¢té moins forte pour les dépenses d’investissement dans le secteur ( Par
contre leur part dans les dépenses totales d’investissement public a légérement
augmenté de 7 % en 1987 a une moyenne de 7,6 %).

Toutefois, on assiste a une progression des dépenses accordées a ce secteur depuis
1992

b. La restructuration intrasectorielle
- Réorienter les dépenses d’éducation vers I’éducation de base.

Les dépenses totales consacrées au premier cycle de I’enseignement primaire n’ont augmenté
que faiblement depuis 1988. Leur part reste inférieure a 30% dans le budget du Ministére de

I’Education Nationale et & 40% si on tient compte des dépenses d’éducation dans les budgets
annexes, régionaux et les charges communes.

La part des dépenses de fonctionnement consacrées a I’enseignement primaire dans le budget
de I'éducation n’a été que de 37% en moyenne sur la période 1988-1992 ; ce qui est modeste
par rapport a la moyenne de 47% environ pour d’autres pays a faibles revenus. Ces résultats
sont loin de I'objectif prévu dans les programmes d’ajustements de 42% pour la période
concernée et 45% en 1994-95.

Quant aux dépenses de bourses, elles se sont accrues de maniére spectaculaire et le nombre de
nouveaux étudiants s’est élevé a 25% environ au dessus de la limite prévue.

Cette mesure, bien déterminante pour la réalisation de I’objectif d’un taux de scolarisation de
50 % en I’an 2000, n’a été que relativement appliquée a cause de la trés forte pression exercée
par les €tudiants. Entre 1991 et 1993, des hausses considérables ont été constatées dans les
transferts de fonds aux étudiants. L’accés des étudiants aux bourses constitue un probléme
épineux malgré la nouvelle réglementation appliquée dans ce domaine depuis 1994.

- Réorienter les dépenses de santé vers les soins de santé primaire.

' Etant donné I’organisation et le fonctionnement actuels du systéme de la santé au Mali, il est
extrémement difficile d’estimer de fagon précise le montant des dépenses effectuées aux
différents niveaux du secteur et de suivre leur évolution afin de porter un jugement sur les

progrés réalisés dans I'affectation prioritaire des dépenses de santé aux centres de soins
primaires.

\\J
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| Toutefois I'effort d’investissement en maticre de santé étant tourn¢ vers les centres de soins
| primaires depuis plusicurs années, la restructuration en leur faveur des dépenses publiques
- d'investissement dans le secteur ne fait aucun doute En 1991 et 1992 par exemple plus de

50% des dépenses d’équipement du secteur ont ¢té consacrées a la construction et a la remise
- en ctat d'infrastructures du premier niveau ainst qu’a d’autres activités de soins primaires.

- Par ailleurs la répartition suivante des crédits publics aftectés au secteur de la santé montre que
~la part des centres de soins primaires ( 25 % ) est plus ¢lévée que celles des autres niveaux de
- la pyramide ( 20 % pour les soins sccondaires, et 15 % pour les soins tertiaires ). Cependant

¢ les services administratifs a cux seuls absorbaient 37 % de ces crédits. Les 3 % restant ont été
- affectés a la formation

- Eu égard a ces constats on peut raisonablement aftirmé que la priorité a ¢té accordée par lc
- gouvernement aux soins de santé primaires dans la pyramide des soins du secteur de la santé

c. la restructuration des dépenses par nature et ’amélioration de la qualité
- des services publics par la réduction de la part de la masse salariale dans les dépenses

ordinaires au profit des dépenses en matériel et fournitures, et la réforme de la fonction
publique.

- Afin de maitriser I’évolution de I'administration publique et réduire les charges occasionnées

. par son fonctionnement, plusieurs mesures sont intervenues pour réduire sa structure et les
effectifs:

- la réduction du nombre et de la taille des structures intervenue en 1989-1990 a
permis: :

* la suppression de toutes les inspections a I’exception de celles de I’Intérieur et des
Finances; Directions Nationales (4) ; sevices rattachés (4) ; Organismes personnalisés
(1) ; services régionaux (8), des divisions administratives et financiéres de tous les
services centraux .

* la fusion de 8 services centraux, 14 services rattachés et 4 services régionaux.

Toutefois I'élaboration de cadres organiques et leur application dans I'esprit de ces
réformes n’a pas €té une réussite. Aussi certaines structures supprimées ont été

recréées ( CPS, Inspection de la santé, etc. ), ce qui pose un probléme de cohérence et
de solidité de certaines réformes.

- [application du statut des fonctionnaires en matiére de recrutement a permis
d’instaurer le concours d’entrée a la fonction publique depuis 1983 Cette mesure est

devenue plus rigoureuse avec la limitation du nombre de recrutement a 250 personnes
par an.

“Cle programme de départ volontaire et de retraite anticipée : Le premier programme de
départ volontaire a la retraite a eu lieu en 1988 avec le départ de 610 agents de la
Fonction Publique. A la date du 31 mars 1993, le second programme effectué durant le
PAS 1990-1992 a permis le départ de 4978 agents pour une économie de 1223 miliards
de FCFA alors que !’objectif était de réduire I’effectif de la fonction publique de 8200
agents sur les trois années. Selon les estimations, le montant cumulé des économies

“devrait passer 4 environ 3 milliards de FCFA par an a partir de 1993.

-

[
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Force est de constater que ce programme n’a pas ¢été bien pensé et bien ciblé. Les
départs ont concerné pour I'essentiel les fonctionnaires dont I'Etat a le plus besoin ( les
enseignants notamment ). D’oa le recours actuel a de nombreux vacataires dans
I'Enseignement ct de contractuels dans la Santé. Lt il n'est pas certain que I’Etat ait
reduit ses dépenses de salaires si 'on tient compte du coit de ses vacataires et autres
contractuels alors que le recours aux vacataires pose un probléme de qualité de
I’enseignement a un moment ou I'amélioration de cette qualité est une priorité des
politiques sectorielles de I’Education.

- I'élimination systématique des agents en situation irréguliere par des controles
physiques.

- I'informatisation de la base de données du personnel.

La réforme de la fonction publique a été centrée essentiellement sur la réduction des
effectifs et I'efficacité de la fonction publique ne s’est pas améliorée. Cette approche de
dégraissage de la Fonction publique n’a fait que créer des problémes sociaux La
réduction des effectifs n’a pas permis de realiser les économies recherchées et la plupart
des fonctionnaires n’ont pas réussi dans la création des PME-PMI a cause de la

faiblesse de la prime de départ, les conditons de paiement, 1a faiblesse de I’encadrement
et le manque du sens des affaires.

A I"issue de ces réformes, la structure des dépenses publiques de fonctionnement a évolué de la
maniére suivante

- Les dépenses de personnel

La part de la masse salariale dans les dépenses de fonctionnement a fortement baissé depuis
1987
- parts dans les dépenses de fonctionnement hors service de la dette: 58,1 % en 1987,
une moyenne de 51 % entre 1987 et 1992 ; 30 % environ aprés la dévaluation ;

- parts dans les dépenses de fonctionnement service de la dette compris: 50,7 % en
1987 et 42 % de moyenne sur 1987/92;

A premiere vue, des progrés considérables ont été faits dans la réalisation de I'objectif de
réduction de la part de la masse salariale dans les dépenses de fonctionnement. Toutefois la

prise en compte des rémunérations versées aux vacataires et contractuels de ’enseignement et
la santé tempérerait ce jugement.

- Matériel, fournitures et autres dépenses d’exploitation
Leur part dans les dépenses de fonctionnement ( hors service de la dette ) a légérement
augmenté de 28 % en début de période a une moyenne de 29 % sur la période 1987-1992.
' Mais le niveau de ce financement reste trés insuffisant par rapport aux besoins des services et

constitue un frein objectif a I’amélioration de la qualité des services publics. La hausse de ce
. poste s’est poursuivie apreés la dévaluation.

- Le service de la dette publique
C’est de loin le poste de dépenses de fonctionnement qui a le plus augmenté: en francs
constants de 1987, il est passé de 9,2 milliards en 1987 a une moyenne de 14,4 milliards sur la
période 1987-1992 pour des parts respectives dans le total des dépenses de fonctionnement de

- 12,8 % et 16,9 %. Son taux de croissance annuel moyen a été de 15 % entre 1987 et 1989, 4.9
- % en 1990, 17 % en 1991 et 78 % en 1992.
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Le service de la dette a été de fait le premier poste prioritaire de dépense de I'Etat ct les
mesures relatives a la gestion de la dette ont été bien appliquées. Ce poids de la dette a

séricusement limité les marges de manocuvre de I'Etat dans le financement de scs secteurs
priorttaires d’intervention

3. Améliorer les procédures de passation des marchés publics :
Depuis 1990, le Gouvernement a mis en oeuvre une série de mesures portant sur |’amélioration
du cadre réglementaire de passation des marchés publics comme réponse aux distorsions

existant dans I'exécution des dépenses publiques financées tant sur ressources intérieures
qu’extérieures.

La reglementation existante a €t€ révisée et un nouveau réglement a €té adopté par le décret
N°92-059/P-CTSP du 14 février 1992 et I'arréte n°92- SO64/MEFP/Cab fixant les modalités de
["application du décret susmentionné du 13 Octobre 1992 Il est apparu cependant que les
procédures de passation des marchés appliquées €taient toujours lourdes entrainant des retards
dans I’exécution des projets. C’est ainsi que les reflexions menées dans le cadre des séminaires
ont abouti a une nouvelle révision des procédures en 1995

4. Amélioration de la programmation et du suivi des investissements :

- La programmation triennale et la budgetisation des investissements publics sur
une base glissante
Introduite au Mali en 1988, cette procédure est devenue permanente avec | élaboration

annuelle d’un programme triennal d’investissement (PTI) et d’'un  budget special
d’investissement (BS1 ). .

En 1989 le BSI a été intégre dans les procédures normales de controle des dépenses et
d’établissement du Budget d’Etat. Les critéres de sélection des projets ont été élaborés en
1991. Le suivi trimestriel a été instauré depuis 1991 La présentation d’une étude de faisabilté

ou d’un rapport d’évaluation pour chaque nouveau projet a inscrire dans le PTI et le BSI est
devenu obligatoire depuis 1992

Cinq cellules de planification et de statistique ont été créées dans cinq départements
(Agnculture, Santé, Transport, Education, Mines-Eaux-Energic) avec une mission de
préparation et de suivi des programmes sectoriels d’investissements.

Malgré les progres réalisés dans I’élaboration et le suivi du PTI et BSI, il n’existe pas encore
d’expertise d’évaluation des projets au niveau des départements techniques pour la mise en

oeuvre effective de la sélection des projets. Le suivi de I’exécution des projets reste purement
financier.

-L’orientation du programme d’investissement public vers les secteurs sociaux et -

I’appui aux secteurs directement productifs

Depuis 1992 les programmes triennaux d’investissement sont élaborés suite aux orientations
des différents documents-cadres de politique économique et financiére (1992-1995, 1994-
1996, 1995-1997 ). Conformément aux mesures prévues dans les PAS I'approbation du
programme d’investissement et du budget spécial d’investissement constitue un des repéres
structurels, dont I’observation conditionne la bonne exécution du PAS.
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*évaluation annuelle du PTI ¢t du BSI par la Banque Mondiale a ¢1é dans |'cnsemble
i/cccptablc ¢t satisfaisante parce que traduisant les priorités sectoriclles contenues dans le
PAS. C’est ainsi que le PTI (1991-93) (1992-94) ct (1993-95) ont accord¢ unc grande priorité
au secteur Economic Rurale, a la remise en ¢tat des infrastructures existantes et a I'Education
¢t a la Santé.

Cependant, ["exécution des BSI a accusé certaines faiblesses qui ont pesé lourd sur le niveau
fles dépenses des projets, notamment la situation au Nord du Mali, la lourdeur administrative
flans les procédures de passation des marchés, |’organisation institutionnelle, la mobilisation

fes financements et I'absence de fonction de suivi des projets dans les départements
techniques.

Sur la période allant de 1987 a 1994 dans le cadre de I'exécution du Budget Spécial
d’Investissement les dépenses ont, en gros, été affectécs au secteur Economie Rurale (37,5%),

jaux Transports routiers (11,7%), au secteur social dans son ensemble (12,1%), dont
!I’Education 4.4% et la Santé 7,7%.

I Politique monétaire et du crédit:

\Globalement les mesures relatives a la politique monétaire et du crédit ont éte bien appliquées.
\La Banque centrale a poursuivi sa politique prudente de credit

A. De Pencadrement direct du crédit 2 un systéme de contréle indirect de la
masse monétaire axé sur le marché

La BCEAO a substitué a son dispositif de controle directe de la masse monétaire, par

encadrement quantitatif du crédit, un systéme de contrle monétaire indirect axé sur le
marché

En effet de 1975 a 1989, une politique sélective du crédit a différents taux était appliquée:
- le taux d’escompte normal ( TEN ) tenant compte de I’évolution du loyer de I’argent
a I’étranger;
- le taux d’escompte préférentiel ( TEP ) appliqué aux concours a P'Etat, aux PME, au
crédit immobilier dont le montant ne dépasse pas 10 millions et aux crédits de
campagne,
' Les conditions de banque étaient donc modulées; les secteurs privilégiés bénéficiant d’un taux
égal au TEP majoré de 1 a 3 points et les autres financés au TEN majoré de 5 points au
maximum.
Parallélement, le Comité National du Crédit pouvait imposer aux banques, en fonction des
considérations internes de développement économique, des coefficients minima d’emploi dans
les secteurs prioritaires ou des coefficients maxima d’emploi pour les secteurs non essentiels.
L’inobservation des orientations définies expose la banque concernée a la constitution de
dépdts obligatoires rémunérés ou non.

En 1989, I’encadrement du crédit, et cette politique selective ont été abandonnés au profit de la
primauté des mécanismes de marché. Le taux d’escompte préférentiel a été aboli le ler octobre
1989 et depuis cette date le taux d’escompte normal est maintenu & un niveau supérieur au

taux des avances sur le marché monétaire de fagon a décourager le recours au refinancement
de la Banque centrale.
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B. L.a dévaluation du F CFA

Dans le but d’améliorer la compétitivité de '¢conomie, renforcer les conditions d’une
+ croissance mieux équilibrée et durable et le retour a une situation financiére interne et externe
- stable d’ici 1997 ; le Gouvernement du Mali, en étroite concertation avec ses partenaires dc
. PUMOA., a décidé de dévalucr I F cfa de SO % a compter du 12 janvier 1994 en faisant passer
- sa parité de 50 francs a 100 francs CFA pour | IF

C. L’évolution des agrégats monétaires

L’examen de I’évolution des agrégats monctaires revele

(1)- 'argent extrémement cher a ¢té I'invariante structurelle de la politique monétaire
Aprés la suppression des crédits préférentiels, la Banque Centrale a augmente son taux
de base de 9 % a 11 % et le taux des avances sur le marché monétaire a vari€ entre 10
% et 12 % sur la période 1989/93. Les taux d'intérét nominaux débiteurs hors taxe des
banques sont passés de 14,5 % en 1980 a 16,8 % en 1995 (il est méme arrivé que les
taux TTC dépassent 21 % ) alors que les taux d’intérét créditeurs étaient de 6,2 % et 5
% aux mémes dates ( aprés avoir augmenté pour atteindre 7,8 % en 1992 et 1993 )
Les taux d’intéréts réels ont été largement positifs en raison de la maitrise de I'inflation

(2)- la baisse du taux annuel moyen de croissance nominale de la masse monétaire au
sens large de 18,5 % sur la période 1970-80 a 8,1 % sur 1980-92. L’accroissement de
la masse monétaire sur la période 1984-94 est la résultante d’'une hausse modérée de la
circulation fiduciaire ( 50,5 milliards en 1984 contre 65,1 milliards en 1994 soit une
hausse annuelles moyenne de 2,8 % ) et d'une augmentation relativement importante

des dépdts bancaires ( 64,7 et 1053 pour un taux de croissance annuel moyen de
6,7%). .

(3)- I'amélioration de la position débitrice des institutions monétaires vis-a-vis de
’extérieur. endettement net ( 37,8 milliards en 1983, 1 milliard en 1989; avoirs
extérieurs nets de 13,3 milliards en 1990 et 90,1 mulliards en 1994 ) et la croissance de

la contrepartle de la masse monétaire constituée d’avoirs extérieurs nets ( -37.8
milliards en 1984, 65 en 1993 et 123,7 en 1994 ),

(4)- la non réalisation de I’objectif de réduction de la part des crédits a I’Etat dans le
total des crédits au profit du secteur privé: aprés une réduction substantielle de 40 % en

1984 a 30 % en 1987, cette part est remontée a 59 % en 1989 pour se stabiliser a une
moyenne de 46 % entre 1991 et 1993,

(5)- baisse de la part des secteurs de développement dans les concours entre 1984 et
1994: commerce 35,7 % et 29,5 %; industries: 23 % et 10,7 %, secteur agricole:
10,9% en moyenne sur la période;

(6)- la prépondérance des crédits a court terme qui ont representé 89 % des encours

jusqu’en 1989 avant de baisser de moitié depuis cette date au profit des crédits a
moyen et long terme.

(7)- Pexistence d’une surliquidité permanente du systéme bancaire d’au moins 40
milliards au cours de ces dix derniéres années a relier aux difficultés d’accés au crédit
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(cn raison dec son colt et des autres conditions posces par les banques notamment leur
attitude face au risque ), de la structure des dépots bancaires, etc.

La politique monétaire a été un obstacle a la promotion de I'investissement privé. L’acces au
credit a éte plus difficile et plus colteux pour financer les initiatives privées. La politique
moneétairc n’a pas ¢t€ utilisce comme instrument d’orientation du crédit vers les secteurs
porteurs de croissance ¢conomique et notamment les PME-PMI. Le secteur informel en dépit
de son dynamisme n’a ,semble t-il, été qu’un bénéficiaire marginal du crédit bancaire. Elle n’a
pas aidé non plus a surmonter les autres difficultés d’accés au crédit bancaires.

Des initiatives de financement non bancaires des PME- PMI et du secteur informel mises en
ocuvre a travers le projet FED Césiriso et le projet canadien PAPME ( Projet d’Appui au
PME) n’ont pas suppléé de maniére significative a I'insuffisance du financement bancaire

Le probléme d’accés aux ressources de financement demeure I’un des obstacles majeurs
du développement du secteur privé au Mali, un goulot d’étranglement que les politiques
monétaire et du crédit n’ont pas aidé a désserrer. Politiques monétaire et du crédit d’une
part et politique de promotion du secteur privé d’autre part ont manqué de cohérence.

[IlI.  Promotion du secteur privé comme moteur du développement économique
et social
A. La reforme des entreprises publiques :

Au cours de la période 1988-1994 le Gouvernement a mis en place un vaste programme de
reforme du secteur public. Un objectif clé du programme de réforme a été d’essayer de
restructurer les entreprises publiques déficitaires, la BDM et les comptes cheques postaux
(CCP) et d’élargir la participation du secteur privé a [lactivité économique par le
désengagement de I’Etat des activités industrielles et commerciales.

Le Gouvernement a également decidé de ne pas entreprendre de nouvelles activités
commerciales ou industrielles. Dans le cadre de cet effort, toutes les entreprises se sont vu
accorder une autonomie en matiére de gestion, une discipline financiére a été introduite et les
arrierés croisés entre les entreprises publiques et entre les entreprises et I’Etat ont été
partiellement réglés. La BDM a été privatisée, les CCP ont été restructurés en 1990-199] pour
devenir la Societé des Comptes Chéques Postaux et de la Caisse d’Epargne (SCPCE). Les
contrats plans visant a améliorer les opérations et la situation financiére des entreprises
stratégiques ont €té signés. Les statuts révisés pour les entreprises publiques ont été adoptés. A
la fin de 1990, un plan d’action pour les 22 entreprises publiques restantes qui n’étaient pas
incorporées originalement dans le PASEP a été élaboré ainsi que des procédures et un
calendrier pour régler les dettes des entreprises privatisées et liquidées. Sur la période de 1988
a 1994 sur les 67 entreprises dont I’Etat était I’actionnaire unique ou majoritaire, 29 ont été
liquidées, 15 ont été privatisées et un certain nombre d’autres ont été restructurées. En Mars
1994 I’ Assemblée Nationale a approuvé une nouvelle loi de privatisation destinée a fournir un
cadre juridique pour les entreprises publiques. En 1994, le Gouvernement a achevé les
opérations de privatisation de la COMATEX, du chantier naval de la COMANAV et du Grand

Hotel de Bamako. La privatisation de I'ULB, de ’OTER et de la mine d’or de Kalana était
bien avancée.
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Cependant des retards importants ont ¢té accusés dans les opérations de privatisation ct e
reglement des dettes des entreprises hquidées ou privatisées.

L.e programme a entrain¢ des colts sociaux avec le licenciement de 3 822 travaillleurs au titre
du PASEP (1987-1993).

le

désengagement de I'Etat, bien qu’ayant progresse, reste encore a maitriser, notamment dans

ses conséquences sociales, ainsi qu’au niveau économique, en ce sens que le secteur privé
national n’offre pas encore une alternative crédible de reléve.

B.

L’amélioration du cadre juridique, regiémentaire et fiscal

La libéralisation de tous les prix des biens et services y compris ceux des produits pétroliers
a été achevée en 1991 Tous les controles des prix ont été abolis en 1991 Ce processus
entamé durant la période 1982-1986 par un relevement progressif des prix aux producteurs
des principaux produits agricoles, dont les ceréales et les cultures industrielles et la
libéralisation de la commercialisation des céréales ensuite par la libéralisation du commerce
intérieur et extérieur a été achevé en 1991 C’est ainsi que ce vaste programme de réforme
des prix a fait passer le Mali d’un systeme ou les prix a quelques exceptions prés, €étaient
tous controlés (avant 1986) a une situation ou ils étaient tous entierement liberés (juillet
1992).

Les monopoles d’importation ( a I’exception des cigarettes ) et d’exportation ont été
supprimés. Ce processus a abouti a la suppression des monopoles et des privileges d’Etat
Les nouveaux codes du commerce et d’investissement ( révisés 2 fois pendant la période
1986-1992 ) ont éte adoptés durant 1990-1992 Ce qui a eu pour effet d’éliminer les
exonérations fiscales (taxes commerciales et autres), dont bénéficiaient les entreprises
publiques et de traiter toutes les activités économiques de la méme maniére La révision de
ces codes avait pour but de promouvoir 'investissement privé-et faciliter la création
d’entreprises (codes du commerce et d’investissement ).

Un nouveau code minier plus attrayant pour les investisseurs étrangers et nationaux a €té
adopté en 1991 et la participation de I’Etat a été hmité a 20% dans la création de nouvelles
sociétés minieres,

Le tanf douanier a ete simplifié et réduit progressivement, les droits et taxes ont ¢été
consolidés, entrainant en 1991 la centralisation de 81% des recettes au cordon douanier La
réforme fiscale a permis de simplifier et alléger la fiscalité, afin d’augmenter la rentabilité
des affaires (introduction des taxes TVA et TPS a la place de 'imp6t sur les affaires et
services). L'Impdt sur les bénéfices des sociétés a été réduit progressivement de 50% a 45
% et de 45% a 35%, I'impot sur les entrepreneurs particuliers a été réduit de 25% a 15% et
'impdét sur les artisans de 15% a 10%, la taxe a I'exportation a été supprimée Toutefois
"application de la TVA a connu un grand retard et recontre aujourd’hui encore de sérieuses
difficultés.

Les procédures administratives régissant l'activité économique ont également été
simplifiées. Les licences d’exportation et d’importation ont été remplacées par un systéme
d’enregistrement. Des guichets uniques ont ¢été créés a partir de 1989 pour
I’accomplissement des formalités liées aux transactions commerciales internationales et a la
création d’entreprises.

Diverses autres mesures ont €té prises: création des tribunaux du commerce (a2 Bamako,
Kayes et Mopti); les formalités a accomplir pour bénéficier des avantages du code
d’investissement, enregistrer les importations et exportations et obtenir une autorisation des
guichets uniques ont été automatisées; le monopole de I’embauche de I'Office National de la
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Main d'Oecuvre et de 'Emploi a ét¢ supprimé en 1991 révision du code du travail en 1992
pour libéraliser les licenciements

La libéralisation de I’économie et la mise en place d'un cadre réglementaire approprié sont a
mettre au compte des grandes réussites du programme d’ajustement structurel. Cependant, le
secteur privé malien souflre encore de:
- I'inadéquation de certains textes législatifs ct reglémentaires face d'une part, a
I’évolution rapide du contexte économique national et international d’autre part,
- de I’évolution moins rapide des composantes de réforme fiscale en terme de réduction
des impdts en raison de contrainte budgeétaire de I'Etat;
- surtout du fait que la portée pratique des reformes juridiques et institutionnelles reste

encore tres faible en raison du comportement des agents de I'Etat et des opérateurs
économiques

C. La reforme des ODR :

Le Gouvernement a procédé a la restructuration importante des Opérations de Développement
Rural afin de rationaliser le secteur pour le rendre plus performant. Un plan -d’action de
restructuration cas par cas des ODR a été élaboré. A la date du 30 juin 1990 six (6) ODR ont
éte dissoutes. Cette mesure a pris du retard dans son exécution qui était prévue pour Juin
1988 La réorganisation de cinq autres opérations de développement rural a été achevé et leur
role a été limité aux prestations de services publics en 1994

La restructuration du secteur cotonier, opérée avec succes dans le contexte du premier contrat-
plan avec la CMDT pour la période 1989/1990-1993/1994 a été renforcée par la signature en
Juin 1994, d’un deuxieme contrat-plan pour la période 1993/1994-1997/1998 Le nouveau
contrat plan prévoit un bien meilleur équilibre des incitations de marché en faveur des
producteurs de coton graine et leur participation aux bénéfices de la CMDT a été porté de
25% a 35%. Globalement, les améliorations de la gestion de la CMDT, conjuguées aux effets
de la dévaluation du francs CFA et de la hausse des prix internationaux du coton ont permis au
secteur cotonier de dégager un bénéfice brut estimé a 20 Milliards de F CFA.

En ce qui concerne le secteur rizicole, le Programme de Restructuration de I’Office du Niger
entamé depuis 1984 a été poursuivi dans le cadre d’un programme de réforme élaboré en
consultation avec la Banque Mondiale et les Bailleurs de Fonds bilatéraux = Ce programme
comprenait la réhabilitation des infrastructures d’irrigation, le renforcement de la gestion de la
société et des mesures visant une meilleure récupération des coiits. Cependant les progrés
accomplis ont été limités dans le temps. C’est pourquoi des mesures énergiques ont été prises
en 1993 dans le cadre du programme de restructuration de I’Office du Niger : un nouvel Office
du Niger, aux activités et aux effectifs nettement réduits et mieux ciblés, a été créé en Mars
1994. La privatisation et la liquidation des rizeries et autres entités sont en cours. SUKALA a
été transformée en société d’économie mixte avec 40% de participation de I’Etat malien.

En résumé on peut dire que la libéralisation du secteur agricole, ainsi que les autres mesures

structurelles ont eu un mmpact positif sur le secteur et le niveau des productions et des
rendements a sensiblement augmenté.

IV.  Bilan des politiques macroéconomiques

Des progrés fragiles dans le rétablissement des grands équilibres, des avancées importantes dans la
modification des conditions structurelles de fonctionnement de I'Economie, un échec patent dans la
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. relance d’un processus de croissance durable et équitable et un soutien au développement des
| ressources humaines fargement en dega des proclamations.
1

A. Le rétablissement des grands équilibres macroéconomiques

En ce qui concernc cet objectif, les reformes appliquées ont donné quelques résultats
encourageants:-

- inflation

Il a été contenue a moins de 3 % ( 2,4 % entre 1990 et 1993 ) par an en moyenne entre
1985 et 1994 et a 34,5 % apres la dévaluation du Fcfa de 50 % en 1994, Le taux moyen
d’inflation est passé de 9.7 % sur la période 1970-80 a 3,7 % sur 1980-92

- I’équilibre des finances publiques:

Le déficit budgétaire global sur la base des engagements dons exclus est tombé de 10 6% du
PIB en 1987 4 8.5% en 1990 et de 12 % du PIB en 1991 a 9,6 % en 1993 -Ce ratio est

remonté a 13,2 % en 1994 suite a la dévaluation. Ces taux sont assez proches des objectifs
de 12,5 % fixés pour 1992

- équilibre de la balance des paiements et la dette extérieure

La balance des paiements courants a enregistré un déficit croissant de 1982.a 1986 avec des
soldes déficitaires respectifs de 37 et 63,5 milliards a ces deux dates. De 1987 a 1993 ce
déficit baisse mais est généralement supérieur a 20 milliards ( sauf en 1989 et 1991 ) Une
amélioration de la balance des paiements fragile cependant car non fondée sur des gains de
compétitivité de I'Economie malienne. Elle dépend beaucoup des exportations de coton qui
sont tributaires des conditions climatiques et des cours mondiaux erratiques de ce produit.

Le Mali, tout en bénéficiant d’importants dons, a eu recours a un endettement massif
croissant pour couvrir ses besoins de financement. L encours de la dette extérieure est passe
de 151 milliards en 1980 a 770,6 milliards en 1993 et 1430 mulliards en 1994 et la dette par
habitant connu une hausse vertigineuse en passant de 25 000 Fcfa a 162 500 Fcfa (
supérieur au PIB par habitant au prix courant estimé a 87 966 ). Sur la période 1990-
93, le rapport de I’encours de la dette extérieur au PIB a cependant diminué de 112,6 % a
108,6 %. Avec la dévaluation ce ratio est remont€ a 150 %.

Le service de la dette representait 7,4 % des exportations en 1992 contre 5,1 % en 1989
tandis que la valeur actuelle nette de la dette representait 254 % des exportations en 1992
contre 2443 % en 1989. Cette croissance explosive de la dette extérieure a fragilisé
davantage le processus de développement en hypothéquant sérieusement les
possibilités d’arbitrage dans I’allocation des ressources publiques a avenir.

B. La modification des conditions structurelles de fonctionnement de I’Economie

- le désengagement de I’Etat du secteur productif marchand, le recentrage de son

intervention sur le développement des ressources humaines et le soutien aux activités
de production

La restructuration du secteur des entreprises publiques a effectivement consacré un
désengagement massif de I'Etat du secteur productif marchand. Cependant faute d’une



réallocation adéquate des ressources publiques, le recentrage de 'intervention de I'Etat sur
le développement des ressources humaines a ¢t¢ limité jusqu’en 1992, Par contre le souticn
de I'Etat aux activités de production a travers le transport routier notamment s’cst renforcg;

- I'amélioration de I’efficacité et de I'efTicience des dépenses publiques

Cet objectif était recherché a travers la restructuration des dépenses publiques et une
meilleure maitrise de leur procédures de gestion. Or excepté la réduction de la part des
salaires dans les dépenses de fonctionnement au profit des dépenses en matériel, fourmitures
et entretien, et I'accroissement des ressources affectées au transport routier il n’y a pas eu
de restructuration significative des dépenses publiques.

Par ailleurs les études faites sur le processus de gestion budgétaire des dépenses ont réveélé
la persistance de faiblesses majeures dans ces processus et de fréquentes et importantes

malversations financiéres ont été décélées par les institutions de controle de la gestion des
ressources publiques.

Par conséquent, méme en I’absence d’études specifiques sur I'efficacité et I'efficience des
dépenses on peut douter qu’elles se soient notablement améliorées Les progres signalés
dans la programmation et le suivi des investissements publics depuis quelques années

devraient aboutir a terme a des investissements publics plus efficients et plus efficaces si la
gestion des projets est maitrisée.

- la création d’un environnement favorable au développement du secteur privé

Plusieurs effets des politiques macroéconomiques appliquées ont conduit a la création d’un
environnement plus favorable au secteur privé: le désengagement de I'Etat des activités
productives marchandes, la libéralisation du commerce et des prix, I'amélioration de la
structure des incitations a travers la réforme fiscale, la révision des codes de commerce et
d’investissement, etc. Le secteur privé et les forces du marché ont commence a jouer un role
plus important dans l'économie avec I'¢limination de distorsions majeures et la suppression
d’obstacles importants au développement du secteur privé ( au niveau des textes tout au
moins ).. Cependant, cet environnement reste encore peu incitatif en raison des pratiques

administratives, du mauvais fonctionnement du systéme judiciaire et de la dlﬂiculte d’acces
des entreprises au crédit.

C. La croissance économique et le DHD
1. La croissance du PIB et le revenu par habitant

Les PAS n’ont pas abouti a une relance de la croissance économique. La situation en matiere
d'épargne et d'investissement ne s'est pas améliorée. Le taux d’investissement moyen des années
1980 ( FBCF/PIB ) est pratiquement le méme que celui de 1981: 20 % . L’épargne a été tres faible
sur la période car la consommation finale avoisinait le PIB. Le taux d’investissement relativement
élévé de 20 % n’a pas pu étre réalisé que grice au financement extérieur. En outre Iefficacité de
I'investissement s’est gravement détériorée au fil des ans: la productmte marginale du capital ete
réduite de moitié en passant de 20,8 % entre 1960 et 1984 a moins de 10 % entre 1980 et 1986°.

Cette évolution a contribué aux performances médiocres constatées en matiére de croissance
économique.

* Mohamed DIALLO ct Modibo DOLO Les politiques macroéconomiques--—------, avril 1995



Du début de la nusc en ocuvre des PAS a 1994, la croissance économique ne s’est pas améliorée
par rapport a la période antéricure. Le taux de croissance annuel moyen du PIB en termes réels a
¢te 2.5 % cnviron ( le PIB a prix constant a été de¢ 590.4 ¢t 694,1 milliards en 1987 ct 1994
respectivement ). Cette moyenne cst la resultante de variations en dents de scie du PIB qui reste
largement tributaire de la production du secteur primaire ( celle-ci a representé 42,8 a 46,8 % du
PIB entre 1987 et 1994 ) et donc des conditions chmatiques, et des cours mondiaux du coton. Les
objectifs de crotssance durable de 4 a S % inscnts dans les PAS sont donc loin d’étre atteints

St 1'on se refere au PIB / habitant le revenu par habitant moyen de la période 1987-1994 est resté a
son niveau de 1987 Le PIB rcel par habitant en 1994 n’est pas trés différent de celui de 1987 78
592 et 76 405 Fcfa respectivement. Donc I'objectif d'un taux de croissance annuel moyen du PIB
par habitant de 0.3 % a 1,3 %c ( différence entre les objectifs de taux de croissance du PIB et le
taux de croissance de la population ) contenu dans les PAS n’a pas été atteint

La reterence a la dépense moyenne par habitant considerée par la DNSI comme meilleure indicateur
du revenu par habitant ne change pas fondamentalement le constat ci-dessus’ la dépense moyenne

par habitant a légérement baissée de 134 941 a 130 485 Fcfa entre 1988/89 et 1994

2. L’emploi

N'ayant pas réussi a relancer un processus de croissance durable alors qu’elles ont engendré des
reductions importantes d’emploi dans le secteur public ( licenciements, départs volontaires a la

retraite et réduction drastique des recrutements ), les politiques macroéconomiques ont enclenché

un processus de croissance explosive du chomage depuis le début des années 1980 _

Le taux de chOmage au niveau national n’étant pas connu au Mali, nous allons nous référer a
quelques données parcellaires sur la question.

Dans son rapport sur le marché du travail Jean P. LACHAUD' rapporte les informations
suivantes: le taux de chomage urbain était de 8,1 % en 1976 et 16 % en 1988; le tiers de la
population active de Bamako était sous-employé€ ou en chdmage au début des années 1980; les
deux tiers des chomeurs recensés en 1988 sont des jeunes agés de 15 a 29 ans et le taux de
chomage était de 30 % dans la catégorie des jeunes de 25 a 29 ans; 73 % des chomeurs ayant

déja travaillé était en chomage depuis plus d’un an en 1988 et le licenciement était la premiére
cause du chdomage a I’époque

Selon un document de 'OIT/EMANO’ les chémeurs a la recherche d’un premier emploi

| constituent I'écrasante majorité des chomeurs en 1991 avec une part de 82 % dans cette

population contre 18 % pour les chomeurs ayant déja travaillé.

Une enquéte récente de Messieurs ORIVEL et SI MOUSSA® confirme I’existence d’un

chémage massif de longues duré en rapportant que 1/5 des diplémés CAP et 1/6 des diplomés
BT trouvent un emplot 15 mois apreés I’obtention de leurs diplomes.

Dans notre rapport sur I’ldentification des créneaux porteurs d’emploi et I’étude des besoins
de formation dans les régions’, nous avons estimé la création de 21 000 demandeurs d’emplo1 (

* JP.LACHAUD Lc marché du travail au Mali, analysc ct structuration

> OIT/EMANO Diagnostics pour ['identification des objecifs prioritaires du BIT au Mali
A SI MOUSSA ct F. ORIVELL Etudc dc suivi des diplomés de I'enscignement tech. et professionnel au Mali
’ Koni Expertisc Identification des créncaux portcurs d’cmploi-------
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( y compris les exclus et ceux qui ont abandonné 1'¢eole en dge de travaillé ) par an par le
systeme scolaire depuis le début des années 1990 alors que les créations d’emploi par les
entreprises du sccteur moderne ¢tait inféricur a 1000 par an de 1990 a 1992, Le secteur
informel ¢st donc devenu le refuge des demandeurs d’emplot et emploi se précarise de plus en
plus.

Ces donnces parcellaires permettent daflirmer que 'emplor est un fléau social au Mal
actuellement. C’est lc domaine ou les politiques ont cu 'impact le plus négatif sur lc
développement humain. Ce impact se situc au niveau:

- du licenciement de 3822 travailleurs effectu¢ entre 1987 et 1993 au cours de la
restructuration des entreprises publiques et du désengagement de I’Etat du secteur productif,

- des départs volontaires anticipés a la retraite d’agents de la fonction publique dans le
cadre de la réduction de la taille de la fonction publique: plus de 5 600 départs depuis 1987,

- de la réduction dracomenne des recrutements dans la fonction publique,

- de I'impact déflationniste des PAS sur la croissance économique et les créations

d’emploi ( méme st d’autres facteurs ont contribué au ralentissement de la croissance
économiques )

Les PAS n’ont pas réussi a mnitier une politique efficace de I’emplo1 permettant de contrer cette
explosion du chomage: la politique de promotion du secteur privé et de ['auto emplot a travers
’appui a la création d’entreprise par les chomeurs n'ont pas €t€ une réussite pour de
nombreuses raisonsgbien connues Or le traitement social du chomage est pratiquement
insignifiant dans les politiques. D’ailleurs il n’existe pas d’objectif de taux de chomage
socialement acceptable et politiquement soutenable dans les PAS qui sont braqués sur des
critéres financiers. Dans la logique des PAS le chomage, quelque soit son niveau, apparait

comme un mal transitoire nécessaire pour rétablir les équilibres macro-économiques et relancer
la croissance qui finira par avoir raison du chomage

3. L’équité et la lutte contre la pauvreté

Le développement de la pauvreté au Mali depuis le début des années 1980 est un domaine
d’échec des PAS a promouvoir le développement humain. La stagnation du revenu par
habitant, I’explosion du chdmage qui prive de nombreuses personnes de revenus et la baisse du
pouvoir d’achat ont accéléré le processus de développement de la pauvreté. Les salariés et les
bénéficiaires de revenus fixes ( comme les pensions de retraite ) sont les premiéres victimes de
cette perte de pouvoir d’achat. En effet le PAS a décrété le gele des salaires dans le secteur
public alors qu’une inflation de 2 a 3% était observé chaque année. Pire I’entrée du Mali dans

’UMOA en 1984 et la dévaluation du Fcfa se sont traduites par des baisses de pouvoir d’achat
importantes pour les salariés.

Pour un seuil de pauvreté fixé a 137 000 francs CFA, la DNSI a établi que la proportion de
pauvres était de 72,8 % de la population en 1988-89 et ajoute que « Compte tenu de la
diminution constatée du revenu annuel moyen par habitant entre 1988/1989 et 1994 et de la
dégradation de I’environnement économique et social, on peut conclure a une accentuation du

dégré de pauvreté en 1994 se traduisant par une plus grande vulnérabilité des couches les plus
défavorisées. » (p 17).}

* DNSI DHD Mali Profil du dévcloppement humain durable, octobre 1995.



Les mécanismes de marché n'ont pas produit P'équité attendu dans les programmes. Lcs
inégalités de revenus sc sont renforcces ct le développement de la pauvreté a touche
inégalement villes, campagnes, régions, catégories socio-professionnelles.

En 1994 le revenu par habitant corrigé ( optique dépense ) ¢tait deux fois plus élévés en milicu
urbain qu’en milieu rural contre 1,5 en 1988-89 (1243 025 et 116 444 Fcfa respectivement ¢n
1994 contre 181 070 ¢t 116 561 en 1988-89 ) et 1,5 a 3 fois plus €lévé a Bamako que dans les
régions contre 1,2 et 2.4 en 1988/89 ( 284 039 Fcfa en 1994 et 214 035 en 1988/89 a
Bamako) Les différentiels de prix entre ces localités sont dérisoires par rapport a ces
différences de revenu. il apparait d’alleurs que 90 % des pauvres se trouvent en milieu rural,
les agriculteurs et éléveurs étant les plus touches

En eflet le revenu annuel moyen des menages dont le chef est agriculteur ou éléveur pour 1994
a été estimé a 36 462 Fcfa L'importance de |'autoconsommation ne saurait explique I’écart
énorme entre le revenu annuel moyen de cette catégorie socio-professionnelle avec ceux des

autres qui varient de 175 583 pour les salariés du secteur public a 146 937 Fcfa pour les
indépendants.

4. Le développement des ressources humaines

Jusqu’en 1992 au moins, les politiques macro-économiques appliquées ont plus été un facteur de
blocage du développement des ressources humaines que de leur promotion pour les raisons
suivantes:

- elles ont été a I'origine de la réduction des dépenses publiques dans les secteurs sociaux (
Education et Santé ) qui n’ont pas disposer des moyens nécessaires a |’apphication de leurs
politiques. En outre les dépenses d’Education et de Santé n’ont pas connu de
restructuration d’envergure en faveur de I'Education de base et de la Santé pnmaire;

- en I'absence d’une politique conséquente de soutien aux plus démunis et aux régions
défavorisées, la politique de recouvrement d’une partie plus importante des couts dans le
secteur public et la généralisation de la pratique des prix de marché ont contribué aux
maintien de fortes inégalités de revenus, d’accés a unrevenu, a I’éducation et a la santé. La
recherche de Péquité a travers Putilisation efficace de la main d’oeuvre par les

mécanismes de marché dans le cadre du processus de croissance économique n’a pas
marché;

- elles ont enclenché un processus d’explosion du chomage et renforcé le processus de
développement de la pauvreté de masse comme exposé ci-dessus;

- en réponse a ces échecs une dimension sociale de I'ajustement structurel est prise en
compte dans les PAS depuis 1990 mais elle n'a pas connu le développement espére:

:’ politique de promotion de I'auto-emploi a travers des structures d’appui a la création de
i PME, politique de promotion de I'emploi a travers le financement de travaux d’intérét
| public 4 haute intensité de main d’oeuvre, mise en place d’un filet de sécurité sociale pour
¢ limiter les effets sociaux négatifs de la dévaluation dont Putilisation a été insuffisamment
. ciblée sur ces effets. Sur les 13 milliards de fonds du filet de sécurité sociale, 11,8 ont été
‘! dépensées en 1994 de la maniére suivante: Ajustement des salaires: 2,959, Education: 2,756
( achat de livres et d’équipements pédagogiques, construction et rehabilitation de salles de
classes ) ; Santé: 1,422 ( dont 1 milliard pour I'achat de médicaments essentiels par la PPM
), Moins values ( Pétroliers, sur le sucre, Fiscalité ) 2,294; Autres: 2 373 ( dont: Centrale

P



d’achat de 'UNTM: 0,3 ; arnérés 0,859, Concertations régionales; 0,140 : réévaluation
marchés: 0,851; Equipement quartiers périphériques: 0,183 ).

Le filet de sécurité sociale a ¢té reconduit pour 10 Milliards en 1995 et 8,7 Milliards en
1996
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Troisieme partie: Evolution des indicateurs de DHD et Recommandations
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Chapitre S L’ ¢évolution des indicateurs de DHD

L. Coustat 1: Les politiques appliquées n’ont pas réussi a faire sortir e Mali du
groupe de pays du monde ot le dénuement humatn est le plus grand

A. - Des indicateurs de DIHD parmi les plus faibles du monde

Pour apprécier le niveau de développement humain atteint au Mal, nous utiliserons I'indicateur
de dévecloppement humain ( IDH ) mis au point par le PNUD en 1990 et les indicateurs
classiques qui servent de référence dans ce domaine.

L’ Indicateur de Développement Humain ( IDH ) du PNUD est un indicateur composite €laboré
a partir de trois autres indicateurs' la longévité, le savoir ct le niveau de vie D’apres la
méthode de calcul de 'IDH, un pays dont la population ne souffrirait d’aucune privation
pouvant affecter son bien étre devrait avoir un IDH égal a | Plus 'IDH d’un pays est proche
de 1, plus son niveau de développement humain est éleve.

En nous référant au calcul de I'IDH fait par le PNUD pour les différents pays, il apparait que le
Mali fait partie des pays du monde ou le dénuement humain est le plus grand. Tel est le premier
constat que nous avons fait. Toutefois, conformément aux recommandations de la
representation résidente du PNUD a Bamako, le panorama que nous dressons dans la suite de
I’étude sera faite sur la base des données statistiques fournies par la DNSI dans son Profil du
développement humain durable au Mali’. Les valeurs des indicateurs figurant dans ce

document sont généralement beaucoup plus élévées que celles du Rapport mondial sur le
développement humain.

Selon les rapports mondiaux sur le développement humain, I'IDH pour le Mali étaient de 0,143
en 1987, 0,081 en 1990, 0,214 en 1992. Avec ces valeurs de 'IDH le Mali fait partie du
groupe de pays a faible développement humain ( pays dont I'IDH est inférieur a 0,5 ) et

occupait les rangs d’avant dernier pays a IDH le plus faible en 1987, 5 éme pays a IDH le plus
faible en 1990, et 7 éme pays a IDH le plus faible en 1992

D’aprés le Rapport mondial sur le développement humain le niveau de développement humain
atteint par le Mali est inférieur a la moyenne des pays de I’ Afrique au sud du Sahara région du
monde ou « le dénuement humain est le plus grand » Mais I'IDH calculé par la DNSI, bien

que supérieur a celui du PNUD, se situe dans la moyenne des pays au sud du Sahara: 0,230 en
1987; 0,247 en 1992 et 0,251 en 1994

Cette faiblesse du développement humain au Mali ressort des indicateurs présentés dans les
tableaux 1 et 2. Hormis I’apport calorique en % des besoins et I’espérance de vie ( estimation
DNSI ), le Mali a des résultats inférieurs aux moyennes des Pays en développement et de
I’ Afrique au sud du Sahara pour tous les indicateurs

Les performances les plus mauvaises du Mali aussi bien en niveau absolu que comparativement

aux autres pays concernent le taux d’alphabétisation des adultes, les taux de scolarisation et
I’accés aux services de santé.

? Sekouba DIARRA ct Scydou Moussa TRAORE: Profil du développement humain durablc au Mali DNSI 1995



Des performances mauvaises dans I'absolu. environ un enfant sur quatre était scolaris¢ dans le
premier cycle de I'enseignement fondamental ( taux net ); moins d’un malien sur trois a acceés
aux services de santé, un adulte sur cinq de 15 ans ou plus est alphabétisé; environ un malicn
sur deux a acceés a l'cau potable, environ quatre maliens sur cinq selon la DNSI vivent au-
dessous du seuil de pauvret¢ et 36 % d’entre eux vivent dans I'extréme pauvreté.

Des performances mauvaises par rapport aux autres pays car pour chacun de ces indicateurs
les taux maliens sont inférieurs de moitié aux taux moyens correspondants enregistrés dans les
pays en développement ct Iégerement inférieurs a 60 % des taux moyens de I’ Afrique au sud
du Sahara ( excepteé le taux de la population vivant au-dessous du seuil de pauvreté pour lequel
les taux mahens sont largement supérieurs au taux moyens des zones de référence retenues ici )

Tableau 1 Indicateurs de développement humain selon le PNUD

Indicatcurs Mali Afnique Pays cn
subsaharicnnc | dévcloppement

Espérancc dc vic en 1992 45,4 S1,1 63

Acces aux serv. de santé 1985-91 35 59 81

Acces a l'cau potable 1988-1991 41 45 70

Apport calorique en % des besoins cn 107 92 109

1988-90

Taux d’alphabétisation des adultes en 36 51 69

1992

PIB réel par habitant ( ajust¢ cn $ ) cn 480 1 250 2730

1991

Population au dessous dcs scuils dc 54 S4 311~

pauvreté

Source: PNUD: Rapport mondial sur le développement humain 1994

Les estimations de la DNSI pour les mémes indicateurs, significativement différentes des celles
ci-dessus, confirment ce premier constat ( Cf tableau 2 ci-dessous ).



Tableau 2 Indicateurs de développement humain du Mali sclon 1a DNSI

Désignation Valeur

IDH cn 1992 0,247

Espérance dc vic cn 1992 (ans ) S8

Taux de fréquentation des serv. de santé cn 1992 28 %,

Acccs a I'cau potablc 1994

Apport calorique cn % dcs besoins cn 1988-89 91,9 %

Taux d’alphabétisation dc la population dc 15 ans ct 22.9%
lus cn 1994

Taux d’cntrée dans ke Ier Cycle en 1992/93 39.4 %

Taux brut dec scolarisation dans lc ler Cycle cn 35.4%

1993/94

Taux nct dc scolarisation dans Ic ler Cycle cn 242 %

1993/94

PIB par habitant cn 1994 ( prix constant )* 78 600

Proportion de pauvres en 1988,1994** 72,8 %

Source: DNSI DHD Profil du développement humain durable au Mati

* Le revenu par habitant corrigé ( estim¢ par référence aux dépenses moyennes par habitant par la DSI ) cst de
120 874 Fcfa cn 1994.

** Population au dessous des scuils de pauvret¢. Scuil de pauvreté retenu = 137 000 Fcfa = dépense moyennc
incompressible pour satisfairc les besoins énergétiques alimentaires de 2450 calories par jour par individu.

La population extrémement pauvre c’cst-a dire avec un revenu inférieur a 77 000 F est estimée a 36 % de la
population totale.

B. Un développement humain caractérisé par de trés fortes inégalités
A linstar des autres PMA le développement humain au Mali comporte de fortes inégalités

entre Bamako et les régions, entre les ruraux et les urbains, entre les femmes et les hommes.
Ces disparités sont retracées dans les tableaux 3 et 4 dont I’analyse revéle que:
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1. L IDH des urbains double celui des ruraux

' Le niveau de développement humain des urbains doublait celui de ruraux en 1994, Ce grand

- écart de developpement humain entre ruraux et urbains sc ret

rouve au niveau des indicateurs

' suivants: les taux de scolarisation brut dans I'enseignement primaire ct d’alphabétisation cn

" milieu rural sont au moins trois fois inférieurs a celui des zones urbaines environ, le revenu par
. habitant des premiers ¢quivaut a 64 % de celui des seconds; le taux de mortalité infantile des

ruraux n'est pas loin du double de celui des urbains; le taux brut de mortalité et la proportion
de pauvres en milieu rural depassent plus d’une fois et demie leurs miveaux en milieu urbain,

2. Le niveau de développement humain du district de Bamako double
environ ceux des régions les moins développées ( Mopti, Ségou et Sikasso ) et dépasse de
1/3 1a valeur de PIDH de la région la plus développée ( Kayes).

C'est au niveau du taux de scolarisation net dans le premier cycle de I'enseignement
fondamental que I’écart est le plus grand entre Bamako et les autres régions: ce taux a Bamako
est plus de trois a cing fois plus élevé que dans les régions.

Le deuxieme écart le plus important entre Bamako et les régions concerne le revenu par
habitant: celui-ci est de 1,6 a 2.8 fois plus €léve a Bamako que dans les régions.

Aussi bien au niveau des enfants que de ’ensemble de la population les taux de mortalité sont
deux fois plus élévés en moyenne dans les régions qu'a Bamako

Notons enfin I’existence d’écarts élévés de développement humain entre régions au niveau de

tous les indicateurs. Mopti, Ségou et Sikasso sont les régions a plus faible niveau de
développement humain.

3. Le niveau de développement humain des hommes double celui des femmes

D’aprés le rapport DNSI sur le DHD le niveau de développement humain des femmes est deux
fois inférieur a celui des hommes. En 1994 les moyennes des rapports entre chaque
composante de 'IDH entre I'indicateur des femmes et celui des hommes était de

- espérance de vie: 1,059, ‘

- niveau d’instruction: 0,395

- revenu: 0,052

- moyenne de I’ensemble de ces indicateurs: 0,502
L’inégalité d’accés a I'instruction entre femmes et hommes ressort aussi du tableau 3 ci-dessus.
Le taux d’alphabétisation des femmes est inférieur a la moitié de celui des hommes
IL. Constat 2: Les politiques appliquées ont cependant contribué a une hausse

modérée de I'IDH, résultante de progreés et regressions de ses différentes
composantes

L’IDH du Mali est passé de 0,156 en 1976 40,230 en 1987 et 0,251 en 1994, soit des hausses
de 47 % sur 1976-87 et 9.1 % sur 1987-94. Avec un taux d’augmentation annuelle moyen de
1,3 il y a donc eu un net ralentissement de I’augmentation de 'IDH entre 1987 et 1994 par
rapport a la decennie précedente qui a connu un niveau de taux correspondant de 4,2 % -
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A. Des progrés dans le DIID

‘Cctlc progression du DHD est imputable principalement ‘aux améliorations enregistrées au
;mveau de I'espérance de vie ct de l'instruction. Des améliorations insatisfaisantes cependant
! dans la mesure ou:

- elles sont inférieures a celles enregistrées par les pays en développement et plus
particuliérement les pays de I’ Afrique au Sud du Sahara avec le maintien du Mali dans
la queue du Peloton des PMA:

elles sont largement inférieures aux objectifs visés

1. L’amélioration de la situation sanitaire et ’augmentation de I’espérance
de vie

La situation sanitaire s’est globalement améliorée entre 1976 et 1994, une amélioration
nettement plus faible sur la période 1987-1994 par rapport a la décennie précedente:

L’espérance de vie a la naissance a augmente en conséquence
. I’augmentation de ’espérance de vie a la naissance

Elle a augmenté de 10 ans environ aucours des deux derniéres décennies en passant de

482 ans en 1976 a 56,9 en 1987 et 58,5 en 1994, soit une augmentation annuelle
légerement supérieure a une demie année.

L’amélioration de I’espérance de vie s’est nettement ralentie entre 1987 et 1994 par
rapport a la décennie précédente: 1,7 % par an et 0,8 % respectivement.

Ces performances du Mali sont inférieures a la moyenne des Pays en développement ou
I’espérance de vie est de 63 ans actuellement.

. la baisse des taux de mortalité

Les taux de mortalité ont connu une baisse importante entre 1976 et 1987 ( excepte le
taux de mortalité juvénile ).

Exprimé en pour mille a ces deux dates respectivement, le taux brut de mortalité est
passé de 18,1 et 12,6 et le taux de mortalité infantile de 132,3 et 102,3.

Aprés avoir augmenté au cours de la décennie précedente, la baisse du taux de
mortalité infantile entre 1987 et 1994 est 'une des meilleures performances du Mali
dans la mesure ou le niveau actuel de ce taux est inférieur taux moyen des PMA
(114% ) et est égal a celui des pays de I’ Afrique au Sud du Sahara.

Cependant le taux reste encore trés élevé et dénote que la situation sanitaire des enfants
est loin d’étre satisfaisante.

Aux mémes dates le taux de mortalité maternelle était en nombre de décés de femmes

pour 100 000 naissances vivantes de 1200 et 850. Une performance peu satisfaisante
dans la mesure ou:

- le niveau de la mortalité maternelle est encore trop élevé au Mali;
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- le taux malien actuel est nettement supéricur aux taux moyens observés aussi
bien dans les pays en développement ( 420 ), de I’Afrique au Sud du Sahara (
690 ) ct des PMA ( 740 ), ‘

J la progression de I’accés aux soins de santé

L.’acces des populations aux soins de sant¢ s'est accrue de maniére satisfaisante a deux
égards au moins. l'augmentation de la fréquentation des centres de santé et la
diminution du nombre d’habitants pour un médecin Ce résultat est imputable aux
nombreuses mesures prises pour élargir 'accés aux soins de santé ( cf annexe ).
Toutefois d’autres mesures prises dans le cadre des PAS ont eu tendance a réduire
["accés des populations aux soins de santé: le recouvrement des couts de la santé et la
hausse du cout des médicaments liés a la libéralisation Cet impact négatif n’étant pas

connu encore il faut garder quelques réserves sur la progression de l'accés des
populations aux soins de sant€.

La diminution du nombre d'habitants par personnel de santé

Le nombre d’habitants par médecin est passe de 26 879 en 1982 a 23 510 en 1984 et
20.164 en 1994 L’amélioration remarquable de ce ratio s’est nettement ralenti depuis
1984 en raison des mesures de limitatton des effectifs de la fonction publique mises en
oeuvre dans le cadre du'PAS Son niveau actuel, bien que loin de la norme 1 médecin
pour 10.000 habitants prescrit par 'OMS, est meilleur que la moyenne des PMA ( 1

médecin pour 22.590 habitants ) et celle des pays d'Afrique Subsaharienne ( 1 médecin
pour 24 380 ).

L’augmentation de la fréquentation des centres de santé par les populations

Malgré les efforts consentis dans I'implantation des structures de soins, l'accessibilité
aux centres de santé offrant des soins essentiels acceptables demeure faible. Le taux de
couverture est actuellement estimé a 35 % pour le Mali contre une moyenne de 68 %
pour les pays en développement en 1990 deja, 62 % pour les PMA, et 60 % pour
I'Afrique au Sud du Sahara 60 %.

La fréquentation des centres de santé ( hospitalisation et consultations externes ) a
augmenté de 4,9 % entre 1990 et 1992 alors que les hospitalisations enregistraient une

baisse de 6,6 %. Les services de planification familiale sont trés peu fréquentes par les
femmes: taux de fréquentation de 4.8 % en 1992

e la hausse des taux de couverture vaccinale des enfants et des femmes en

age de procréer

Selon les spécialistes des questions sanitaires les taux de couverture vaccinale des
enfants et des femmes en age de procréer a augmenté de fagon remarquable au cours de
la présente décennie en raison des efforts faits en la matiere. Nous ne disposons pas de
séries temporelles d’appréciation en la matiére. Toujours est-il que cela nous parait
plausible eu égard a la baisse des taux de mortalité de ces couches sociales. Cependant
ces taux de vaccination sont généralement trés faible jusqu’a présent ( Cf annexe ).

2 Le développement de ’instruction

L’évolution des indicateurs ci-dessous illustre la modestie des progreés réalisés en la matiére sur
la derniére décennie.
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I’augmentation de P'indice du niveau d’éducation

Dec 1976 a 1987: 0,069 en 1976 et 0,145 en 1987 soit unc hausse de 110 % en 11 ans
et une moyenne de 10 % par an.

De 1987 a 1994: 0,145 en 1987 a 0.181 en 1994 soit une hausse de 24,8 % en 7ans et
une moyenne de 3,5% par an

I’accroissement du taux d’alphabétisation

En 11 ans le taux d’alphabétisation des adultes a plus que doublé entre 1976 et 1987 en
passant de 9,4 % a 20,2 % . Depuis cette derniere date, la croissance du taux
d’alphabétisation s’est considérablement ralenti pour atteindre 22,9 % en 1994 Soit
une- hausse de 3 points en 7ans ( contre 10,8 points entre 1976 et 1987 ). Déja en
1992, les taux en la matiére étaient  de 32.5 % au Tchad, 31,2 % au Niger, 31,6 %
au Burkina Faso, 26,9 % en Guinée

I’accroissement du taux de scolarisation

Un demi succes au mieux, sinon un échec car loin des 50 % requis pour le décollage
économique et le Mali reste dans la queue du peloton des PMA, la progression des
effectifs scolarisés au Mali a été la plus faible de la zone sahélienne

_ Taux brut de scolarisation: 24 % en 1987/88 et 35,4 % en 1993/94 ( soit une hausse
11 points en 7 ans )

- Taux net de scolarisation: 17,7 % en 1987/88 et 24.2 % en 1993/94 ( soit une hausse
de points en 7 ans )

Ces taux en valeur absolue sont peu satisfaisants si I'on sait que la moyenne requise
pour un décollage économique est de 50 %. Méme comparée aux autres pays, la
progression des effectifs scolarisés au Mali a été la plus faible dans I'ensemble des pays

de la zone sahelienne soit 0,2 % entre 1980-1985 et 3,5 % entre 1985-1990 contre
respectivement 3,2 % et 6,8 %.

Paccroissement du taux d’admission dans I’enseignement fondamental

Taux d’entrée dans le premier cycle de I’enseignement fondamental: 22 % en 1987/88
et 39,4 % en 1992/93.

Taux d’entrée dans le second cycle de I’enseignement fondamental: 7.9 % en 1987/88
et 9,9 % en 1992/93.

Paccroissement du nombre moyen d’années d’étude de la population agée
de 25 ans ou plus

Il est passé de 0,74 ans en 1987 a 1,26 ans en 1994 soit un gain d’une demi année en 7
ans ( contre 0,46 ans entre 1976 et 1987 ).

B. Des stagnations et régressions dans le DHD

En raison de nombreuses régressions ou stagnations d’indicateurs partiels de DHD que I'IDH

intégre mal, il n’est pas certain que son amélioration signalée ci-dessus traduise une
amélioration comparable du bien étre des populations
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1. L’explosion du chéomage

Comme expos¢ précédemment les politiques macroé¢conomiques ont enclenché un processus de
croissance explosive du chomage depuis le debut des années 1980 parce qu’elles ont cu un effet
deéflationniste sur la croissance ¢conomique sans réussir a amorcer un processus de croissance

durable et ont- prescrit les réductions importantes d’emploi faites dans le secteur public ( Cf
deuxiéme partie ).

2. Le développement de la pauvreté

La réduction de la pauvreté figure parmi les objectifs visés par les PAS. Force est de constater
qu’elles n'y ont pas réussi. Pire elles ont contribué au développement de la pauvreté. D’une
part les politiques de développement rural n’ont permis une augmentation significative du
revenu net par habitant des paysans ruraux, la catégorie socio-professionnelle la plus touchée
par la pauvreté ( Cf annexe ). D’autre part les politiques macro-économiques ont enclenché un
processus de développement de la pauvreté décrit dans la deuxiéme partie du rapport

Pour rappel, la DNSI a établi que la proportion de pauvres était de 72,8 % de la population en
1088. 1994 pour un seuil de pauvreté fixe a 137 000 francs CFA. et ajoute que « Compte tenu
de la diminution constatée du revenu annuel moyen par habitant entre 1988/1989 et 1994 et de
la dégradation de I’environnement économique et social, on peut conclure a une accentuation

du dégré de pauvreté en 1994 se traduisant par une plus grande vulnérabilité des couches les
plus défavorisées » (p 17)."

3. Le développement de la malnutrition des enfants entre 1989 et 1994

Le taux de malnutrition chronique des enfants de moins de cinq ans s’est accru de 23,2 % entre
1989 et 1994 en passant de 30,2 % a 37,2 % . Sur la méme période, le méme taux pour les
enfants de moins de trois ans s’est accru de 30 % ( 27,1 % en 1989 et 40,9 en 1994 ) Quand
a la malnutrition aigué, son taux n’a pas changé pour le premier groupe ( 13,6 % en 1989 et
13,1 % en 1994 ) alors qu’il baissé de 16 % pour le second groupe ). Globalement il y a eu
dégradation de I’état nutritionnel des enfants qui n’ont pas bénéficié de protection
spécifique a ce niveau dans les politiques.

4. La persistance de fortes inégalités de développement humain que les
politiques n’ont pas réduit de maniére significative en ce qui concerne les ruraux
et les urbains, les hommes et les femmes

Nous n’avons malheureusement pas pu avoir des séries temporelles sur plusieurs indicateurs
partiels de DHD. Il ressort de I'analyse des données disponibles présentées dans les tableaux 3,
4 et ceux qui suivent que les politiques nont pas réussi a réduire les inégalités de
développement humain exception faite des inégalités entre Bamako et les régions.

10 DNSI DHD Mali Profil du dévcloppement humain durable, octobre 1995.
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a. L’inégalité de dévcloppement humain cntre Bamako et les régions a éte
réduite de maniére significative mais elle est malgré tout trés élévée

De 1987 a 1994 la réduction d’écart d'IDH entre Bamako ct les régions n’a €t¢
significative que pour Kayes, Sikasso et Koulikoro et Ségou ou les écarts ont baisse
respectivement de 20 %, 15 %, 14 %. L'IDH pour Bamako est passé de 0,346 en 1976
a 0,433 en 1987 ct 0,396 en 1994 A ces dates son rapport aux taux régionaux était

compris entre 2,1 a 3,3 . L7 424 1,4 a2 On constate une baisse de I"'IDH pour
Bamako liée a la baisse du taux d’alphabétisation

L évolution de I’écart d’IDH entre Bamako et les autres régions est la résultante de
deux mouvements contradictoires: la réduction de I'écart sur taux d’alphabétisation et

la proportion de pauvres d’une part, et I’accroissement des écarts sur taux de mortalite
brute et taux de mortalité infantile.

. les inégalités devant I’éducation

Il ressort du tableau qui suit que les disparités regionales des indicateurs -d’éducation
sont trés fortes aussi. Les indicateurs sont de deux a dix fois plus élévés a Bamako que
dans les régions. Et certaines régions, notamment Mopti, Tombouctou et Sikasso,
sont nettement en retard par rapport a d’autres. On note une amélioration significative
du nombre moyen d’années d’études dans toutes les régions et une réduction de I’écart

de taux d’alphabétisation entre Bamako et les régions.

Indicateurs

Bamako Régions
1987 1994 1987 1994

Taux d’alphabétisation 54,6 52,51122204 {1354 224
Nombre moyen d’années d’étude 2,56 4,16/ 0,1920,4| 0,622 1,38
Taux brut de scolarisation Fondamental | 81,8 27.6 a 34,7
Taux net de scolarisation Fondamental I 52,8 16,8 a 23,5
Taux brut de scolarisation Fondamental 1l 39,2 6,4a170
Taux net de scolarisation Fondamental 11 8.3 1,1a3,7
Taux d’entrée dans |’enseignement 141 4 17,3 a47,1
fondamental I * ’
Taux d’entrée dans I’enseignement 36 48al0,2
fondamental II *

* ces données concernent 1992/93

. les inégalités devant la santé

L’écart d’espérance de vie entre Bamako
fourchette de 1,1 a 1,6 le rapport d’éspér
1,2. ( espérance de vie 8 Bamako est passé

et les régions a été notablement réduit: d’une
ance de vie est passé a une fourchette de l1a
de 63,4 a 67,8 ans dans le méme temps ).

Les inégalités de taux de mortalité brut et de taux de mortalité infantile entre Bam

et les régions n’ont pratiquement pas variées.
fois plus élévés environ dans les régions qu’a
mortalité est passé de 8,4 a 6,1 et le tau

Bamako.

Ces taux sont en général plus que deux
Bamako. De 1976 a 1987 le taux brut de

x de mortalité infantile de 65,2 a 50,6 a
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La forte disparit¢ entre Bamako ct les régions cn matiére d’accés aux soins de santé n'a
que légerement baissée entre 1990 et 1994. Le taux de fréquentation des centres de

santé est deux fois plus élévé qu’au niveau national.‘Son évolution a ¢té la sutvante:
- Bamako: 61,9 % en 1990 ct 57.1 % en 1994

- Régions: de 13.9a45,1%en 1990 et de 13,3 2 56,8 % en 1994
. -les inégalités de revenu et la pauvreté

Les inégalités de revenus entre Bamako et les régions se sont aggravées entre 1988/89
et 1994 En 1994, le revenu par habitant ( optique dépense EBC ) était de 1,5 a3 fois
plus élévé a Bamako que dans les régions contre 1,2 a2.4en 1988/89.

En 1988/89, la proportion de pauvres dans les régions était de 2,4 a 1.6 fois plus élevee
qu’a Bamako.

b. L’inégalité forte et constante de développement humain entre ruraux et
urbains de 1987 a4 1994

De 1987 a 1994 'écart entre I'IDH des urbains et celut des ruraux est resté

pratiquement constant: le premier €tant un peu moins de deux fois plus €lévé que le
second

. les inégalités devant Péducation

Ces disparité€s sont encore plus fortes que celles liées au sexe. Le données du tableau ci-
dessous montrent que les indicateurs d’éducation des ruraux sont trois fois moins
élévés en moyenne que ceux des urbains. Ainsi le taux de scolarisation au second cycle
est cinq fois plus €léve en milieu urbain qu’en milieu rural et les urbains étudient quatre
fois plus longtemps que les ruraux. On note cependant une baisse des inégalités de taux
d’alphabétisation et de nombre moyens d’années d’étude entre 1987 et 1994

Indicateurs . Urbains Ruraux
1987 l 1994 1987

Indice du niveau d’éducation

Taux d’alphabétisation 43,5 492 13,4
Nombre moyen d’années d’étude 1,66 349 0,18
Taux brut de scolarisation Fondamental | 80,2
Taux net de scolarisation Fondamental | 53,3
Taux brut de scolarisation Fondamental 11 41,1
Taux net de scolarisation Fondamental 11 9,5

. les inégalités devant la santé

L’inégalité d’espérance de vie entre urbains et ruraux a légérement baissé entre 1976 et
1987 I'espérance de vie des urbains est passé de 58,8 a 65,9 et celui des ruraux de 46,4
4 56,7. De 1,2 le rapport entre ces deux éléments a baissé a 1,1. L’écart d’espérance
de vie entre ruraux et urbains reste 4 un niveau élévé de 10 ans environ.



Les inégalités de taux de mortalité brut et de taux de mortalité infantile entre ruraux ct
urbains n’ont pratiquement pas variées. Le taux de mortalité brut est environ 1,7 fois
plus élévé dans les zones rurales que dans les zones urbaines ( ou il était de 8,2 en
1987) Quant au taux de mortalité¢ infantile, il est deux fois plus ¢lévé environ dans les
zones rurales qu “en milieu urbain (ou il était de 61,8 en 1987 ).

. les inégalités de revenu

Les inégalités de revenu entre ruraux et urbains se sont accrus entre 1988/89 et 1994
En 1994, le revenu par habitant ( optique dépense EBC ) était deux fois plus €éléve en

milieu urbain qu’en milieu rural ( 243 025 F cfa et 116 444 Fcfa ) contre 1,5 en
1988/89.

En 1988/89, la proportion de pauvres dans les régions était de 2,4 a 1,6 fois plus élévee

dans les régions qu’a Bamako. Il est fort probable que cet €cart ait augmenté compte
tenu du constat qui précede.

c. Persistance d’une forte inégalité de développement humain constante
entre les femmes et les hommes de 1976 a 1994

Entre ces deux dates, I'IDH pour les femmes a €té environ deux fois inférieur a I'IDH
pour I’ensemble de la population. Les femmes sont fortement désavantagées par

rapport aux hommes en matiére d’éducation et de revenu. Elles ont cependant un
avantage net en matiere d’ espérance de vie.

. I’avantage des femmes en matiére d’espérance de vie

L’espérance de vie a la naissance des femmes est supérieure a celle des hommes de trois

ans environ depuis 1976 Pour rappel la premiere était de 60,6 en 1994 contre 56,8
pour la seconde,

. les inégalités de revenu

Il existe peu de données sur les revenus par sexe au Mali. Méme en I’absence de
données fiables de nombreux facteurs concours au maintien de la forte inégalité de
revenu reconnue de tous entre hommes et femmes: inégalité d’acces a I'éducation et a
la formation, inégalité d’accés aux facteurs de production et a I’emploi, discrimination
salariale a qualification égale avec les hommes, etc.

. les inégalités devant I’éducation

Comme il ressort du tableau ci-dessous, les femmes sont fortement désavantagées dans
I’accés & I’éducation par rapport aux hommes. Les inégalités de taux d’alphabétisation
et de nombre moyen d’années d’étude se sont méme légérement accrues entre 1987 et
1994. Le taux d’alphabétisation et le nombre moyen d’années d’étude des hommes
font plus que doubler les données correspondantes pour les femmes.
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L’inégalité la moins forte concernc 'entrée dans le premier cycle de I'enseignement

80

fondamental dont l¢ taux pour les femmes atteint 70 % de celui des hommes.

Indicatcurs Hommes Femmes
1987 1994 1987 1994
Taux d’alphabétisation 28.7 353 12,6 14,1
Nombrc moyen d'années d’étudce 0.74 1.96 0,25 0,061
Taux brut dc scolarisation Fondamcntal | 442 25,7
Taux nct de scolarisation Fondamental | 294 18,4
Taux brut de scolarisation Fondamental 11 17.6 10,2
Taux nct dc scolarisation Fondamental 11 39 2.6
Taux d’cntréc dans I'enscignement fondamental [ * 16.4 32,4
Taux d’entrée dans I'cnseignement fondamental 11* 12,5 7.1
* ces données concernent 1992/93
S. La formidable croissance de la dette publique extérieure et du poids de son

service dans les dépenses publiques a fragilisé davantage le processus de
développement humain

L’accroissement forte et réguliére de la dette publique extérieure et du poids de son service

dans le dépenses publiques mentionné précédemment ( Cf deuxiéme partie ) fragilise le
processus de développement humain a deux titres au moins. ’

réduction des marges de manoeuvre du gouvernemént dans I'allocation des
ressources publiques, et donc dans sa politique de développement humain,

forte dépendance des ressources extérieures pour le financement de

I’investissement public ( le budget spécial d’investissement est financé actuellement a
80 % par des ressources extérieures )

La politique d’endettement inconsidérée hypothéque le développement humain aussi bien des
générations actuelles que surtout celui des générations futures. Une politique de

développement humain ne saurait étre durable si elle est fondée principalement sur
’accés aux ressources extérieures.
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! Chapitre 6 Rccommandations pour Popérationalisation du développement humain
' durable dans les stratégics et politiques de développement

| Les nombreux constats faits dans les développements précédents nous ont inspiré des reformes
i a entreprendrc  pour opcrationaliser  le  concept de développement humain.  Les
! recommandations que nous allons faire dans ce sens porte sur comment s’y prendre pour batir
| des stratégies et politiques centrées sur le développement humain dans toutes ses dimensions et
. les appliquer avec succés La définition du contenu des politiques en termes de mesures
' correctrices ou de changements de politique n’est pas notre principale préoccupation méme si

. quelques recommandations sont faites dans ce sens dans les annexes consacrées aux politiques
. sectorielles.

Aprés une bréve présentation des reformes proposées pour I’opérationalisation du DHD nous

n’exposerons que les mesures qui nous semblent appropriées pour la réalisation de ces
objectifs.

L Les objectifs des réformes a faire pour opérationaliser le DHD

Pour opérationaliser le concept de DHD les réformes doivent viser quatre principaux objectifs
mieux centrer les stratégies et politiques sur le DHD tout en améliorant leur applicabilité, faire
des programmes d’actions évaluables et adaptés a la mise en oeuvre des stratégies et
politiques, assurer I'internalisation des stratégies, politiques et programmes, et maintenir les
politiques et programmes en cours d’exécution sur le chemin du DHD.

A. Des politiques et stratégies mieux centrées sur le DHD a applicabilité
améliorer

L’opérationalisation du DHD suppose que ses principales dimensions soient au coeur de
stratégies et politiques cohérentes, internalisées et formulées avec une précision suffisante 1l
n’en est pas ainsi actuellement au Mali en raison des nombreuses lacunes que nous avons

exposées précédemment. Pour depasser ces lacunes les politiques et stratégies doivent
contenir:

. des objectifs quantifiés réalistes pour tous les indicateurs de
développement humain: I'IDH, I'espérance de vie a la naissance, I’acces aux services
de santé, I'acces a leau potable, I'accés a I’assainissement, "apport journalier de
calories en % des besoins, le taux d’alphabétisation des adultes, la scolarisation a tous
les niveaux ( et plus généralement la formation du capital humain ) et le revenu par
habitant.

La quantification doit concerner aussi bien le niveau général des indicateurs, que leurs
niveaux spécifiques désirés pour des ensembles victimes d’inégalité ( les femmes, les
ruraux, les régions, d’autres groupes vulnérables ou exclus comme les enfants, les

chémeurs, les pauvres, etc. ) en vue de réduire les disparités constatées dans le
développement humain;

. des horizons temporels précis pour les stratégies et les politiques

La fixation de délai a la réalisation d’objectifs mesurables facilitera les évaluations de
performance périodiques des politiques et programmes et donc la prise de mesures
correctrices pour progresser vers le niveau de DHD désiré;
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B. Des programmes d’actions évalués adaptés pour la mise en ocuvre des
stratégics ct des politiques

L'élaboration de programmes d’actions ¢évaluables ct adaptés pour la mise cn ocuvre des

stratégies et politiques serait aussi un grand pas en avant vers I’opérationalisation du DHD au
Mali. Cela suppose:

I’élaboration systématique de programmcs d’actions pour la misc ¢n
oeuvre des stratégies et politiques

Ceci permettra d’éviter I'improvisation et le titonnement trop courant jusqu’a présent,

des objectifs quantifiés pour les variables intermédiaires qui déterminent
la réalisation des objectifs de développement humain
Les variables intermédiaires constituent le pont entre les objectifs de DHD désirés et les
mesures et actions a exécuter pour leur réalisation. La quantification de ces variables
permet de mieux cibler les mesures et les moyens a mobiliser pour leur mise en oeuvre
sur les objectifs de DHD . Quelques exemples de variables intermédiaires a quantifier: la
population par/médecin/infirmier/sage femme: le nombre de centre de santé d’un certain
type a construire, etc. sont déterminant a l'acces aux services de santé. Fixer des
objectifs quantifiés d’acces aux services de santé sans quantifier les niveaux nécessaires

de ces variables intermédiaires a atteindre compromettra a coup sir la réalisation de cet
objectif de DHD

la détermination avec précision dans les programmes des actions a

entreprendre pour atteindre les sous-objectifs de variables intermédiaires et le
délai d’exécution de ces actions; :

C. Des stratégies, politiques et programmes d’actions internalisés
gles, p q prog

L’internalisation ¢’est le sentiment d’appropriation des stratégies et politiques par les maliens (
aussi bien I’ Administration, que de la société civile et des milieux politiques ) permettrait de

réduire les résistances ( déclarées ou sourdes ) a la bonne application des stratégies et
politiques

D. Le maintien des politiques et programmes en cours d’exécution sur le
chemin du DHD

Le DHD ne peut devenir une réalité que si les dirigeants maintiennent les politiques et les

programmes en cours d’exécution sur le chemin du DHD. Les reformes a faire au Mali doivent
tendre vers la réalisation d’un tel objectif.

Avec la réalisation de ces quatre objectifs, il sera possible d’opérationaliser le concept de DHD

au Mali. Quelles mesures faut-il prendre pour qu’il en soit ainsi 7 Nous allons fournir quelques
éléments de réponse a cette question a présent.

IL. Les mesures proposées pour I’opérationalisation du DHD

Nous avons identifié une dizaine de mesures nécessaires a I’opérationalisation du DHD.
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A. Recommandation I: Entreprendre les mesures suivantes pour micux cibler
le DHD comme objectif prioritaire de I'action gouvernementale

Nous recommandons de:

l. Mesurer les principales disparités en matiére de DHD et identifier les

caractéristiques socio-¢conomiques des groupes vulnérables ou exclus et leur importance
numeérique

Selon nos constats, 1l est possible d’accroitre le niveau de développement humain du
Mali de fagon substantielle par la réduction des inégalités. Une meilleure connaissance
des disparités et des caractéristiques socio-économiques des groupes vulnérables ou
exclus permettrait d’en faire des cibles privilégiées des politiques de développement
humain et d’explorer cette voie de promotion du DHD

Beaucoup de progres ont €té accompli ces dermeres années dans la mesure du DHD
grace aux travaux ponctuels realisés en cours: 'étude du PNUD --  réalisée par la
DNSI, I’étude sur la situation alimentaire et nutntionnelle des enfants et des femmes au

Mali de I’'UNICEF, les études de la CMDT sur les revenus paysans en zone Mali-Sud,
etc.

Les caractéristiques socio-économiques des groupes vulnérables ou exclus comme les
chomeurs, les pauvres ( urbains ou ruraux ), les enfants « de la rue », etc. sont assez
mal connus. D’ou la difficulté actuelle de cibler ces groupes par des mesures

spécifiques de grande envergure. Nous recommandons que des études soient faites
pour mieux identifier ces groupes.

2. Redéfinir les priorités de DHD en fonction des disparités constatées et des
caractéristiques socio-économiques des groupes fragiles ou exclus

Ainsi qu’il ressort de nos constats, d’importants progres ont €té réalisés dans la
définition des priorités de DHD a partir de la fin des années 1980 dans le cadre des
choix de politiques sectorielles. La meilleure connaissance du DHD au Mali a laquelle
notre précédente recommandation aboutira doit étre utilisée pour redéfinir les priorités
de DHD dans une démarche transectorielle d’abord, et sectorielle ensuite. Dans cette
démarche on s’intéressera plus que par le passé aux disparités et I’établissement d’une
hiérarchie des priorités pouvant servir de base a I’allocation des ressources publiques

3. Fixer des objectifs de DHD en termes de niveau a atteindre pour les
différents indicateurs de DHD et de réduction des disparités dans des délais déterminés

L’amélioration du ciblage des politiques nécessaire a I’opérationalisation du DHD
pourra ainsi étre réalisée.

Nous recommandons la tenue d’un séminaire national sur la mesure du DHD en vue de:

- regrouper toutes les informations disponibles sur les mesures du DHD au Mali et les

traiter de maniére a constituer la banque de données homogénes actualisées et fiables
sur le DHD au Mali;
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- sensibiliser les dirigeants ct populations du Mali ainst que les partenaires au
développement ( pays, ONG, organisations intcrnationales, etc. ) aux diflérents aspects

du niveau de développement humain atteint par fe Mali ( niveau général des indicateurs
¢t mesures des disparitcs ),

- dégager un consensus national sur unc hicrarchie des prioritcs et des objectits
quantifiés de DHD autour desquels batir les stratégies et politiques de DHD

B. Recommandation 2: Analyser plus finement les mécanismes par lesquels
les politiques en cours engendrent I’exclusion sociale et identifier des mesures
correctrices et les changements de politique nécessaires pour réduire les inégalités

Les mécanismes de I’exclusion sociale sont encore peu connu au Mah en dépit de I'importance
du phénomeéne que nous avons constat¢ dans le présent rapport. Les politiques la génere sans
qu’on y prenne garde et il est par ailleurs difficile de cibler les groupes exclus par des mesures
adaptées pour lutter contre le phénoméne. Nous recommandons vivement que ce phénomene

face I’objet d’une analyse approfondie aprés I'identification plus précise des groupes exclus
que nous avons recommandée.

Pour faire cette analyse, nous recommandons de recourir a la matrice d’analyse de I’exclusion
sociale utilisée pour 1I'étude du cas Bolivien au cours d’un atelier organisé, sur le
développement humain, par le PNUD dans ce pays """ Cette matrice recense par domaine de
politique les groupes exclus et identifie pour chacun d’eux les mesures correctrices et les
changements de politique nécessaires pour lutter contre leur exclusion. .

C. Recommandation 3: Mieux articuler priorités, objectifs, mesures et actions
dans les stratégies, les politiques, les programmes et les projet de développement
Selon nos constats, il est nécessaire de renforcer la cohérence interne des politiques et
programmes, la cohérence globale de I’ensemble des politiques et programmes, de mieux
adapter objectifs, mesures et actions a tous les niveaux. A cette fin, nous recommandons de:

1. déterminer et fixer des sous-objectifs quantifiés ( toutes les fois que cela est

possible ) avec délai de réalisation pour les variables intermédiaires déterminant la
réalisation de chaque objectif de DHD,

2. lister les mesures et actions permettant d’agir sur ces variables intermédiaires et
de recenser tous leurs impacts sur d’autres aspects du DHD,;

3 choisir les mesures les plus appropriées qui permettent d’atteindre les objectifs
et dont les effets négatifs sur d’autres indicateurs de DHD sont faibles ou pouvant €tre
combattus efficacement par d’autres mesures,

4 adapter I'allocation des ressources publiques a la hiérarchie des priorites
déclarées dans les politiques ( Cf la cinquiéme recommandation )

' UNDP Through thc lens of sustainablc human development ( A brainstorming workshop in Bolivia Oct. 94

)



D. Recommandation 4: Assurer une meillcure prise en charge des objectifs et
mesures de politique pour le DHD par les politiques ¢t programmes macro-économiques

En imposant la recherche des grands équilibres macro-économiques comme la premiere
priorité¢ de 'action gouvernementale, le PAS a mis toutes les politiques publiques sous la
coupe des politiques macro-¢conomiques. Nous recommandons de dépasser cet état de fait,
cet ¢conomisme excessif que nous avons constaté, pour ctablir une approche plus dynamique

des rapports entre politiques sectorielles et politiques macro-économiques en vue d’unc
meilleure prise en charge du DHD. Pour cela il est souhaitable que:

des contraintes soient posées aux politiques macro-économiques sous forme de
régles a respecter de maniére a ce qu’elles ne puissent pas se traduire par une
régression dans le développement humain;

mieux utiliser les instruments de politique economique pour développer la
structure des incitations au développement humain a travers notamment la réforme
fiscale et la réforme de la politique monétaire et du credit.

Des exemples, certes rarissimes, existent déja: les exonérations fiscales accordées aux
CSCOM agréés au moment de leur création, aux jeunes diplomés, partants volontaires

de la fonction publique et les compressés des entreprises publiques qui montent de
nouvelles affaires, etc.

Les exonérations et abattements fiscaux peuvent €tre étendues a beaucoup d’autres
actions favorables au développement humain telles que:

- les investissements dans les domaines sociaux: infrastructures et équipements
scolaires, pharmacie, équipements d’assainissement public, etc.

- la réduction des disparités dans le développement humain: investissements
économiques ou sociaux dans les régions défavorisées, dans les zones rurales, dans
certaines activités ou les femmes sont prépondérantes, etc.

De méme la politique monétaire et du crédit doit dépasser le monétarisme pur et dur
centré presqu’exclusivement sur la stabilisation monétaire et la sécurité absolue pour
étre plus inventive et mettre en place une structure des incitations favorables au
développement humain; politique sélective de taux d’intérét, politique sélective
d’encadrement du crédit en faveur des investissements sociaux et de la réduction des
disparités dans le développement humain en suivant les axes définis ci-dessus.

E Recommandation 5: Adopter des méthodes et procédures d’allocation
optimale des ressources publiques tout en veillant a ce que cette allocation soit le reflet
de la hiérarchie des priorités du programme d’actions des structures publiques

Cette recommandation a été faite dans le cadre d’autres travaux'’ et parmi les nombreuses
actions proposées pour y parvenir il faut retenir:

12 Linda ENGLISH & Konimba SIDIBE La gestion budgétairc dcs dépenses publiques au Mali Avril 94
Konimba SIDIBE Amélioration dc {a préparation ct dc la préscntation du budget de I’Etat au Mali Septemb. 94
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I la révision du cadrage financier macro-¢conomique pour en faire un guide plus
précis d’allocation des ressources publiques ( intersectoriel et intrasectoriel ),

2 I’établissement de budgets par programmes pluriannuels;

3 I'amelioration des procédures d'arbitrage utilisées pour I'allocation des
ressources,

4. [’amélioration de la transparence des documents retragant !’allocation des

ressources publiques ( budgets et programmes d'investissements publics );

Rappelons que le manque de transparence actuel de ces documents rend leur analyse
extrémement difficile. Comment s’assurer dans ces conditions que I’allocation des
ressources publiques est conforme aux priorités retenues dans les programmes d’action,
or il y a le nsque que des priorités déclarées ne dépassent pas les proclamations si les
moyens conséquents ne sont pas affectés a leur réalisation.

F. Recommandation 6: Mettre en place un dispositif permettant d’assurer le

respect du calendrier d’application des programmes et leur maintien sur le chemin du
développement humain durable

L. Etablir le chronogramme détaillé réaliste de toutes les actions a
entreprendre pour I’exécution des mesures inscrites dans les programmes

- Pour I'établissement de ce chronogramme, il importe de tenir compte des difficultés ( voire les

résistances ) que la mise en oeuvre des mesures pourrait rencontrer et prévoir dans certains cas
des actions alternatives ou complémentaires.

2. Développer le suivi et I’évaluation des politiques et programmes appliqués
Quelque soit la qualité d’un programme, il y a peu de chances que ses effets attendus se
réalisent s’il n’est pas appliqué de maniére satisfaisante. Par ailleurs, méme correctement
appliqué un programme peut avoir des effets négatifs importants non prévus sur le
développement. Un suivi permanent et des évaluations périodiques doivent étre faits pour
permettre aux autorités d’agir a temps pour assurer une bonne application des programmes et
leur maintien sur le chemin du DHD ( prise de mesures correctrices, abandons de-certaines
mesures, changements de politique, décisions de gestion des équipes dirigeantes, elc. )

Pour I’application de cette mesure nous recommandons les actions suivantes:

1. Définir des indicateurs de suivi par secteur et programmes
2 Définir les responsabilités de chaque structure pour la production des états
statistiques.

Nous insistons encore une fois sur la nécessité de donner aux CPS toute I'importance qu’elles

méritent et les doter de moyens conséquents de travail aussi bien en ressources humaines que
matérielles.

3. Faire des revues périodiques internalisées et plus systématique de I'exécution
des programmes et projets.

D’abord il faut une réappropriation interne des revues organisées par le FMI et la Banque
Mondiale actuellement.
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Ces revues sont un progrés important institué par le PAS. Mais jusqu’a récemment elles ne
préoccupaient réellement les autorités qu'a I'approche de P'arrivée des experts de ces
stitutions. Une situation comparablc a celut d’un ¢éléve ne faisant pas d’autoévaluation, et ne
préparant ses examens qu’a I"approche de leur date. Une telle revue s’apparente a un contrdlc
sanction: les experts contrdlent I'application correcte des mesures prévues et mesurent les
progres accomplis au niveau des indicateurs de performance, voire de conditionnalités du PAS.
Dans ces conditions les autorités ont utilis¢ par le pass¢ toutes sortes d’artifices pour dégager
des performances fictives en vue d’assurer ’accés aux financements extérieurs.

Il est nécessaire d’améhorer ces revues par les actions suivantes:
- les internaliser: que les responsables du pays pergoivent les revues comme des
activités nécessaires de controle de gestion au sens moderne, c’est-a-dire les aidant a
maitriser la gestion des affaires publiques dont ils ont la responsabilité;
- réviser la périodicité des revues et les rendre plus systématique de maniére a ce que
leurs résultats puissent étre utilisés pour prendre des décisions en temps opportun.

3. Mettre en place un dispositif assurant P’exploitation effective des états
statistiques pour la prise de mesures correctrices ou les changements de politique le cas
échéant
Le peu d’états statistiques disponibles n’est pas suffisamment exploité actuellement. Un
exemple significatif: en décembre 1994 le PRMC a publié des informations prévoyant une
flambée des prix des céréales en 1995, malgré tout les décideurs ont semblé étre surpris par
cette flambée lorsqu’elle s’est produite.

La mesure des indicateurs de performances des programmes et projets serait peu utile si cette
situation devait perdurer. Nous recommandons en conséquence la mise en place d’un dispositif

garantissant I’exploitation effective des informations fournies par le systéme de suivi et
d’évaluation des programmes.

G. Recommandation 7: Développer la production et la diffusion
d’informations statistiques

Un accroissement significatif de la production et de la diffusion d’informations statistiques est
une condition lmportante a la mise en oeuvre correcte de beaucoup de mesures que nous avons
recommandées. Citons en quelques unes:
- 'amélioration du ciblage des mesures de politiques et le montage des programmes et
projets,
- linternalisation des politiques et programmes: I’adhésion la plus large aux
programmes ne peut €tre obtenue sans une information suffisante des populations sur
I’état du développement humain;
- les insuffisances quantitatives et qualitatives sont un obstacle majeur a ’amélioration
de I’allocation des ressources publiques au Mali ( plus précisément I’élaboration du
budget d’Etat et des programmes publics d’investissement.

Nous recommandons en conséquence que des actions soient entreprises pour la production et

la diffusion d’informations statistiques: des statistiques générales aux statistiques speécifiques
sur les indicateurs de DHD.
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H. Recommandation 8: Promouvoir la participation populaire au processus
de développement et conclure un pacte social pour le DHD

L’avénement de la démocratic a créé les conditions favorables a la promotion de la
participation au processus de développement que nous recommandons.

Pour bien cibler les actions a entreprendre dans ce cadre, nous recommandons le recours aux
outils d’analyse utilisés a cette fin au cours du séminaire de Bolivie que nous avons
précédemment mentionn¢. L.a premiére étape de la méthode consiste a identifier d’abord les
principaux acteurs sociaux dont les forces et faiblesses sont ensuite analyser a quatre niveau: la
capacité de participation au processus de développement, le degré d’implication ou d’exclusion
dans les processus fondamentaux de développement, la représentativité par rapport a leur base,
I'efficacite de cette représentation. Les résultats obtenus a I'issue de cette étape sont ensuite
utilises pour déterminer les objectifs prioritaires a rechercher pour promouvoir la participation
populaire et les actions appropriées pour ce faire

La documentation disponible dont nous avons eu connaissance ne permet pas actuellement de
faire cette analyse de fagon satisfaisante pour le Mali en raison de I’insuffisance de données Les
études se sont intéressées surtout a la capacité institutionnelle des acteurs de I’administration et
dans une moindre mesure a celle de quelques autres acteurs sociaux. Nous recommandons en
conséquence la réalisation d’études monographiques pour compléter cette documentation de
fagon a permettre I’élaboration d’une matrice d’analyse des acteurs principaux mettant en

- lumiére les lignes d’actions prioritaires pour promouvoir la participation populaire en vue de la

conclusion d’un véritable pacte social pour le DHD entre tous les acteurs..

En attendant nous sommes d’avis qu’il faut poursuivre les actions en cours pour le
renforcement des capacités institutionnelles
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Conclusion

Beaucoup des priorités affirmées dans les déclarations de politique sont relatives au
developpement humain durable. Mais de nombreux constats faits dans le présent rapport ont
permis d’établir que la qualit¢ de ces politiques laisse beaucoup a désirer quant a leur
cohérence et leur opérationalité: imprécision dans 1'énoncé des priorités et des objectifs,
['absence de hiérarchic claire des priorités, ciblage insuffisant des mesures et actions, non
détermination de I'ensemble des moyens nécessaires a Iapplication des politiques, etc.

Mais le DHD en tant que tout indissociable n’est pas I'élément principal autour duquel les
politiques sont baties dans une démarche d’ensemble consciente et voulue par les décideurs de
stratégies et politiques de développement En raison de I’hégémonie des politiques macro-
economiques dans le programme d’actions gouvernemental depuis le début de la mise en
oeuvre des PAS en 1982, le retablissement des grands eéquilibres macro-économiques et les
reformes structurelles pour promouvoir I'Economie de marché au Mali ont été les premiéres
priorités des gouvernements. Ceci a contribué a certains décalages importants entre les
priorités déclarées dans les politiques et celles révélées par les mesures appliquées car la
realisation des autres objectifs a été conditionnée a celle de ces deux priorités absolues. Des
critéres de conditionalités ont souvent été respectés vaille que vaille au prix d’incohérences de
politiques publiques que les autorités ont été obligées de corriger par la suite en prenant des
mesures contraires a certaines mesures appliquées auparavent ( le recrutement de vaccataires et
autres contractuels pour remplacer des partants volontaires a la retraite anticipée en est
I'illustration parfaite ). Cette méme volonté du respect des critéres de conditionalité a amené
les autorités a revenir a plusieurs reprises sur certaines mesures prises sans une étude
approfondie de toutes leurs implications ( I’instabilité fiscale créée par des hausses et baisses
successives de taux d’imposition en est la parfaite illustration ).

Il apparait clairement que les politiques macro-économiques engagées depuis le début des
années 1980 ne I'ont pas été dans une optique de développement humain durable parce que
principalement centrées sur des performances économiques et financiéres. Elles ont permis des
progres encore fragiles dans le rétablissement des grands équilibres macro-économiques et
réalis€¢ de nombreuses réformes structurelles nécessaires au développement du secteur privé
Elles n’ont pas encore réussi a asseoir un processus de croissance durable et équitable,
Pun de ses objectifs proclamés. Elles ont contribué a la dégradation de certaines

dimensions du DHD comme ’accés i I’emploi, le développement de la pauvreté, et les
contreperformances dans les secteurs sociaux.

Il faut bien se garder cependant d’imputer toutes les contreperformances de DHD aux
politiques macro-économiques. Les lacunes dans les gestions sectorielles y ont contribué aussi.
Nous avons mis en exergue certaines de ces lacunes dans le présent rapport. Nous avons
cependant conscience que la gestion publique au Mali comporte beaucoup d’autres
insuffisances qui bloquent le processus de développement du pays. Pour ne citer qu’un
exemple, en dépit de tous les progrés faits dans les reformes visant 4 instaurer une structure
des incitations attrayante pour le secteur privé, celui-ci n’a toujours pas réussi a décoller en

raison, en partie, des pratiques administratives et judiciaires dissuassives créant une insécurité
permanente sur les affaires.

Ainsi les politiques publiques n’ont pas réussi a sortir le Mali du groupe des pays ou le
dénuement humain est le plus grand. Plus inquiétant est le fait que ces contre-performances en
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matiére dc dcveloppement humain sont pergues par certains décideurs de politiques ct
stratégies comme un mal nécessaire transitoire pour rétablir les conditions d’une croissance
durable qui apportera avee clle le développement humain. II faut bien s¢ garder d’une telle
démarche et adopter une approche intégrée du DHD car aprés tout le but ultime
recherché par toute politique publique cst ( ou doit étre ) I'amélioration du bien étre des

populations. Telle est a notre sens la premiére condition d’une opérationalisation du
DHD au Mali:

~ Avec la dévaluation du F cfa intervenue en 1994, de nouvelles espérances sont nées quant a la

capacité des PAS a asseoir un processus de croissance durable. Les premiers resultats macro-
économiques enregistrés depuis les renforcent. En effet les données disponibles au 30 septembre
font penser que pour la deuxiéme année consécutive d’apres dévaluation, les objectifs fixés seront
atteints

- la croissance attendue est supérieure a l'objectif de 5 % ;

- l'nflation sera probablement légerement supérieure aux 8 % attendus mais restera a un

niveau tres raisonnable |

- les recettes budgétaires au 30 septembre 1995 sont situées prés de 20 % au-dessus de

l'objectif imitial ;

- le niveau des deépenses est maintenu dans la limite des crédits votés au titre de I'exercice
1995

- les amérés intérieurs ont été apurés a un rythme supérieur aux prévisions et des efforts
sont faits pour éviter l'accumulation de nouveaux arriérés afin d'assainir les relations de
I’Etat avec les opérateurs prives |

- les agrégats monétaires se comportent bien - au 30 Septembre 1995, le repére relatif aux
avorrs inténeurs nets de la BCEAQO est respecté et l'avance statutalre a €té contenue a
I'ntérieur du plafond autorisé |

Cette approche intégrée veut dire une perception unitaire de I’action gouvernementale par tous
les dirigeants du pays et non une vision parcellaire, fragmentée, enfermée dans des aspects
sectoriels particuliers ( maco-économiques ou autres ). C’est & ce prix qu’une véritable
hiérarchie de priorités centrée sur le DHD pourra étre définie et qu’un véritable arbitrage se
fera entre les mesures et actions a mettre en oeuvre pour la réalisation des objectifs prioritaires
de DHD. Un véritable arbitrage dans la mesure ou toutes les mesures et actions susceptibles
d’atteindre les objectifs seront examinées en prenant en compte tous leurs impacts sur le DHD.

Certaines des recommandations que nous avons faites sont de nature a favoriser cette marche
vers I’opérationalisation du DHD.

L’application correcte des nombreuses modalités d’opérationalisation du DHD que nous avons
recommandées suppose un renforcement des capacités institutionnelles non seulement de
’Etat, mais aussi de tous les principaux acteurs sociaux. C’est la une autre condition de
I’opérationalisation du DHD au Mali. Les voies de sa réalisation sont déja toute tracées, il
importe seulement que chacun en mesure la portée et travaille a sa concrétisation.
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OPERATIONNALISATION DU DHD

IMPACT DES POLITIQUES ECONOMIQUES ET SOCIALES SUR LE

DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE AU MALI

TERMES DE REFERENCE

CONTEXTE

Dans le cadre de leur mandat d’assistance au développement économique et social au

Mali, le Systéme des Nations Unies, et le PNUD en particulier, ont entrepris d’examiner les

voies et moyens d’aider le Gouvernement du Mali & opérationnaliser le concept de
Développement Humain Durable (DHD).

Le Concept de Développement Humain Durable privilégie -

Le développement des capacités humaines grace a I'investissement dans le potentiel
humain (éducation, santé, formation) afin de permettre aux Hommes de travailler de
fagon productive et créatrice tout en respectant I’environnement et les écosystemes |

Le développement centré sur I’Homme par la nécessité de veiller a ce que la croissance

économique et la richesse nationale dont les Hommes sont les artisans soient
équitablement réparties |

Le développement participatif qui donne une chance a chacun de participer au
processus de croissance et de développement a travers notamment I’accés a un emploi
productif et rémunérateur et la participation aux choix des politiques et programmes.

Par cette approche, la promotion du DHD met un accent particulier sur les stratégies

et programmes dont les dimensions suivantes en constituent I’ ossature :

la lutte contre la pauvreté
la création d’emplois ;
la gestion des ressources naturelles et I’environnement, et

I'intégration de la femme au développement.

BUT DE L’ETUDE

L’étude vise a établir 'impact des politiques économiques et sociales sur le

Développement Humain Durable ainsi qu’a évaluer la prise en compte de ce concept dans les
budgets, programmes et plans de développement du Mali.
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MANDAT DU CONSULTANT ET CONTENU DE L’ETUDE

Les consultants s'attacheront a examiner soigneusement I'tmpact des politiques
économiques et sociales sur le Développement Humain Durable au Mali. lls procéderont a une

analyse comparative dans le temps et I’espacc et veilleront a ce que I'impact de ces politiques
sur les genres soit mis en exergue.

Les politiques macro-économiques suivantes retiendront leur attention :

- La politique fiscale et budgeétaire |

- La politique des revenus, des prix et de I'emploi |

- L.a politique d’investissement a travers le PTI/BSI |
- La politique monétaire et du crédit.

Dans la mesure ou le Développement Humain Durable est la résultante d’une synergie
en des domaines trans-sectoriels, 1l conviendrait que les consultants identifient I'impact de ces
politiques sur les secteurs ou domaines prioritaires pour le DHD.

1l s’agit notamment de :

- santé primaire, y compris la planification familiale |
- éducation de base et alphabétisation

- alimentation en eau et assainissement |

- nutrition

- protection de I’environnement |

- infrastructures rurales de désenclavement

- vulgarisation agricole |

- (re)distribution de revenus et des richesses ;

Les consultants veilleront a juger de I'intégration et de la prise en compte du concept
du DHD a trois niveaux :

le niveau des priorités déclarées dans les stratégies et politiques

de développement, telles qu’on peut les identifier a I’aide des documents et
déclarations officielles ;

le niveau des priorités révélées grice a un examen approfondi des politiques
réellement menées (ex. structure des dépenses et des recettes fiscales)en

faisant, autant que de besoin, ressortir les réalisations a I’aide d’indicateurs
pertinents

le niveau des mécanismes institutionnels et du processus de prise de décision,
grice a la mise en évidence des mécanismes et processus par lesquels les
stratégies et objectifs en matiere de DHD sont traduits en actions et
programmes, budgétisés et exécutés

Au terme de leur analyse, les consultants prendront soin de faire des recommandantions
opérationnelles, en termes d’amélioration des politiques gouvernementales et en termes de
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renforcement éventuel des capacités nationales en relation avec le DHD, que ce soit pour la
formulation des politiques et programmes ou pour lecur mise en oeuvre.

APPROCHE METHODOLOGIQUE

Les orientations ci-dessous sont données a titre indicatil

S’agissant de !'impact de la politique fiscale et budgctaire les consultants s’inspireront
des études déja réalisées dans ce domaine notamment la revue des dépenses publiques conduite
par la Banque Mondiale. ls feront notamment ressortir .

- les dépenses effectuées par secteur d’activités leur évolution et répartition par
région. Ils tiendront compte a cet effet d’indicateurs pertinents pour certains
secteurs (ex. - dépenses d’éducation primaire/enfants scolarisés ou scolarisables
de la tranche d’age correspondante en différenciant les genres) ,

- la structure économique de la dépense et notamment I'évolution des moyens de
fonctionnement et des transferts et subventions Ils vérifieront notamment si les
subventions profitent réellement aux plus defavonisés en utilisant les ratios
adaptés aux questions que I’on se pose ,

- la prise en compte des préoccupations de DHD dans I'aide hors-projet ,

- les procédures et mécanismes réels de décisions budgétaire par rapport a ceux
annoncées, mettant ainsi en évidence les obstacles a la mise en oeuvre d’une
stratégie de développement humain durable

- la part des secteurs prioritaires pour le DHD dans les charges communes et les
meécanismes de gestion desdites dépenses |

le processus de compression budgétaire et son impact sur les secteurs
prioritaires du DHD.

S’agissant des ressources, |’attention sera accordée a I’analyse du prélévement

public et aux possibilités de mobilisation de ressources plus importantes pour le
DHD.

En ce qui concerne la politique d’investissement il s’agira de vérifier :

si la prise en compte du DHD inscrite dans les politiques se matérialise dans les

programmes triennaux  d’investissement et les budgets  spéciaux
d’investissements ;

- si les dépenses d’investissement prioritaires pour le DHD sont effectivement
réalisées.

Pour la politique monétaire et de crédit, ies consultants préteront une attention
particuliére au crédit en faveur du monde rural, de I'artisanat et des PME/PMLI. lls feront
ressortir Iimpact de la politique monétaire et du crédit sur la productivité et I’emploi des moins
favorisés. Les politiques d’assurances et de prévoyance sociale seront également analysées. Les
consultants apprécieront I'impact de ces politiques au regard du DHD.




