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RESUME FXECUTIF

Ingroduction

1. L’&ude de 1a stratégie pour le secteur de I'énergie domestique an Mali » &£ réalisée dens
le cadre du Programme Conjoint d’Assistance 3 la Gestion du Secteur de I'Energie PNUD/Banque
Mondiale/Aide Bilatérale (ESMAP) avec un financement du Goovernament des Pays-Bas.  Les travix
de terrain ont &é réalisés en étroite collaboration avec principalement la Direction Nationsle de
"Hydraulique ¢t de "Energie (DNHE) du Ministire des Mines, de 1"Hydraulique et de I'Energie
(MMHE) et la Direction Nationale des Eaux et Fors (DNEF) du Minsitbre de 1'Agriculiure, de
1'Elevage et de I’Enviroonement (MAEE), ainsi que d"autres institutions et orgenismes maliens, regroupés
au sein ¢'un Coraité Consultatif chargé de superviser lag travanx.

2. Pour préparer cette siratégie, diverses enquites et éeudes ont &€ mendes, DoRMMEnt:
enqutes des ménages de Bamako #t des principales villes secondaires; endquéte du sectenr informe] de
Bamagko; mesures des prix e copsommations des combustibles ligneux; lests et présentations
&'équipements énergétiques; réanions de grompes-témoin dé comsomumalsurs, epqudtes en zonez de
production de combustibles ligneux.

3. Le rapport présente le diagnostic de la demande et de I'offre d'&necgle domestique des
zones urbaines, analyse les perspectives d’évolution et identifie lee axes d'intervention nécessaires pour
résoudre les problémes identifiés dans le secteur. La partie finale décrit les huit composantes de 13
Steatégie, &value ses cofits, bénéfices, risques et imipacts §ur I"économie et 1'environnement &t examing
bribvement les perspectives de financement.

Importange du secteur domestique

4, AuseinduhilanéunrgédquednM:li,leaectmrdomﬁtiqmastdominam.mprhda
91 % de 1z consommation totale d"énergie en 1987. La prédominance du bois de feu comme source
d‘énergie domestique est considérable, avec 06% de la copsommation d"dnergie finale du secteur. La
pénétration des énergles modernes est insignifiamte dans jes zones rurales, et encore trés limitée dans les
zones urbaines e semi-urbaines (od vit pres de 20% de 1a population totale), oi la consOmMmation
&'énergie par habitant n'est pas plus dlevée que dans les zones rurales, en raison de V"utilisstion moins
efficace des combustibles ligneux dans Jes zones raralas. La consommation de bois et surtout de charbon
de bois thkﬂﬂdmlumﬁuvﬂlupﬂmipﬂluduMﬂiammuaurl’mmmmm
plus important que la consommation de combustibles ligneux dans les 20mes rurales, ob les faibles
demit&depopulaﬁouaimiquelardaﬁva:boﬂm&lamﬂﬁpﬁdtédurmmlignwmwﬂhéﬂ
mnuibumthﬁmitﬂl'impaudﬁhmmmmmuhnisml'mﬂmmm
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5. L’importance économique do secteur de la production et commercialisation wrbzine dei
bois et de charbon de bois est illustrée par son chiffre d’affaires annuel, gui est estimé A caviron 10
milliards de FCFA par an (7 pour le bais et 3 pour le charbon de bois). Ce chiffre est du méme ordre !
de grandeur que le chiffre d'pffaires du secteur de I'électricité.  Mais, il faut également nater que le!
produit des taxes forestidres raprésente seulement 1% du revenu total du secteur, ;

6. Dans le contekte énergétique malien, le secteur domestique constitue done un secteur de
premitre importance, parce qim son poids dans le bilan énergdtique national, son impact sur "économie
naticnale et sur I ranv:runnemmt sont considérables. Les actions en eours ou projetdes pouz mnélmrer !
les conditions d’exploitation ef d*utilisation des ressources ¢nergétiques et pour limiter les risques d'une |
surexpleitation du patrimoine| forestier sont en partie coordonnées, dans le cadre notamment du Plan |
National de Lutte Contre la D¥sertification, mais d autres sont mendes de fagon autoneme et toutes sont -
géndralement confrontées d des objectifs souvent contradictoires, pour lesguels des arbitrages sont |
nécessaires: réduire la consommation de combustibles {igneux en encourageant 1'utilisation de '
combustibles de substitution ians peser sur la balance extérieure; protéger les zones dcologiquement |
menacdes gans priver les pnysans productents de bois d’une source importante. de revenu; refléter le codt :
économique du bois sur pied s4ns pénaliser les consornmateurs urbains les plus pauvres; assurer yn accds |
moins onéreux au service élertrique sans grever les équilibres financiers du secteur électrique et en '
particulier ceux d'Energie du ;

ali (EdM),

7. La Stratégip sée définit un cadre coordonné de politiques 3 moyen et long terme '
pour 2 secteur domestique, qui vise 3 gérer au micux les ressourceas énergétiques nationales et importdes |
et & fournic un meilleur servicd énergétique aux populations urbaines, Lout en permettant A une partie des -
populations rurales de misux gérer les ressources forestizres de leurs terroirs et d'augmenter les revepus
issus de I'exploitation de ces rassources. Elle établit notamment le lien entre sction énergétique et action
forestidre, qui ne peuvent &tre dissocides. La substitution massive de nouveaux combustibles au bois &t j
au charbon de bois n"est guére; envisageable 2 moyen terme, ef il faut dong gérer le patrimoine forestier
en conséquence, Mais dans cdftaines zones 3 faibles potentialités et ddja fortement dégradées (dans tes |
régions du Nord notamment), [in effort volontariste de substitution st nécessaire.

B. La stratégie ragiemble des propositions présentses et discutées avec le représentants des
principaux intervenants maliehs du secteur, mais elle reflate également les préoccupations et les !
propositions dés iménages cux-mdmes, A travers la mise en place d’un 1mp0rtant dispasitif d'enquétes et |
d’entretiens de groupe.  De plyis, 1a stratégie encourage les dynamiques privées et locales, en dégageant
I"Etat de certaines activités - 14 commercialisation du bois ou la gesticn de "espace rural par exemple,
peuvent éire assurdes dans de rifeilleures conditions par le secteur privé ou les collectivités locates - tout
en renforgant certalnes actiyfités qui incombent i I'Etat mais que celui-i n'exerce encore
quimparfaitement, comme le dontedle des flux de combustibles ligneux. Finalement, 1a stratégie vise 3
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' rapprocher de lewrs colts sconomiques les prix des combustibles domestiques, sans diminuer les reveaus
" fiscanx globmux de UEtat dans le secteur.

"9, Las caractéristiques et problémes principaux du secteu de Y'épergie domestique su Mali sont
' exposés en détail su deuxidme chapitre; ¢e sont principalement les suivants:

{a)
(0}
©

@)

(e
{f)

(2)

1a prédominance du bois et \a progression du chachon de boit;
1a pénétration réussie des foyers améliorés;
les distorsions de prix des combustibles domestiques et Jeurs colts relatifs;

les marchés cespectifs des différents combustibles de substitetion au bols ef lear impact
économique;

les tisques de dégradation de )'environnemens;
les options pour améliorer la situation des régions déficitaires en bois,

le cadre instimtlonnel, raglementaire ¢t fiscal peu propice b 1a gestion des reapources
ligneuses; C

les déficiences du service énevgéticque, en particutier 1'éectricité.

10.
le secteur de "dnergie domestique:

(a)

(b)

La stratégie proposée répond fondamantalament & deux objectifs de développament dané

au niveay de 1a demande, améliorer "accks A 'énergié & son utilisation, notamment pour
ses formes modernes, et améliorer ainsi les conditlons de vie quotidienns d'une partie de
1a population du Mali;

au nivean de 1offre, faire en sorte que les modes d’lppwvisiunmmml;mmmhmﬁhlu
ligmxmimpommd:dmwpmewuouﬂqueutmpommpupréjudiui
|'environnement, 3 travers la gestion rationnelle des ressonrces forestibres par low
comunautés mrales.
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11, La stratégie est divisée en deux volets: demande et offte, Le volet demande comprend
trois composantes concernant I"gmélioration de I'aceds aux énergies domestiques modarnes et de leur
utilisation. Le volet offre rend cing composantes congernant la gestion raticnnelle des ressources
forestidres. La mise en r¢ des huit composantes de la straiégie sern supervisée et coordonnée pat
la Cellule Energie Domestifue (CED)}, située su sein de [a DNHE, pour le volet demande o par la
Ceallule Combustibles Li (CCL), située aw sein de 1a DNEF, pour Ie volet offrs. La CED et 1a CCL
Seront supervisdes par le ié Directear de la Stratégie, composé de hauts responsables du MMHE of
du MAFE, Une Unité tre de Pilotage de 1a Stratégie (UPP) sera créée ef restera Opérationnells
seulement pendant 2 premidfe année de mise en oeevre de la stratégle; 'UPP aura comme fonctions
principales: (a) I'identification et la mobilisation des financements nationayx et externes nécessaires; ef
(b} 1a préparation d'vn plan {’action détaillé pour chacune des composantes financdes. :

12, Trois compofantes visent  améliorer I"accds 3 I'énergle sous ses formes modernes, L
préemiére concemne la e et 'inroduction de "produits énergétiques populaires™ {PEF) adaptés au
marché malien (tests iques et d"acceptation de réchauds A kérosne et A gaz, de foyers améliorss &
charbon de bois et 3 bois, de lampes portables photovoltaiques, tc.). La deuxitme vise la pmmutiuﬂ
¢t 'appui & la commercialisation de ces produits (action médiatique, appul aux agents de promotic _
existants, eréation d¢ réseau décentralisés de distribution), La troisiame dalt mettre en place des|
mécanismes spécifiques et infwovateurs de crédit destinds mx petits et moyens prodicteurs et opérateqrs,
€t auX micro-consommateurs,. :

13. Cing autres constituent les actions de la steatégie sur I"offra de combugtibles|
ligneux: (i) préparation de Schémas Directenrs 4" Approvisionnement en Combustibles Ligneox pour les

“villes principales {classification das zones d"exploitation, réorientation géographique du préldvement de
bois, amélioration de I'infrastructure et des méthodes de contrdle des entrées de combustibles ligneux en
ville); (it} appui aux professiannels du bois de feu (mise en place d"un rédseau de marchés rucaux de bois,
appui & l'organisation et 4 1"Sguipement de proupes sélectionnés d’exploitants, transporteurs et
commercants du bois opérant sutour de ces marchés, formation et information deg professionnels du bois |
de feu et des représenatants, des communautés rurales); {iii} modemisation du secteur charbonnies
{rationalisation 2t organisatioh de la production, du transport et du commerce du charbon de bois); (iv)
récupération des edserves dedfbois mort pour I"approvizionnement des villes du Nord {évaluation du
potentiel, définition des alitds d'exploitation, appui 3 la mise en place des filibres
d'approvisionnement); {v) emant forestier des fordts classées et des terroirs et inter-terroirs
villageois sensibles (définis par 1a composante (1)) awtour des villes du Sud {assistance technique anx
collectivités villageoiass, contrdle du respect du cahier des charges de ["aménagement),

14, Le succés de [p stratdgie passe par la mise en place de politiques spécifiques ainal que :
d’un systeme de suivi et d"&valyation permanents du secteur, Les politiques et actions d*accompagnement -
nécessaires seront définies paf|la CED &t la CCL et comprendront notamment: '
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(a) Suivi des prix des combustibles péroliers domestiques aprés la libéralisation envisagés
et, i nfcessaire, préparation de propositions de révision de 13 taxation existante;

(b} Révision de la réglementation &t du systame de taxation sur le bois et le charbon d¢ bois
(prélevement d'une partie de la taxe par les communautés rurales, introduction d'un

systeme de taxation différenticlle);

(c) Prépacation et appui 2 1a promulgation de textes fonciers sur "attribution temporaire et
condionnalle des boisements aux collectivités locales dans les zones d'influence de la

strab&gie;

{d) Mise en place d’un systdme de suivi e d"évaluation permanents du sectear et des impacts
ot résultats de 1a Stratégie, y compris ses colus et hénéfices constatds; cette tiche seca
réalisée par des Services de la DNEF et la DNHE.

15. LastratégieaunaduréadeSans(ywmpﬂsunamn&edspr@amion}ntunmﬁtgmbﬂ
estimé 3 9,1 millions de US$, qui se répartissent de 1a fagon sulvante:
Millicrs de USS$
VOLET DEMANDE -
Cellule Enecgie Domestiqus 376
Service Information/Evaluation 120
Compasante 1: Développement des PEP 365
Composante 2: Promotion des PEP 510
Composante 3: Micro-crédit aux PEP 840
Sous-total 2211
YVOLET OFFRE
Cellule Combustibles Ligneux 1.142
Divigion Projets ¢ Programmes 120
Composante 4 Schémas Directeurs Approvisipnnement 948
Composante 5 Appui aux Professionnels du Bois 712
Composante b Modernisation du secteur charbonnier s
Composante 7: Récupération du bois mort 429
Compaosante 3 Aménagement forestier 1.866
Sous-total 312
Unité Provisoire de Pilotage de la Stratégie 135
Imprévus (10%) 528

TOTAL 9.106
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16. La participation du Gouversement au cotit de 12 stratégic a été estimée 2 prés de 6% of
concerne le personnel déachif du MAEE et du MMBEE. Le maintien des résultats de la stratégie obtemey
pendanr les ¢inq premigres nScessitera également un effort récurrant annuel estimé 3 TUS$270.000
en moyeane sur la periode 19972001 (coft de fonctionnememt et activitds reduites
d'iaformation/formation de Jg CED, CCL st des deux services d'évaluation/information) et un montant
encote inférieur au-deld. Il onvient de noter que les montants de ces colts récurrents seront largement
Inférienrs aux revenus fiscax supplémentaires produits par la stratégie; la stratégie n"aura donc pes do
eonséquences négatives pour| e budpet public,

Reésultats attendus
17. Les résultats ficiendus de la Stratégie sont présentés dans c= qui suit pour horizon 2001,
¢'est--dire cing ans aprds L mise en oeuvre de la phase active de la Stratégie. En matidre de
combustibles de substitution, le scénario de diversification de la Stratagie prévoit les résultats sujvants: '

{a) 22.000 tonnee de GPL, 3 comparer avec 6.000 tonnes dans le scénario {tendanchel;

{(b) 12.000 to de kérostne pour la cuisine, par rapport A une quantits négligeable dans'

{c) la diminutio ide la consommation de charbon da bois de Bamako, d"=aviron 40% par!
rapport & la t du scénario tendanciel,

18. En termes de-diffasion de foyers et réchauds les résultats secont Jes suivants:

(#  plus de 900.000 foyers améliords portables métalliques  bois, dont les dsux-tiees diffuads
4 Bamako, et prds de 120.000 foyers améliorés A charbon de bois;

{b) 80.000 réchauds i kérosdne ot 225,000 réchauds A gaz,

19, En o8 qui les petits consommateurs &"electricié, la Stratégie doit permetsrs |
environ 12,000 ménages entaires (en plus de ceux prévus dans le Deuxidme Projet electricitd) |
d'avoir accds i I"dectrification YHmplifide” cu i 1a prédectrification domestique, dont eaviron 80% & Bamako, |

20, Ay niveau rural, la Stratégic obtiendra les résultats suivants: .
|
|

() la mise en igestion comtrdlée denviron 1,5 million d’hectarss de boisements
principal |sous [a responsabilits des collectivités lacales;
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{h) I'aménagement progressif de 300.000 hectares de boisements, dort 25% de foris
claszes; :

{c) la constitation d'une centaine de groupements d'exploitants Turaux, organisés autme de
marchés rucaux de combustibles ligneux;

(d) l& contrdle de 85% des entrées en villes de combustibles ligneux;

{e) |'extraction de plus dz 300.000 tonnes de bois moit des régions du nord.

- Colts -t avantages

21 Lo principal avantage de |a Stratdgie réside dans Ja protection de I'environnsment fragillsé
autour des villes du Mali par des ations de conservation, substibaton et mmélioration de
1"approvisionnement en combustibles lignegx. La diffusion de foyers améliorés et de réchauds de
substitution et ia promotion de techniques ds cuisson et d"habitudes alimentaires maoins énecglvores se
traduiront par une économie de bois d*environ 500.000 tonnes en 2001,

22, En termss de codts, en plus des imvestissements nécegsaires (total de 9.1 millions de
1US$), 1= Stratégie représente un alourdissement des importations du Mali, du fait de 1'encouragement
(imité néanmoina) de la gubstitution par le gaz ei le kérosdne. Cet alourdissemant atteindra prés de 2¢
millions de US$ en 2001 {répartis entre 22% powr les importations supplémentaires de kérostne, 71%
pour les importations supplémentaires de GFL & 7% pour les importations supplémentaires d"équipements
de cuisson), c'est-A-dire pras de 10% de 1a facture pétrolibre de 2001 (aux prix de 1989). A cela il
fandrait 4galement ajouter be codt des actions J"amélioration d’accks b I'@ectricité, qui rests 3 définic (es
véndfices de cette action nont également pas &6 pris en compte).

23. L"analyse économidque indique un taux de rentzbilité intecte de 1a Stratégie de 36% sur
la péricde 1991-2000. Le tanx de reatabilité de la Stratégie est sensibie principalement & Ia valeur
émnnnﬁqueduhoiﬂsurpiedﬂmmpmmelaswﬁmdummucﬂledum
d'exploitation contrdlées, Tactsurs pour lesquels des valeurs congervatrices ont cependant &€ consldérdes.

24, La Straiégie a un impact fiscal trés positif pour le Gouvernement. Avec 1"angmentation
progressive et I'amélioration du faux de collecte de la taxation sur les combustibles lignenx et un régime
fiscal inchangé pour le kérostne et le GPL, I"excident Jes recettes flscales (somms des gains fiscanx pour
1e bois et pour les nouveaux consommateurs de kéroskne) rqmr&maitpthsdaiﬂmﬂﬂomdeUSSm
1a période 1992-2001. Avec ces hypothises, le taux de reatabilicé interne financidre ext de 63% sur celte
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période. Ce taux de rentabilité est sensible principalement au taux de pénétration du kérostne comme!
combustible domestique (et au nivesn de détaxation éventuelle ds ce combustible), ainsi qu'a un degrél
moitidre, au taux d’efficacitl de collecte et au nivean de relevement des atxes sur les combustibles|
ligneux. Cependant, sans p n ni détaxation du kérosdne, Ja stratégic recommandée garde un taax|
de rentabilité financitre de 1 '

25. Pour [es urbaing, 1’application de la taxe diffécentielle sur le bois et
I'amélioration du contrdle deglentrées em villes provoqueront I'augmentation du prix su décal? du bois et |
* du charbon de hois d’environ||0 4 20%. Cependant, pour ceux d'entre sux qui ne pourront adopter les
combustibles de substitution, t"est-h~dire en grande majorité les couches défavorisées de la population, -
les dépenses en combustibles de cuisson resteront tonjours faibles dans le budget familial (moing de 10%).
De plus, cet effet négatif séra compensé par les actions concernant les foyers améliords 3 bols &
I"amelioration des techniques|de cuisson et habitodes alimentaires, qQui concernecont principalement les

ménages de faibles revenus,

26, Pour les paysdns des zones rurales concernées par les diverses opérations d*aménapement |
(de i*ordre d"ane centaine de Villages), la Stratégie représentera un finx financier supplémentaire du fait !
de la rémunération des tra vitlageois d"aménagement (3 pev pras &mpivalent au montant de la taze !
différentielle introduite par |a Stratégie). Ce flux financier des consommateurs urbaing vars ies |
producteurs ruraux est estimé |} prés de 100 millions de FCFA par an dés 1996, '

27. Finalament, ] |Strntégle aura un impact positif, bien que difficilement quantifiable, sur |
les femmes malieanes. La dindinution du temps d*approvisionnement en bois dans les zones rurales (fruit -
de I"aménagement) libérera dultemps que les femmes pourront consacrer & d'autres activités productives,
De méme, un gain de temps sdra obtana un nivean urbain avec la dimitmtion du temps de cuisson du fait |
de I'utilisation de mouveaux dquipements de cuisson ou de |'adoption de pratiques de cuisson moing
énergivores,

28. En résumé, |a Stratdgie a d*abord une justification écologique (protection das ressources
natralles et lutte contre I d ion) et sociale (amélioration des conditions da vie des ménages de
condition moyenne ou modesd). Mais aussi, abordant |e probléme foncier sous 1’angle forestier, 3
travers la délégation progressive de la gastion des terroirs aux paysans, elle participe A 1a mise en place |
de nouvelles dymamiques éco ques en miliey rural et permet le développement d'une extraction !

durable de combustibles ii , dank le cadre plus global de 1a gestion des ressources naturelles.
29, Les risques liés 3 I2 mise en ceuvre de 13 stratégie se sitwent au nivean techaique, social '
o institutionnel. Ces risques siint cependant Imités en regard des risques d"impact environnememsl qai |

seraient encours si la
grice i I'expérience acquise d
I'appui de I'ADI, De plus 1

"était pas mise en oeuvre. Ces risques pourcont 8re minimisds en partie
$ le Projet Energie Domestique au Niger, mis en oeyvre depuis 1989 avec |
activités de I'UPP permettront 1a définition détaillée et I"éventuelle
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modification des composantes de 13 stratégie. Finalement, la supervision et coordination de la mise en
veuvre des composantes de la stratégie sera assurde par des structures légires mais permanentes,
bénéficiant d'une assistance technigue ponctuelle, régulizre et décroissante.

30. Un financement d'un montant d’un million de US$ est prévu dans le Deuxibme Projet
Electricité pour contribuer 3 la mise en oguvre de la stratégie; une partie de ce financement servira au
démarrage des activités de 1'UPP en 1992,  Celle-ci recherchera le restant des fonds nécessaires et
prépararera un plan d'action détaillé de mise en oguvre de la stratégie pour la période 1993-1996. La
poursuite des décaissements au titre du Deoxizme Projet Electricité au-del2 d'une somme de 335,000 USS
destinde 2 financer l'année de démarrage de la suraiigie est conditionnée par l'obtention par le
Gouvernement du Mali des financements additionnels (estimés 2 8,2 millions de 1J5%) nécessaires 3 la
mise eh oeuvre de la stratégie. 11 convient de noter que la création de ["UPP par le Gouvernement du
Mali dénote I'importance attachde par celui-ci aw succds de la stratégie et le souci de préparer
correctement sa mise en oeuvre, ce qui devralt contribuer 3 influencer favorablement les bailleurs de
" funds et faciliter ainsi la recherche des financements nécessaires. 1'organisation d’un séminaire de
présentation du contenn de Ia stratégie pesmettra de déterminer ou confirmer 1'intérér des donateurs pour
les composantes de la siratégie. De plus Ja coordination de la mise an oeuvre de la stratégie avec les
Projets de I’ADI de Gestion des Ressources Naturelles et de Développement du Secteur Privé pourrait
permertre ¢'obienir des ressources financigres ou techmigizes supplémentaices.






I. LE CONTEXTE

Iniroduction

1.1 L"étude de la stratégie pour le secteur de I"énergie domestique au Mali a éé réalise dans

 je cadre du Programme Conjoint d'Assistance a 1a Gestion du Secteur de 1'Enecgie PNULD/Banque

. Mondiale/Aide Bilarérale (ESMAP) avec un financement du Gouvernement des Pays-Bas, L'ESMAP &
ses consultants ont travaillé avec leur homologue principal, 12 Direction Nationale de 1"Hydeaulique et
de I’Epergie (ONHE), ainsi quaver la Direction Nationale des Eaux et Foréts (DNEF}, le Laboratoire
d'Energie Solaire (LESO} et d’autres institutions et organismes maliens, regroupés au sein d'un Comité
Consultarif chargé de superviser les travaux.

1.2 Le rapport qui suit a été préparé par Philippe Durand et Chiara Tufarelli (ESMAP) &
partir du rapport rédigé par Michel Maily (économiste de 1'énergie, responsable de I'équipe des
consultants) &t Modibo Dicko {coordinateur des enquétes). 1/

1.3 Pour préparer la stratégie, diverses enquétss et investigations de terrain ont & menées,

notamment; enquétes des ménages de Bamako, S&gou, Mopti, Xoutiala et Gao; enquéte du secteur
" informel de Bamako; mesures des prix et consommations des combustibles ligneux; tests €t présentations
. d'équipements énergétiques: réunions de groupes-témoin de CONSQMURNALEWCS, engudtes en zones de
production de bois et charbon de bois. Les résultars des enguétes et travaux de tergain sont présentés dans
Jes rapports intermédiaires dont la liste figure en Annexg |. '

14 Le rapport présente Te diagnostic de la demande et de V"offre d’énergie domestique,
principalement dans les zones urbaines, analyse les perspectives d'évolution et identifie les axes
d’intervention nécessaires pour résoudre les problemes identifiés dans le secteur. La partie finale décrit
les neuf composantes de 1a Stratégie et évalue ses codts , bénéfices, risques et impacts sur I économie
et I’environnement.

1/ MM. Matly et Dicko ont dirigé le travail sur le terrain au Mali entre avril et novembre 1989,
Au cours de cette période, ils ont &€ assistés par Mmes. Joséphine Arpsillange (statisticienne de
1'énergie, ESMAF}, Mariama Gamatie (spécialiste femmes et énergie), Fatim Guindo
(technologue), Jocelyne Jakob-Durany (sociologue), Carclyn Tager {fconomiste, coordinatrice
du programme ESMAP femmes et énergie), Aminata Traoré (sociologue), et par MM. Hamidou
Magassa (sociologue), Henk Neuteboom (forestier), Ousmane Sankars (forestier) et Piet Visser
{technologue}, 2insi que par une trentaine d'animatrices, enquétrices ef enquéteurs. L' étude a ¢
supervisée par Philippe Durand (ESMAP) et Amadow Tandia (DNHE).



Contexte démographique et économigue

La démographie

1.5 Avec une supgrficie de 1,24 millions de kilomatres carrés, Je Mali est un des plus grands
pays d"Afrique. 11 est pen pegplé: avec 7.6 millions d*habitants selon Jes résultats dy dernier recensement
(1987) et environ 8.5 milliods en 1991, il franchira sans doute 1z barre des 10 millions avant la fin do
sitcle.  Sapopulation est enclire fondamentalement rurale: 80 % des maliens vivent ainsi en zone rurale,
avec des densités de papulati:ﬁ‘:és faibles: de ’ordre de 1 habitant/km? dans les cercles semi-désertiques
du nord, jusqu’a 30 habitants{m? dans ia région la pius peuplée, pras de Sdgou. Cependant la croissance:
de la pepulation urbaine est BRaucoup plus rapide que celle de la population rurale (raux annuels estims
43,3 et 2,3% respectivement{|sur la période 1988-2000) et en 2000 la population urbaine représemterait
30% de 1a popularion totale. ' '

1.6 Parmi les B jlles principales {voir Annexe 23, seula Ia capitale, Bamako esi un -::entrei
urbain important, avec prés dd [800.000 habitants en 1990, soit A elle seule 43% de la population urbaine. I
Le peuplement de Bamako rdsntte d'un fort flux migratoire dd A 1a ceatralisation poussée de toutes les
activités dconomiques, finangPres, administratives et politiques. Les taux d’urbanisation des aptres °
régions restent faibles; ainsi 14|deuxizme ville Ségou atteint tout juste 100.000 habitants. Par cantre, ie
taux de croissance de la plupdst des villes secondaires est trés €levé, par exemple Gao et Koutizla aver
de I'ordre de 10% par an; ¢ rapide croissance exerce une forte pression sur des infrastrucnures qui
ne sont genéralement pas prémirées pour un tel afflux de population, 2/ '

L’ te

1.7 Le Mali est un des pays africains les plus pauvres, avec un PIB d'environ 270 US$ par
habitant en 19%9: pays enclavd, avec pen de ressources minidres (mis 3 part I'or), son économie dépend
en majeure partie de Iagricui 'r. qui fait vivre la grande majorité de la population et assure Ia majeurs

partie de ses exportations (cotqh, en particulier), Cene agriculture a durcment souffert des sécherasses
de ces deux dernitres décenniet) de la fragilité et de la pauvretd des sols, ainsi que d'une technolopie trg
peu développée. L économie qu Mali a ainsi stagné pendant les anndes 70 mais 2 conno une excellents

2f Des taux de croissance] plus faibles somt indiqués par la DNS!? sur la période 1976-1987 3 parlic
des résultats provisoirds du recensement de 1937, dont les résultats sont cepandant en cours de
révision au vy des faiblps taux de croissance obtenys par rapport & d*autres pays sahéliens. En |
conséquence, un taux He croissance de 3% au niveau national {hypathése du Rapport sur le -
développement dans la{monde dé la Banque Mondiale) a été retenu sur la période 1988-2000,
avec une distribution inkpr-régionale du taux de croissance inchangée par rapport aux résultats de
ta DNSI {voir Tzbleau || en a2y




reprise pendant les années §0, avec un taux de croissance anmue] de 6% sur les cing dernidres anndss el
de 4% pour la décennie.

1.3 1’économie maliznne est également fortement margqués par un endettement extérlewr
iconsidérable, qui est du méme ordre que le PNB du pays: le service de la dette représente actuellement
;pres de 90 millions de USS par an. Le poids de la dette aggrave ainsi la situation extérieure du Mali,
iqui connait de lourds déficits de sa balance commerciale et un déficit de la balance courante de 14% du
PIB en 19%) (ce qui représents néanmoins enviren denx fois moins qu'au milien des anndes 80).

1.9 Le secteur secondaire moderne est en crise, peu développé et traditionnellement mardqué
par la prédominance du secteur public, dont I'importance diminué cependant progressivement. Il fait

actuellernent 1*objet d'efforts de eénovation, dans le cadre d’un programme de réformes économigues
visant i améliorer la gestion des ressources publiques et & ¢réer les conditions favorables 3 une reprise
du secteur privé.  Mais Dactiviie éonotnique urbaine malienne a surtout g1t margquée par le

: développement du secteur non-structuré, fait d’activitds informelles ou 2 la frange de !'informel et du

- muderne, qui mobilise les deux-tiers des actifs urbains. On pent citer ainsj )’ essor du maraichage autour
de la capitale, la myltiplication des artisanats de production et de service, la création de micro-gntreprises
industrielles. Le sectenr d’approvisionnement en bois et charbon de bois est un sutre exemple du
développement de ¢es activités, avec un chiffre d"affaires de Iordre de 10 milliards de FCFA par an.
Un autre fait marguant est la paniicipation accrye des femes aUX actlivités &conomigques non
traditionnelles. Ceci est vial en milieu rural, 0 en raison des migrations urbaines et extérieures la
population féminine tend  augmenter, at o0 la femme, traditionneliement impliquée dans les activités de
culture, développe aussi des activitds de maraichage, de transformation des produits agricoles ou
forestiers, d'artisanat ou de commerce, Ceci est vrai sussi dans les villes, ob des activités comme la
teinture de tissu, la restanration ou certaing commerces (comme celui du bois) SONT assurées ex¢lusivement
ou majoritairement par des femmes.

Le secteur de I'énergie

Regsonrees énefEéques

{10 Le Mali est un pays riche en énergie, notamment en énergie hydraulique, en biomasse
forestibre et agricole, et en $nergie solaire. Le pays dispose d’un potenticl hydroglectrique important par
rapport & ses besoins (1050 MW installables avec une puissance garantie da 300 MW 3/), grace aux
sites de Manantali, Kénig, Gouina et Grand Félou. Le Mali dispose aussi de vessources importantes en
bois, qui en théorie au moins lui permetent d"assurer 1'auto-suffisance pour plusieurs décennies de 75

¥ Comparé 3 un appel maximum de puissance de 'ordre de 50 MW en 1989,
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% de sa population (régions:de Koulikoro, Sépou, Kayes et Sikasso). [! dispose enfin de ressourcesi
¢nergétiques repouvelables: €nergie solaire, biomasse agricole {dont certaines sont utilisées de faconl
marginale, corame la balle dejriz dans les rizeries de I'Office du Niger, on encora les cogues d’arachides
et les tiges de coton). Ceppndant le Mali ne dispose actuellement d’aucune énergie fossile, et lai
consommation de produits pédroliers est entidrement dépendantz des importations. De plus, la production!
hydroélectrique nationale, g notamment aux barcages de Sélingué et de Sotuba, ne ¢ouvre quune:
partie des besoins nationaux pn éectricité (75% en 1989) et les colts de développement des nouveaux
barrages sont levis,

1.1] La mise en vdleur des ressources gnergétiques du Mali, que ce soit pour les transformer,

les transporter ou les utiliser}, se heurte & d’importantes contraintes financizres. Les grands ba.rragesi
représentent des investissements considérables (par exemple, Manantali avec un colit de pras de US$ 31]00'
par KW installd), difficiles 3 assumer dans le contexte économinue ef financier national, Rares sont les |
coliectivitgs rurales capables d'assumer 1"acquisition d’&quipements énergétiques dscentralisés: 1’Etat nei
peut guére leur apporter un appui substantisl mais autorise depuis peu (Code de I’Electricits de 1959) les|
promoteuars privés 2 5°établir dans ce domaine. Le transport des combustibles ligneux antre laz zones |
forestidres et les villes ou les Abnes moins favorisées cofite cher: les paysans pour leur antoconsommation, |
les exploitants forestiers pous) la commercialisation en ville, coupent done le bois le long des voies i
d'accds, au risque de surexplefier et endommager le potentiel forestier local. :

1.12 Les importatiging de produits pétroliers représentent une charge importante pout le pays, '
malgré un volume twtal relativement faible {moins de 200.000 tonnes par an). Entre 1984 et 1987, elles |
unt représenté de 14 & 17% deés importations et jusqu’s 46% des recettes d'exportation en 1985 (vuiri
tablezu 5 en Annexe 23, :

1.13 Ces contraintes financitres imposemt de rationaliser les approvisionnements et les
consommations de produits gétroliers et d'électricité. Mais il est également nécessaire de gérer ot
d’exploiter rationnellement lasprincipale richesse énergétique du pays, ls bois, parce que son utilisation
massive, sous forme de bois dle fen ou de charbon de bois pour les centres urbains notamment, exerée
une pression importante et crogssante sur des ressources forestidres souvent fragiles (zones péri-urbaines,
régions su nord du pays). '

1.14 Riche en ressaurees énergétiques, i Mali est un faible consommateur d'énergie. Comme |
le montre le bilan énergétiqueien 1987 (Tubleau 1.1), la consommation d'énergie est trés faible: 200 kg
d’équivalent pétrole par per bnne et par an, tous secteurs et sources d'énergie confondus, La.
prédeminance du bois de feu lrune'. source d°énergie, méma chez les ménages urbains et une partie non |
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i népligeable du secteus productif, est considérable: §1 % dela consommation énergésique nationate. Cette
 prédeminance fait ressortir la faiblesse de 'accds aux Snergies modermes {combustibles pétroliers et

i électricitd): un pen plus de 20 kg &' éaquivalent pétrale par personnd et pac an.

Tgbtepu 1,17 BILAN ERERGETIOUE $ECTORIEL 1587

Gois de Chaerbon Elaetri- Frogduits Tetal %

(1000 TEP) fau daboie  citd prtroliers
Trangport _ 123 13 &8
Ménapes 1597 LT 5 1% 15653 90.%
pgriculture 4 & 0.2
Industrie, BULres [ L] & e L] 2.1
Total émkrgie finale won o 38 13 167 1949  100.0
% 8.0 g.1 0.7 2.2 100.0
Autres; Becteur Informel, Commarces =t Colleetivicés

fource: Extimations ESMAR, 196%

’ i i
1.15 1e hilan énsrgétique meL en &vidence que le secteur des ménages gst 1e consOMIMALEUT

le plus important d’énergie, avec plus de 90 % de la demande nationale, ua des taux Jes plus dlevds du
monde. Un parc de transport et des échanges régionaux Limités, une gotivité économique moderne e
développée, une agricuiture qui dans sa majorité n'a pag accks aux combustibles pétroliers ou 2
1 Slectricité, tout ceci contribue 2 faire de la consommation demestique le sectent prépondérant de Ja
conspmmation d'énergie au Mali. En termes géographiques, bien que les usagers de la capitale
concentrent prés de 90 % de la consommation d'&lectricivd et 40 % de consommation de produits
pétroliers, ce ne sont pas e termes relatifs les plus gros consemmateurs 4’ énergie: ils consomment
général moins de bois que les habitants des Zenes rurales gt des villes moyennes, 4/ mais nlont accks
aux services de |'énergie modeme qu’en proportion limitee. (Yoir Tableau 1.2).

1.16 1.2 consommatinn de bois et surtout de charbon de bois 3 Bamako et dans les antres villes
principales du Mali a un impact sur I envirennemsent bezucoup plus imporiant que ja consommation de
combustibiles ligneux dans 158 zones rursles. En effer, dans ces dernibres le rapport entre ia densié de
population et les ressources ligneuses disponibles est généralement faible; 12 production de ces ressourees

4f Cecl pourrait changer rapidement si la pénéuration dv charbon de bois A Bamako contimuail au
rythme actuel, puisqu'en termes d'énergie primaire un utilisateur de charbon de bois consomme
de 3 3 4 fois plus de bois quun wtilisateur de bols de feu.
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est plutdt dispersée, non commmerciale et fajt appel 2 des techniques et des origines diverses, domt dn
Plupart n’ont' qu'un impact limité sur l'environnement: ¢lagage des arbres, nettoyage des jachares,
récupération du bois mort: Fabattage d'arbres sur pied pour fa production de bois de feu ast rarg, singj
que I'utilisation de rdsidus agricoles et animaux, qui conduirait 4 la diminution de 1a fertilitd des solg;
Dans les petites villes des {filidres commerciales commencent 3 apparaitre, avec des techniques de
production plus dangereures |pour Peavironnement, mais les volumes rotayx de bois concernés restent
limités. Par contre, 3 et dans les villes moyenanes, les filidres commerciales sont domninantes et
produisent souvent des bandks de deforestation le [ong des voies d'accés, surtout dans le cas de [a
production de charbon de bofs, dont | utilisation urbaine progresse de facon nette. C'est donc pour ces
villes qu'il est important et utgent de Jimiter et rationaliser |4 predoction et |'utilisation des combustibled
ligneux. :

Bamakn

L1y En dehors dH son rdle prédominant dans & consommation d’énergie, le secteur dal
I"énergie domestique est impdytant i plusieurs autres niveanx, tels que notamment ie budget des ménages,
les revenus en milien rura] et 1 impact sue I'environnement. Bien que les ménages relativisent en géngral
tears problémes d’énergie ' estique par rapport A 1'ensemble de leurs préoceupations (acchs i "eaq,
emploi, services de santé, et

Iéconomie nationale avec un khiffre d’affaires anmuel estimé 2 10 milliards de FCFA: 1 production de
it souvent pour le paysan une aceivité indispensable pour compléter les -
comme on le verra plus loin, 1'impact de la production da combustibles
ft indénigble: important dans les régions du Nord, qui sont déficitaires en |

!n adation localisée des ressources forestitres dans les régions du Sud dy

revenus agricoles, Finglemer
ligneux sur I’environmement
bois, il crée des poches de dé
pays.

Tableay 1,2: CONIIMATION RESIDENTIELLE DYEWERGIE EN 1987 - En milliors e Tep
Populigtion Congomeat ion domes tigue d'énergie Par
{100d [hob.)  Eofs Cherson ElectricitE Froduitp Total habitant
ptioliars C(kap/pars. fon)
Hiafiako 7.3 1.4 L | 5.4 100, 4 155
Yilled movernes % n.3 14.4 0.5 3.2 8.5 %
Z2ones ami-urbalnes 5 104 .8 7.5 0.1 55 111.4 215
Zomes rurales &M 1348.2 a.o 1.7 13503 222
Hal{ TE0 1598 3.7 5.7 15.8

16555 213

Epurgar EatimatTon Esnar [Y9gp




contexte ipstitytionpe! du s [

1.18 Le contexte institutionnel malien, relativement complexe et dispersé, rend difficile la mise
en oeuvrs d'une politique organisée et cohérente en matitre d'énergie. Une vingtamne de Directions,
Capvices, Organismes ou Projets gérent des fractions signiticatives du secteur. Au total, prés d'une
cinguantaine d'entités publiques ou parapubliques participent & titres divers 3 des actions Jans le secteur
snergie, La dispersion des responsabilités 2 également entrainé {a multiplication de comitds de
coordination ou consultatifs ad hoe.

1.1% La planification du sectenr dnergétique est placée sous ta responsabilité de la Direction
Nationale de I'Hydraulique et de I'Energie (DNHE), du Ministere des Mines, de "Hydranlique et de
I'Energie (MMHE). Certe Direction a cependant principalement des actions dans le domaine de
I’hydracligue: elle compte de Vordre de 450 agents, dont 5 seulement s’gecupent d'énergie, an sein de
la Division de V’Energie et des Barrages. Le projet de décret portant sut \a réorganisation de la BNHE
prévoit de renforcer 1a DYivision Barrages et Energie dans sa mission de planification, reglementation ¢t
contrile du secteur de 1’énergie dans sa totalité.

1.20 La DNHE doit compter dans la gestion do gecteur énefgétique avec de multiples
intervenants. J.e principal sous-secteur ralevant de son aulorité est le secteur &ectrigue, ol intervient
notamment Energie dun Mali (EDM), |'enireprise nationale d'électricité, mais aussi 1'Office pour
I"Exploitation des Ressources Hydrauligues duv Haut Niger (OERHN]}, qui exploite 1a centrale de Sélingusé.
Le projet électrigae régional de Manantali (¢n préparation) fait également intervenir un crganisme sous-
régional, I’ Organisation d¢ Mise en Valenr de fleuve Sénégal (OMVS). La DNHE est aussi chargée de
promouvoir e développement des énerpies renouvelables, avec principalement deux organismes: ['un
national, le Laboratoire d"Energie Solaire (LESO) placé sous la tutelle du MMHE, et l'autre régional,
te Centre Régional d'Energie Solaire (CRES). Elle comprend deux projets: le Programme Spécial Energie
(PSE) et la Celiule d*Entretien des Equipements Solaires (CEES). Finalement, la DNHE assure le
secrétariat du Comité Natjonal pour 12 promakion du gaz butane, gui @ & créé en 199¢ dans le cadre du
programme régional CILSS/CEE de substimation des combustibles ligneux par le GPL.

1.21 Une réforme instirtionnelledu sous-sectenr des hydrocarhures €st en cours de préparation
avec I"appui de la Banque Mondiale, dont I"objectif principal est de regrouper an sein d'un seql crganisme
les compétences et responsabilites qui sont actuellement dispersdes; cet organisme exercarait un rble de
planification, conteole et législation du sous-secteur. La réforme comprendrait également 12 libéralisation
des prix des combustibles pétroliers A la pompe et 1a simplification de 1a fiscalité pétrolizee avec une seule
taxe au cordon douanier, versée directement au Teésor. En effet, la dispersion des responsabilitds est
potoiTe dans ce sous-Secteur, SoMme le montre ce qui suit. Les combustibles pétroliers sont actuellement
placés sous la tutelle du MMHE, qui préside 1a Commission Nationale des Hydrocarbures, regroupant
divers ministires et services, ainsi que deux organismes pmfminnnals', le Groupement des Producteurs
Pérroliers (GPP), organe cepréseniant ez principaux distributenrs p&raliers (Shell, Total-Texaco et
Mobil}, et te Groupement des Importatenrs Maliens de Produits Pétroliers (GIMPF), crgane TeZTOupam
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les importateurs maliens indépendants; le secrétariat de cette Commission est assuré par I"Office Natianal'
des Transports. Er outre, trois services interviennent, dont deux du Ministére des Finances, la Direction:
des Affaires Economiques poyr la rzglementation des importations pétrolidres, et I'Office de Stabllisation:
e Régulation des Prix (OSRP), qui tient & jour les structures de prix et pergoit les montants des
péréquations sur les produits pétroliers, et enfin la Direction Nationale de |a Géologia et des Mines du I
MMHE qui a 1a tutelle des ddpots et points de vente. ?

1.22 La gestion et le contrdle de |’ approvisionnement en combustibles ligneux et I’amelioration
de leur utilisation font partie des prioritss du Plan National de Lutte Contre la Désertification (PNLCD}, |
dont la mise en oeuvre est coardonnde et supervisés par un organe inter-mtnistériel, le Groupe Sectoriel
de Suividu PNLCD, qui est priésid# par le Ministere de I’ Agriculture, de I’Elevage et de I"Environnement
(MAEE). La Direction Natiortale des Eaux et Foréts (DNEF) du MAEE est chargée du secteur forestier, -
¥ compris les combustibles ligheux. Controler i"exploitation forestidre, gérer les foréts classées, vérifier :
les flux de produits forestiers !;nnt parmi les attributions principales de la DNEF, qui compte 780 agents
forestiers et pras de 700 non-forestiers affectés 3 la Direction Nationale, aux 8 Directions Régionales et
dans 5 "Opérations”. Ces dernidres sont des organismes parapublics ¢t compreonent notamment ,
I'Opération aménagement et uction Forestidre (QAFF) et I"Opération Aménagement et Reboisement !
de Sikasso (CARS), qui, en déhors de leur mission principale de gestion, protection et développement f
des superficies boisées, produilient et commercialisent du bois et du charbon de bois, La DNEF assure |
€galement le secrétariat du Cdinité National Consultati pour les Foyers Améliords, qui est chargé de -
coordonner les efforts des intefyenants dans Je domaine des foyers améliorés. :

diffusion des foyers am&liords est assyrée par de nombreux Projets, dont
lle de la Direction Nationale des Affaires Socigles (DNAS). On citera
encore, outre I'action menée pdr les Ditections Régionales des Eanx et Foréts en ce domaine, I'appui
apporté A la diffusion des foyerddans les années 80 par I'Union Nationale des Femmes du Mali (UNFM).
La promotion du gaz butane quant 3 elle a étd principalement du ressort des distributeurs pétroliers
(TOTAL et SHELL), qui ont lancé sur le marché des réchauds 2 butane portables,

1.23 La promotion
le principal est placé sous la

Im ce d'upg stratéej |l énergic domestique
1.24 Dans le cadre tmtituﬁunnel dispersé décrit précédemment, différentes actions sont en
cours Ou zont projetées dans lp' domaine de I'énergie, de la foresterie et de Ienvironnement, pour

améliorer les conditions d’exploitation et d*utilisation des ressources nergétiques, notamment pour Hmiter
les risques d’une surexploitationidu patrimoine forestier. Certaines de ces actions sont eoordonndes, dang
le cadre notamment du PNLCD, d'autres sont menées de facon autoneme, Mais elles sont confronkdes
A des objectifs souvent contradigtoires, pour lesquelles des arbitrages sont nécessaires, Commant par
exemple réduire la consg on de bois ou de charbon de bois en encourageant 1'emplol da
combustibles de substitution peser plus lourdement sur les balances extérisuras? Comment mettre
en défens les zones dcologiqu menacées sang priver les populations rurales exploitant le bois d'une
source importante de revenus? Gbmment donner une valsgr Plus geande au bois sur pied sans pénalizer




! 1'énergie et
! réglementairs, tarifaice e fiscal. Ce cadre ne doit pas ére replié sur la problématique de "énergie

" gestion des ressources marureiles: il faui prend
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les consommateurs urbains les plus pauvres? Comment assurer n accbs MOINS ODSCEUX AU Service

: Electrique sans grever les équilibres d’Energie du Mali?

' 1.25 Il est donc nécessaire de mettre &0 place un cadre dactions coordonnées dans le secteur
' de I"énergie domestique, qui associe les investissements nécessairss pour permettre un meillear acchs &
upe meillenre gestion des ressources nationales, et des actiong d'accompagnement ay niveau

ira resituer celle-ci dans le contexte cocio-dconomique et dans celui de la
re en compte les difficultés que traverse actuellement
| dconomie malienne, mais aussi en percevoir et utiliser les dynamiques (secteur informel, par exemple);
il fant aussi prendre en compte I"interdépendance des activités forestibres ef agro-pastorales afin de
pouvoir définir des activitds spécifiques pour les combustibles ligneux gui viennent renforcer 1a stratégie
globaie dy Gouvernement pour 1a gestion des ressoucces Ratrelles. Finalement, co cadre d'actions doit
4ébouchet A la fois sur une simplification &t amélioration du role des intervenants publics dans le secteur
ot sur le renforcement et développement da 1ole du secteur privé et des communautés rurales dans

1'approvisionnemant énergétique du secteur régidential.

domestique mais au comtra
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CHAPITRE II: LES CARACTERISTIQUES ET PROBLEMES PRINCIFAUX

probleémes principaux, dont|la compréhension est nécessaire pour définir les axes et le contany d'ung
stratégic visant A résoudre ks problémes majeurs du secteur. Ce chapitre s'appule sur le diagnostic
presenté dans les Annexes 3\et 4, qui présente les caractéristiques détaillées de la demande et de ["offre
d’énergie domestique. Ces fppects sont principalement les sujvants:

2.1 Le secteur E Pénergie domestique est caracériss par plusicurs caractéristiques at
I

(@) la prédomindnee du bais et Ia progression dy charbon da bois;
@) la pénétration| réussie des foyers améliorés:
(c) les distorsiod$ de prix des combustibles domestiques et leurs cours relatifs;

() les marchés yespectifs des différents combustibles de substirution au bois et lenr impact!
£conomique;

fe} les risques dd [dégradation de I"environnement;

(f) les optiong pdur améliorer la situation des régions déficitaires en bois; i

£ Ie cadre insﬁutiunnel, régletentaire et fiscal peu propice A la gestion des ressources '
lignenses; .

h) les déficiences du service énergétique, en particulier i"électricits.

rédotnin is Y jor dy ch n iz

2.2 Le bois est et fpstera & moyen terme la ressource ¢énergetique dominante, méme dang les -
villes, pour la cuisson des alinfents et las besoins énergétiques secondaires comme le ¢hauffage de ['zan, I
la préparation du thé ou les actjvités productives informelles. En milieu rural, la consommation da bois |
de feu oscille entre 0.7 et 2. kg par personne st par jour pour une famille de tailte moyenne; cette |
variation est lide essentiallemetit 4 1a disponibilité de la ressource ligneuse et done au 12mps requis pour |
sa collecte {le bois de fen n'est pratiquement pas monétarisé en zone rurale), A part le kérostne pour |
I"éclairage, les énergies modernes sont pratiquement absentes du monde rural malien. Fn mitiew urbain,
L& bois est également prédomi nt comme combustible principal, comme le montre le Tablean 2.1: pres :
de 9 ménages sur 10 I'utilisdht 2 Bamako et une proportion encare plus élevée dans les villes de |
l'intérieur. Cependant, on remfirque €galement 1 coexistence dans I plupart des familles de plusieurs |
combustibles d’appoint, oo ent le gaz butane et 1z charbon de bois. '
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Tybleay 3.9 UTILISATION LABAINE DE COMBUSTLBLER

(% deg mibnages] gameke  S&gou Koutials Hoptf Geg

Combustible principak:

Bois ETL wx 0% .- 100%
Charbon de bais 1% 8x o &X bX
Gar 1% o ox m o
Conbustibles ﬂal:ﬁl‘dlil‘!ﬂt.
Bois . Ix -1 X &% o
Charbon de bals S6% TEX £0% &% o
Gar 1% 1% ™ b ™
Kérasine 1x ™" 1% X 0%
Poe oe combustible Eecondaire  54% 2% 38x 293 [
Sourge: Erkpeites ESHAP 1989,
2.3 Les consommations utbaines de bois de feu montrent des variations importante, y compris

pour les moyennes par ville {voir Tableay 2.2}, qui sont lides au prix du bois de fen et aux types
d’utilisations. Alnsi [a consommation moyenne de bois 2 Koutialz (situde en zone soudanienne on la
ressource ligneuse est abondante, et avec des activités domestiques fortes conscmmatrices de bois, comme
la préparation de 1a bidre) est quatre fois supérieure A celle de Gao (située en zons saharo-sahélienne, avec
un prix du bois de feu trois fois supérieur 3 celui de Koutiala et peu d"utilisations traditionnefies en dehors
de 1a cuizson des aliments). De plus, ces chiffres moyens masquent des variations importantes de
consommation par habitant suivant la taille du ménage; ainsi, 3 Bamako et & Ségou les grands ménages
ne consomment que 0.7 kg par personne ¢1 par jour, ¢ontra jusqu'd 3 kg par personne pour les petites
familles. Les habitudes iimentaires sont également un facteur important da variation de 1a consommation
de bois de feu et charbon de bois. Ainsi, la cuisine malienne teaditionnelle {céréales et sauce mijotée}
eat forte consommatrice d’énergie mais les changements constatés (café le matin, recul du th of du
couscous au déjeunee, repas froids le soir, receites moins énergivores, rachauffage des plats, etc.),
principalement dans les ménages jeunes, aisés et de petite taille, condyisent 3 une diminution de cette
consommation, Cerains de ces changements de contumes culingires, qui gouvent se produisent de pair
avec un changement de combustible principal, devralent &ire encourageés,

2.4 En dépit des variations de consommation, le budget bois de Feu est relativement homogine
d'une ville 3 |'autre, un peu plus élevé dans la capitale (16 FCFA par personne e par jour, contre 12 2
13 FCFA dans les autres centres urbains). Ces chiffres situent 1a dépense énergétique d un ménage typs
{8 personnes, consormuateur de bois de fey comms combustibie peincipal et, en appoint, de charbon de
bois et de kérosine) autour de 6000 FCFA par mols dans la capitale, 5000 FCFA dans les autres villes.
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Ceci représente un peu moins de 10 % des dépenses globales mensuelles des meénages {en considérant |es
données de 1a DNSI indiqués en Annexe 2), mais un pourcentage viaisemblablement plus élevE pour led
ménages les plus pauvres,

i CONSOMMATIONS JOURMALTERES DE COMALSTIELES

{kﬂfﬂl‘lﬂlﬁqlwl‘} Rammako Sdgou  Koutimla Mopt Gae
|

Contustible grincipal:

Befs : o, .8 2.4 0,9 0,6
tharben de bofs o,33
Combuntlhia J'q:pnlnl:: ,
Baiw ' 0,3 i
Charcon de poig o, 0,05 o,o7 0,05 ¢, 06 :
fax 0,005 ;
Kérosbne (dcldfraga, 0,095 0,011 0,008 0,013 0,011 i

al lumge Tl i

Source: EnquMres at estimoticns EEMAP 194%,

2.5 La progressidn du charbon de bois dans les villes est trés netta: & Bamako, les ménages|
utilisant le charbon de bois cdmme sambustible principal de cuisson des aliments sons passés de 3 % en|
1978 11 % en 1989. On peut parler dune véritable "tentatlon du charbon de bois®, combustible fuge|
confortable &t adupté 3 la vie moderne, qui est susceptible de prendre une place importante dans Jes|
ménages de 1a capitale et des willes du nord. Etant donné que la production de charbon de bois accentusi
la pression sur 1’eavironnement en caison des faibles randemants de carbonisation (de I"ordre de 8 tonnes'
de bois sont néressaires A la production d’vne tonne de chazbon de bois, dont le pouvoir calorifique est’
seulement de I"ordre de deuty fois supérieur 3 celui du bois, alors que le rendement des réchauds 2
charbon est similaire § calui dfs réchauds a bois métalliques), il devient important de ralemtir et améligrer |
son utilisation et sa productiod). '
2.6 Le gaz butand (GPL) & fait une entrée importante dans [es ménages les plus riches et les |
plus innovatenrs, et méme dans une fraction des classes moyennes: environ 20 % des ménages de la |
capitale ont un réchand mo 4 gaz, 13% A Moptl et de 3 3 7% dans les autres villas principales, ce |
qui correspond A plus de 20.0110 réchauds diffusés en prés de trois ans. Cette pénétration est importants,
compte tem des obstacles lieq I"iavestissement initial, au colt du gaz, ot aux problemes J"sppréhension |
des utilisateurs en matitre de Bécuritd. Mais peatiquement personne ne cuising au gaz régulidcement (i |
% des ménages enquitss A B ) 6t les réchauds 3 gaz sont utllisés exclusivement comme équipement
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d’appoint. Le passage 3 'utilisation du gaz comme combustible principal se heurts au prix actuel du gaz,

‘qui n'est cependant pas taxé, Comme on ie verra pius loin, il est possible de diminuer le cout du gaz

an rationalisant 1"approvisionnement et par des économies d'échelle, si les guantités importées éaient

: beaucoup plus élevées; de plus, il est galement possible d’améliorer les réchauds existants (Démeba et

Guatéli), tant au plan de leur rendement que de leur adaptation 2 la cuisine malienne. Finalemeat,

El'utilisatinn du kérostns {pétrole lampant} pour a cuisson est trés limitée en raison de I"inadaptation des
. Téchauds  la cuisine malienne & du prix de vente de ce combustible, qui est fortement taxé,

2.7 A Ot des consomumateurs strictement domestiques, il existe d’autres consommateurs de
combustibles ligneux {industries, petit secteur de production d*artisanat et de services informels, services
de restanration de collectivités, atc.), qui ant cependant un impact relativement faible sur la consommation
totale de ces combustibles (4% de la consommation (otale de hois et 10% de celle d¢ charbon de bois &
Bamako en 1989). Dans certaines villes, ces chifires sont probablement pius élevés en raison d'activités
iraditionnelles comme le séchage du poisson (Mopti) ou la préparation de la bidre (Koutiala). De plus,
les métiers du secteur informel sont des MicTo-coNSOMMAteUrs (2n moyenne 10 kg de charbon de bois
par jour pour les plus gros consommatedrs, qui sont les forgerons). Néanmoins, les dépenses de charbon
de bois penvent constituer une part non négligeable du chiffre d"affaires d’artisans comme les forgerons,
bijoutiers ou blanchisseurs, alors que les dépenses de bois ont peu d'incidence sur les comptes de
I"ensreprise familiale {voir Tahleay 2.3). '

Tablepu 2.3 CONSDMMAT[ON EII_EIGETIH.IE Gl SECTEUR JMFORMEL RECEWSE A EAMAXO

Hombre Dépmntt Ermrpin/ Erergine/
racerst  drergétious  Codte Chiffre o'affalres

ACTIVITE EFCFAF jour) (X1 [ )
Forgeron &2 7al &5, T .58
Bijoulier £3 [ 39,54 17.2%
glanchigsaur L34 B0 B7.u% 1.7
Teinturier 197 LED 1.5% 1.0%
Restauration boutique

plbiterie B4 5 5.7% 4.1%

Brochettes & friture & rnd rd e

Petit déjeunar 12 288 £.1X m

Gargotte 14 350 3.5% 1.7%
prasteuration bord de rua

Diklteria ’ 55 550 - ]

Hrocharties 288 158 1.5% 2.7%

Beigrat, friture &2z 170 ¥.5% T 1%

Petlt céjeursr 17é 110 3.2 2.T% Gergatte
&2 I00 5.9% 5.4%

Tatal Eameko 2177 L4l 3.8% 2.6%

[y 3 N
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sion de foyers améliords ext élevd par rapport aux autres pays du Sahel,
¢nages qui utilisent le bois comme combustible principal possédent au’
des deux-tiers d'entre eux possddent un foyer rétallique portable. (voir
fliorés permettent de réaliser des économies réelles de bois de fou se sitant
entre 10 et 20% selon que Jef ménages disposent d'un ou de Plusiears foyers améliords (voir Tableay -
2.3); ces chiffres sont raisp I blement élevés, surtout sil'on considere qu' Bamako il o'y 4 en fait que
40 4 45% des repas principa

[ qui sont préparés effectivement sur des foyers améliords.

4: DMFFUSION URBAIHE QES FOYERS AMEL IORE%

{% ces méneges pyant Bu Bemska  Segou Kowtials  Mopri Gan
moins un Toyer Hnklizrd)

mazsif yir- o L 0% L}
Métal ligue 4FE 424 21X 21x Ix
Louga 12% 32% £5% EEX 5T%

Sgyree: EnquELEE ESMAP 1989,

29 Le succds de 18 pénétration des foyers améliores métalliques dans toutes les couches de |
la population des centres urbdins s'explique pour plusieurs raisons. Drabord leur surcofr limite par
rapport aux foyers traditionnels: le surcodt de 500 FCFA pour le modele le plus utilisé est ainsi amorti
en moyenne en moins d'un mois, dans [e cas de Iutilisation efficace du foyer, qui permet d’atteindre
environ de 25% d'dconomies de bois. L’action d*sducation et de promotion des projets institutionnels
a egalement é:¢ déterminante, dyec en particulier le projet LESO/VITA, le projet DNAS/GTZ et I"action
conjointe UNFM/DNEF; ces pipjets se sont de plus appuyés sur la loi de mars 1986 imposant I’ utilisation
des foyers améliorés, qui, d’apkps les enquites réalisdes au cours de I'étude, n’est cependant connge gqus
par une minorité de ménages|| Les femmes apparaissent ainsi satisfaites 3 la fois des réseaux de
commercialisation, des prix et [Hes performances des foyers métalliques. Les diverses actions dans le
domaine des foyers améliorés lant surtout permis la création de dynamigues autonomes et privées de
diffusion de foyers améliorés, & Bamako principalement, en s'appuyant sur les fabricams at commergants
informels. Ces actions d'appii au sectaur privé et d'information des consommateurs devraient Mre
ponrsuivies 3 Bamako et lancéed pu renforcdes dans les villes de I"intérleur, notamment Gao, Tombouctou
et Mopti. C’est dans ces villds, od Ia pénuric de bois est ressemie dans la vie quotidienne, que les
programmes de foyers amsliords sont le plus urgents et ont le plus de chances de succés.
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Iablogy 2.5 FOYERS AMELIORES ET ECONOMIES DE BOIS
Equipsmant en foyers eméliorés BolE £onsommi Budget bois
des EEhages cuisinant au boig {Fagotafpars/ jour) {FCFA/pars/]our)
b fayer o030 100X 19.45 100%
1 foyer .23 a3x 1745 %
Z fovers et plus 0.23 % 16.9¢ arx
Moyenme Bamako 0.26 BTE 14,55 5%

Foyrcer Ergquites ESMAR, 19ED.

.10 U convient également de noter que La rentabilité économigque de ces opérations est éleviée.
Avec des hypothises conservatrices concermant lenr performance et utilisation (économie de 10% de bois),
{es quelques 50.000 foyers améliords diffusés A travers |'action directe ou indirecta das projets (incitation
& la fabrication spontange par fes artisans) permettent d’économiser annuellement une quantité de 15 3
20.000 tonnes de bois. La valeur économique de ce bois économisé peut étre estimée 3 prés de USS
$00.000 par an (4 8 FCFA par kg, c'est-2-dire largement plus que la somme du codt annuel des trois
projes mentionnés et du surcoit des foyers améliords par rapport aux foyers traditionnels (enviran US$2
par foyer).

2.11 Le Tableau 2.6 qui suit résume en valeur théorique 5/ et empirique §F les codis
financiers de la cuisine au bois, au charbon et aux deux combustibles patroliers, kéroséne af gaz: celie
gomparaison est en effet un des &léments principaux de choix pour les consommateurs (voir galement
le Tableay 2.7 en Annexe 2 pour le calcul plus détaillé des colts). Ce tableau fait apparaitee qu’en I"état
des prix et d’aprés les résultats des enquétes, le bois est actuellement le combustible le meitlenr marché:
ke charbon de bois est 1.3 fois plos cher que le bois, et le gaz e |2 kéroséne sont environ 1,6 fois plus
¢her gue le charbon. Pour le consommateur, le gaz n’est que marginalement plus onérenx gque le
kérosene, Four les ménages maliens, passer au charbon est déja considéré comme un luxe, réserved & une
dlice de petits ménages relativement aisés (bien que dans la pratigue ba Jifférence de coiit semble
faisonnable). Cuisiner au gaz < est franchir un nouveau palier de codt, hien peu accessible & ka plupart:
pour un ménage moyen, cela signifierait &re disposé A consacrer de 1'ordre de 20-% du budget familial

¥ C’est-3-dire en considérant une gquantité d’énergie utile constante pour tous les combustibles de
cuisson compards et les rendements moyens d’équipements de cuissen obtenus A partir des
mesures réalisées pendant 'étude cu dans d'autres pays du Sahel.

i Cest-a-dire par le calcul des cofiis réels de cuisine  partir d’éléments tirés des enquites réalisées
au cours de 'étude; cette deuxidme méthode donne des résultats 1&g2rement différents de la
premidre et rapproche e codt des combustibles de substitution de celui du bois.
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3 la enisson des aliments (s4hs tenic compte des autres besoins énergétiques comme 1'zau chaude, etc.),
ce qui devient considérable

Taiplesu[?,6: PRIX ET COUTS ECONGMIGUES DES COMBUSTIBLES ;
BE CUISSON & BAMAXD (1985} i

Aois Cherbon  Kérogeme Ga2 Butane

COUTS GES COMAUSTIBLER {FCFASkR)

#rix su diteil |- 16 & 250 320
Prix hars teses | 17 &3 112 300 .
Colt économi que | thierigue 17(py &3(m} i 273{b} !
LOUT DE L/ENERGIE UT{LE '
Aud prix ectuels {FCFAFNIY- 5.3 w.1l 12.8 14.0 I
Colit relatif pal: rapport au bois 1.0 1.7 2.4 2.8 !
A prix hors thees (FEFAZHY} 5.0 A7 5.7 134 i
Colt ralptif pal rapport au boiws 1.0 1.7 1.1 2.6 i
|
Au colit ¢eonomifue théorigue (FCFA/MIT 5.0 8.7 L8 120 !
Ceit relatif pal capport au bois 1.0 1.7 1.0 2.4 |
TOUT ANMUEL DE CUISIHE (&) !
Cout tatal ¢ tiblesfopar (FCFAY 38450 31900 75000 BAROD |
fodt relatif repport s bois 1.4 1.3 2.0 2.3 :
Colr raketi? reppert au charban Q.7 1.0 1.5 1.7 I
i
Hofes: (A} Codt| minimam {cas d'une zone avas production dureble de bois et : |
chafpon de bBois); ;
(b} Avat| uns rationalfsation de le cheine dfapprovis{onnement et Sane !
' tenff compte d’une posslble sugmentmtion substantisile do Tonhege |
conpommé | impliquent une bisgse des colt d'approvisionhement et .
distribution); Co
{c] D'apris les résultats oe | enguéte des ndnages 3 Bamako; !
Source:; Estjmationa ESMAP, 1989,
I
2.12 L’ avantag ’ﬂnanr:ier duo bois comme combustible de cuisson est encote plus grand d
les villes de lintérieur qu*4|Bamako, sauf dans les régions du Nord ob les prix du bois et du charbon de

bois sont similaires 1 ceuxi de Bamako, En effet, les prix de vente au détail des combustibles li
varient de fagon impnrtamJ d’vne ville 4 |'autre, comme le montre le Tableau 2.7. Les prix moyens ]
plus bas sont ainsi enregistrés A Koutiala, o ls kilogramme de bois est 3 6 FCFA et Je kg de charbtm
de bois 2 400 FCFA: les prix les plus &evés sont 2 Gao, avec respectivement 19 FCFAfkg et 16
FCFA/xg. Les prix des chmbustibles 3 Gao sont d’ailleurs proches de ceux de Ia ¢capitale, ol ht:-is!et
charbon §*échangent 2 19{¢t 66 FCFA; ces prix sont tout 2 fait comparables A ceax rencontrés das
d'autres capitales sahélien Il faut noter que les prix peuvent varier considérablement d'vo quartket
a 1"autre, avec des différences de 20 & 30 %, et que le prix du bois est soumis 3 des variations
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1gaisonnidres thausses de 10 4 20 % en hivernage). L’évolution des prix du bois et du charbon de bois
:sembla révéler un phénomene de stagnation depuis le début des anndes 80, avec mime une baisse en
'termmes réels i partir de 1984, année de I'entrée du Mali dans la Zone Franc. Ce phénomene, qui semble
iparadoxal dans un contexte de caréfaction de la ressource, est commun } la plupart des pays du Sahel et
i des causes diverses: Ja concurrence accrue entre producteurs, et i un degré moindre entre les acteurs
\des autres points de 1a fllikre d"approvisionnement; la baisse du colt d*opportunité de le maln d’oesvee
rpaysanne et 1a balsse en valeur réelle des prix des produits pétraliers.

Isblewy Z.7: PRIX DU BOI5 ET DU CHAREON DE GO1S

Aamako  Sdpou Keutisla Mapt{ Gae

Prix moyan (FCFASEQD

Eoin de fau 18,5 12,1 2,7 12,7 19,0

Charbon de bola 6,3 0,7 9,7 53,1 74,9
Bols de fau

PrIn mlnfoum (FCFAZKR) 15,0 9,3 5,0 11,8 15,7

Pria macimm (FCFASED} .1 15,7 7.5 15.2 21,0
Charpor d& bola

Prix ainimmm {FCFASKR) 47 B 15X 5,k & 0 o5, 7

Prin maadimm (FCFA/kQ) £33 82,5 82,5 %, 5 .0

Hote: 4200 mesures rialisgies au total ders les 5 villes (Juln B9 b Sasako et solit BP dare
les sutres villesl,
Soyrce: PRMAP, 1989, 4200 wesures au total dane les 5 willes

2.13 La complexité des échanges et circuits d’approvisionnement #¢ permet que d’esquizsser
-3 grands traits la structuce de formation des prix du bois et du charbon de bois. La part au producteur
“peut ainsi varier de 30 4 60 % du prix de vente au détmil. Cette part est fonction d’un paramédre

principal: Ia distance de Ja zone de production au centre urbain. Le bois rond rendu hord de route était

ainsi vendu fin 1988 de 13 & 14 FCFA/kg & 30 kmn de Bamake, 6 FCFA/kg 3 60 km de 1a capitals (sur

I'axe Bamako-Ségou). Mais la distance n'est pas le seul paramdtre, ¢ interviennent également les

digponibilités et types des moyens de transport, les conditions d’accés 4 la ressource, 1'éat du stock da

ressources ligneuses et sa disponibilité en bord de route. Le prix du bois sur pied oscille eatre 3 et 10

FCFA le kilogramme autcur de la capitale en fonction des lieux de provenance, ¢’est-i-dire entre 20 et

50% du pris de vente du bois de few, et 5 3 15 % du prix du sac de charbon au détail & Bamako, II est

intérestant de comparer ce prix au cofit du bois planté, estimé i 11 & 14 FCFA l¢ kilogramme (sans
. éme tenir compte du colt d'immobilisation de la terre): dans le contexte actuel de stagnation Jes prix,
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il n’est donc pas rentable de plinter des arbres, méme en zone péri-vrbaine, pour commercialiser i¢ bois :

eomme combustible.,

les arges entce transporteurs et distributeursurbains varie également selon
2 type de vente {gros, demi-gros cu détaily. TLes chiffres disponibles
de 30 & 50% pour Jes revendeurs urbains, les transporteurs prélevant en
général entre 10 et 30% du pdix au détail. Les marges des fransporienss ou des cOMMErGAnts Erossistes
dans jes filiares bois et charbdh représentent donc une partie importante dn prix au détail mais reflétent
probablement les coiits réels dfapprovisionnement, en raison de 1a bonne compétitivité du secteur, qui est :
assurée par le grand nombre {’intervenants en présence; des marges similaires sont souvent constatées .
qarchés du bois etfou du charbon de bois sont importants et compétitifs. .
a hois et de charbon de bojs par de trés nombreux petits détaillants (des | I

Hes marges importantes, mais de petits revenvs, qui ne dépassent gubrm
' sermaine ponr Wn revendevr moyen. :

2.14 La répantition
les types d’interlocuteurs et
sngparent des marges de Uordjp

dans les pays africains ob les
Dz méme, 1a vente au détail
fernmes en majorits} génére
quelques milliers de FCFA ¢

2. 15 En termes dc@

marché. En effet, les prif de vente des combustibles pétmhers sont supérienrs & leurs mﬁts'
&onomiques, significativemdnt dans te cas du kérostne, plus modestement dans le cas du gaz {vmr;
Tableau 2.8). On peut ainsi ofiérer une simulation de comparaison des prix des combustibles domesticues|
(rapportés A I’dnergie utile), ¥n supposant dans un premier ¢as que I"Btat abandonne les prélevements|
actuels (taxes proprement ditgs et revenus de stabilisation), et dans un deuxidme cas quen plus de cette|
détaxation la chaime d’apprvisiormement est rationalisée. Dans le premier cas, le kérostne esti
pratiquement compétitif par Fapport au bois. Dans le second cas, le gaz devient compétitif avec le|
charbon (voir Tableay 2.6). Dhans les deux cas, le gaz butane est plus de deux fois plus coltzux que lei
kérostne en termes d’énergie utile. En résumé, les termes de 1a compétition entre combustibles ne sont!
donc pas d’ordre économiqug, mais sont Yide & la politique des prix. '

Source: OSRP,

:I'ntll-TeuMu. 1788

Tableau 2 8: F~1m:ms DES FRIX DU GPL ET DU KEROSEKE EW 1949 i

! _ !

Gar Kérotinw !

FCFAS tanne FLFA/ tarme !

ex-Abidjan ax-Onkar Ba-Bbld]an f

Ex-Port 158700 41X PAE3 3PX TESP M i
Transport intethatfonal 3358 % 2359 2% ha1 17X i
Services 50T SDM 252 TIX 2508 13X !
Toxea 0 TR IS% ETA1 B |
Tatal 362983 00X 20000 100X 20000 100X !
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2.16 Comme I'indique le Tableau 2.7, I"avantage du bois en termes financiers s’accentue
encore pour la plupart des régions par rappori & Bamako, puisque le prix au détail y est inférieur et le
-cofit des combustibles de substitution supérienr {pratiquement proportionnellement i la distance); en
termes économiques, la différence aygmente encore plus puisque la situation de la ressource ast meilleure
pour les gutres villes du Sud {12 colit économique du bois étant dong inférieur). Par contre, dans le cas

" des villes du Nord, les termes de la comparaison financiére sont pratiquement éguivalents 2 ceux de
‘Bamako, et en termes économiques la valeur du bois sur pied y est bian supérieure (cofit économique du
bois estimé & 25 FCFA/kg au minimum), ce qui €largit les perspectives de substitution du bois par les
ipmduits pétroliers. '

2,17 La synth&se des opinions dzs ménages des villes enqutées face aux divers combustibles
:montee que la situation d'approvisionnemant en bois et le degré d'urbanisation sont les deux paramdtres
jprincipaux en matidre de substitition. De plus, 1a présentation simultanée 3 des groupes de fermes (A
Bamako, Mopti et Gao} de divers types d’équipements de cuisson met en évidence |"intérét immédiat des
meénages pour la charban, ainsi que leur préférence A terme pour le gaz (Voir Tableay 2.9) indiquant les
préférences des consommatenrs),

2.18 Les créneaux de marché pour les combustibles de substitution sont différents pour Bamako
&t les vitles du Sud et pour les villes du Nord. Dans les premitres, les tendances de substitation sont
fondées sur le confort et le modernisme, avec fa poursuite de "dquipement des ménages en réchauds 2
Xaz et I"augmentation &2 son utilisation comme combustible principal cher les ménages aisés; dans un
vontexte de relative abondance de combustibles ligneux, le kéroskne ne peut conguéric qu'une part
mineure du marchd, principalement auprés des classes moyennes anciennament urbanisSes.

2.19 Au contrarre dans les villes du nord, il s'agit d'une substitution forcée, en raison d'un
rontexte de raréfaction et de renchérissement des combustibles ligneux. Dans ces villes, o de 50 4 60
% des ménages sont disposés & changer de combustible, le kéroskae, plus facilement que le gaz, paut
Jouer un rdle important comme combustible principal en substitntion du bois aupres des classes aigées st
moyennes des populations de ces villes; 4 condition qu'il soit vendu aux ménages 3 un prix proche de son
podtt dconomigue.



Takleay 2.9: LE NE1LLELR COMBLSTIBLE
En % dag Meveiia

-3 Charbon Gz Liroging
|
nujuurd!h\.[l |

Famako &1 22 15 )

Shgou =1 38 12 n

Eoutiale [ 12 1 [

Mopt 1 5 21 12 1

Gno : S LT 3 1]

|
bana L'svinir

Baakd 26 Fr &2 1] :
Kigou 20 "W &2 ) !
Koutiala 42 o _ L1] 1] i
Hopt A 29 40 8 |
(1] ¥ n 18 3 |

Changatierlt] srvidnph & court tére

Eomeko 13 £l 5
Sdpou 7 n 13
Koutialal 36 ]
Hopti | 12 -] 5
Guo ] 1| 0

de bols, est un des facteurs e ddgeadation de Ieavirpnnement aw Mali, qui vient s"ajouter & d’
factenrs importants i , 18 gue I'accroissement de la pression démographique, les feux
brousse, les défrichages 1 les terres apricoles, la sécheresse, le bétail transhumant et les probl
tonociers et financiers dw millev rural. Il est donc difficile d'évaluer sdparement L'influence d'un ds
facteurs sur |'enviroonement ou leur importance relative. En ce qui concerne I'impact du préldvement
de bois, on peut cependant aire une distinction entre deux types principsux de régions: celles du Sud
(Koulikoro, Sikasso, Ségou &t Kayes) et celles du Nord (Mopti, Gao et Tombouctou), 5
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2.21 Les Rémions du Sud La disponibilité en bois 7/ des régions de Sikasso et de Koulikoro

et estimée & plus de 4 millions de tonnes (voir Tablean 1.2 en Annexe 4), alors que les besoins des

populations urbaines (dont celle de Bamako) et rurales de ces deux régions n’excbdaient pas 2,5 millions
de tonnes de bois en 1989 {dont 360.000 tonnes pour la capitale)- Dans le seul cercle de Banamba, le

| bois mort dispoatble est 3 lui s¢ul suffisant pour alimenter en bois de feu la capitale pendant prés de 5

ans. Les régions du Sud n'ont done pas de problimes immédiats de disponibilité de bois de feu au niveau
global, ce qui n*empéche pas des problames d'spprovisionnement localisés,

2.22 Malgré la situation globale d"sxeédent, la situation des ressqurces forestivres de ¢es zones
n'ira probablemept pas en s’améliorant de mapitre significative. En caison de leur manque de
profitabillté, les grandes plantations ne peuvent apportes qu‘une solution limitée ¢moins de 20.000 ha ont
d'ailleurs éué véalisds dans tout le pays), et la plantation d’arbres par lss ruraux propresse de fason

" limitde. Maiz le couvert forestisr des zones sud ne devrait pas régresser non plus d'une manidre

importants; sk les vagues successives de sécheresse ont aussi atteint les foréts du sud, celles-ci sont moins
vulnérables que les fordts du Nord et le taux de mortalité a &4 bien moindre; on 'estime & 3 % dans
la zone sud-soudanienne, et & moins de 4 % dans la xone soudano-guindeene. De plus, les feux de
brouses contribuent A eréer régulibrement un stock supplémentaire d"arbres morts, dont il est cependant
Jifficile d*évaluet la distribution et I'importance quantitative.

2.23 D' autres facteurs pourraient jouer en défavenr de la ford, eten particulier I'extension des
miltures: 1’accroissament du nombre des ruraux et le pen d*évolution technigue des pratiques culturalss
trdg extansives, conduisent A empléter progressivement sur le domaine focesties, Mais i1 ne faut pas en
surestimer I"importance; sur ’ensemble du terrltoire, les terres cultivées 5" accroissant & un rythme encore
teds limité: 30 & 40.000 hectares par an, ¢est-b-dire molns de 2 % par an. Les travaux du Projet
d’Inventaire des Ressources Terrestres (PIRT) montrent ainsi que 1"agriculoure malienne n'occupe que
10% des terres & vocation agricole. De plus, les terres cultivées ou en jachdre restent encore boisées,
et contiennent presqu’autant de bois en moyenne que les forkts naturelles proprement dites: 17 m3/ha sur
les terres cultivées ou en jachire ot I8 m3/ha en forét caturelle dans la région de Koulikoro, 24 et 27
m3/ha sespectivement dans la région de Sikasso, Dans certuines zones agricoles comparativement trés
peuplés, il est possible que la fordt recule de fagon importante, comme glle 2 reculé dans les plcimitres
de Ia Compagnie Mallenne pour le Développement des Fibres Textiles (CMDT), & forte densité agricole,
ob I"intensification des cultures a diminué les regsources lignedses, Wals au nivean global, Ia disponibitité
de bols ne devralt pas dtre conskiérablament affectée, surtout £l on tient compte Aussi dea perspectives
du rebolsement en agroforesterie qui constitue un moyen important de maintenir st de reconstituer lea
rsssources forestidres et assurer 1'autg-approvisionnement rural en bols: ainai la CMDT » lancé un

i) Part accesaible de la production annuelle des formations naturellcs.



programme considérable ¢ plantations en ligne (150.000 km) pour rdintroduire 'arbre dans ses
périmatres agropastoragx.

2.24 L’avgmen de la demande de combustibles lignenx lige & ['accrvissement
démographique n’a pas non |plus d*impact important sur le hilan ofire/demande des différentes régions
du Sud (Vair Tablean 18 en exa G). Méme en I'absence de wute action en matizre de réduction des
congommations ¢t de substifution d*amtres combustibles, les consommations de bois des régions de
Koulikoro et de Sikasso par] exemple, restent largement en dega des tonnages de bois disponibles: dé
"ordre de 4 millions de tondes serajent consommeées ¢ans ces denx régions en 1'an 2000, par rapport &
une disponibilité annuelie g@ bois des formatlons narurelles pratignement du méme ordre, pour uné
superficie couvrant seulement la moitié de la région de Koulikou et B0% de celle de Sikasso. Les zones
sud sont done assurées de lewr appravisionnement en bois-combustible, pour au moins les 20 prochaines
années (sans méme tenic cunipm des réserves de bois-mort qui devraient 8re valorisées dis que possible))

2.25 Un aotre fa | r susceptible d'accentuer la pression sur les ressources forestivres est le
développement de I'usage dulcharbon comme combustible principal, notamment dans 1a eapitale. En 1999
les quantités de bois carbonibes pour 1'approvisionnement en charbon de Bamako étaient déj du mémsé
ordre de grandeur que les qyantités de hois de feu requises pour la capitale. Un scénario de pénétration
massive du charbon, qui n'e§t pas & exclure pour les décennies A venir si la stratégie n'est pas mise eq
oenvre, {voir Tableau 19 en e 6} montre que 1’amploi de ce combustible par 60 % de la population
lit un accroissement relatif de la demande de bois de 50 % par rappornt ay
res de consommations inchangées (1,2 millions de tormes contre 850,000
tonnes). Cefte craissance importante potentielie de 1a demande de bois apparstt cependant shsorbahle pat
la forét malienne, qua ce soit par exploitation du bois an provenance des deux régions citdes cun I
développement d'un commetee ferroviaire de charbon de bois en provenance de 1’ouest du pays.

2.20 LI convient cependant de vappeler que ce bilan forestier positif dans les réglons du suli
du pays n’exclut pas des phdnombenes de déforestation tocalisée, en raison de la pression que 12 demandg
de bois exerce gur cattaings (pones d’aceds facile: la surexplomation dégrade progressivement les me*
situées autour des villes, le Bong des uxes goudronnés, en particulier, 14 ob la commercialisation et I8
transport du bois sont les pll faciles et Jes populations les plus densas {volr cartes en Annexe 12). C’eak
contre ce processus de déforestation localisée, perceptible autour des principaux centres urbains Ju Malil
qu'il iImporte de prendre des' mesures dis maintenant, afin d'orienter I'exploitation commerciale et de Ly
rendre plug efficace et moind prédatrice pour 1’environnament, dang un but de développement durable,

2.5
consldérer qua la région de
Tombouctoun) zont

Par contraste avec les régions du Sud, les forestiers 5'sccorderit §
pti préléve déjh sur son stock, et que les autres régions du nord {Gﬂu].
déficitaires, Un quart de la population du Mali est donc actuallamenk
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i confrontd 2 une situation de déficit en combustibles ligneux, qui risque de se traduire 4 relativement bréve

échéance par des pénuries localisées.

2.28 {'est dans ces régions que la sécheresse a le plus durement frappd, en raison de 13 relative
fragilité des ressources forestidres, créant de véritables cimetidres de bois mort. On estime ainsi gque le
taux de mortalité des arbres a ameint 30 % Jans la zone sud-sahélienne et 20 % dans la zone nord-
soudanicnne. Ces importantes réserves de bois mort restent souvent pratiquement inexpluitées en raison
de leur écart des zones d'exploitation cornmerciale. Clest par exemple Je cas des cimetidres de bois gui
couvrent des milliers d'hectares dans les forérs de Douentza et de Youwarou, non Join de Mopti, dont
il faudrait virer parti avant qu'ils ne disparaissent (insectes, humidité).

2.28 Dans les régions du Nord les plus affectées par ce déficit en ressources lignenses (Gao

et Tombouctou), les prix du bois et charbon de bois sont €levés et reflétent le contexte de pényrie, A
© Gao par exemple, le prix du bois est le méme qu'a Bamako et celui du charbon de bois est supérieur de

15% au prix dans la capitale, Cene tendance est accentuée par le fait que le priz éleve et les problemes

" d’approvisionnement des combustibles pétrcliers de substitution {gaz et kéroséne) dans ces négions ne lsur

permettent pas d’avoir un etfet de "couvercle” sur les prix du bois er charbon de bois, comme cela est
le cas dans d'autres pays, ol les prix relativement bas des combustibles pétroliers permettent la
substitution des combustibles ligneux et donc la stabilisation de 1a demande et du prix de ces derniers.

i La pénurie géographigne et/ou temporeile de bois est aussi reflétée par Puilisation croissante de
! gombustibles végétaux ou animaux, de qualité inférieure an bois, tels que la paille, ies résidus agricoles
. gu la bouse de vache, dont la disponibilité le caractdre grawit facilitent également I'utilisation.

. 230 En dehors des actions de prometion de combustibles de substitution ou de foyers
i améliorés, dont les perspectives ont && décrites dans les paragraphes précédents, les options
i damélioration de la simation des régions déficitaires en bois (principalement les régions du Nerd) sont
| relativement limitées, que ce soit en agissant sur les prix du bois ou sur ’approvisionnerment en

=
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combustibles ligneux (plantations, transport de bois et charbon de bois i partir des régions du Sud).
Certes, les populations urbaines sont sensibles au prix du bois et tendent & économiser ce combustible
lorsquil devient rare et cher: les différences de consommation entre villes du nord et villes du sud le
montrent. Cependant une éventuelle patitique de forte taxation du bois pour en réduire s2 consommation
a ses limites: 1"&lasticité de 1a demande de bois au prix est certainement tras inférieure 3 'unité et pour
les ménages A faibles revenus une forte augmentation du prix du bois entrainerait plutfit une augmentation
importante des dépenses en bois par rapport  leur budget total, on méme la diminution de la fréquence
de repas chauds ou de la stérilisacion de Iean, avec de possibles conséquences négatives pour la santé.
Ces populations peuvent aussi trouver lewr approvisionnement en bois dans des zones éloignées, a
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condition d'er payer le prix 8¢, ou bien wiiliser du charbon qui, plus économe au transport, risque dé
s'imposer face au bois de fou dans les villes du nord. Mais il est certain que les solutions forestizres
(plantations d arbres, (ranspant de combustibles ligneux des régions du Sud) ne pourront suffire pour les
régions du nord et qu'il ¢ | nécessaire de mettre I’accent sur les solutions de substitution par les
combustibles pétroliers, et pifvoir les infrastructures et fes programmes nécessaires. :

211 Diverses actlbns de plantation, an sec et eh irrigué, industrielles ou paysannes, ont éd
realisées au Mali (voir Anogxe 4} mais ont abouti 3 des impasses économiques e & sont également
heurtées & une participation décevante des populations. Ainsi Je cofit du bois sur pied se situe-t-il entrg
11 et 13 FCFA/kg; aux prix actuels du marchg il n'est donc pas rentable pour Ie paysan de planter des
arbres pour produire du bois ou du charbon de bois. Les actions ont 81é récemment orientdes vers 14
production de bhpis en agmtbresterie ou par 'aménagement des peuplements naturels existants, pat
exemple las fordts classéesl (Deuxitme Projet Forestier et Projet d'Amdnagement Forestier ef dg
Rebeisement Villageois de Koulikoro). L'aménagement permet de préserver et d’enrichir les forfts
paturelles & un codt plus raispnnable que les plantations: le Projer de Koulikoro a ains estimé le cotit du
hois sur pied dans des forétg aménagées A seulement 4 FCFA/kg.

2.32 Le développgment de ['usage du charbon de bois 3 Bamako et dans les villas du nord esi

une tendance similaire aux édplutions rencontrées dans les zones utbaines sahéliennes. Ce développement

peut avoir des effets tout & £}t inverses selon qu'il est ou non piloté par les Aotorités forestiares. Sang

pilotage, il ne peut que renthrcer les problémes forestiers: utiliser du charbon de bois, c’est obiiger ﬂ

couper deux fois plus de bow, et si la coupe s"effectue au détriment des IMAiETes IESsOMLICes furﬁﬂ&&q
|

8/ Un rapide catcul montre en effet que le transport de bois ou méme de charbon de bois produi
dans le Sud du pays vers les zones déficitaives do Nord n'est pas viable financiérement, Dvans |
cas de (Gao et Tombouctou les distances concerndes sont de I'ordre de 1.000 km et ie coiit de
transport (informel, ¢"est-b-dire le moins colteux) rapporté an kg de bois est de 15 FCFA et d8
30FCFA/kg dans le ¢gas du charbon, ce qui dennerait un prix au détail de ves deux combustibleg
(aprés avoir rajout

les colts de production, de commercialisation et les taxes) largeme
supérieur aux prix a

els dang ¢eés deux villes. En termes économigues, le cofit de trangport d
bois produit dans les|kégions du Sud dépasserait la valeur économique du bois sur pied dans 1
régions du Nord et ('option n'est donc pas viable économiquement, Dans le cas du charbon)
I'option seralt écomamiguement viable, mais en depit des avantages supplémentaires qui lui
seraient liés en termes de génération d’emploi et d’économies de devises, elle représente un
danger trop importartt d’apparition d'une activité incontrdlable de production de charbon de bois
dans les zones du|:Nord (une fois le marché créé) qui serait alors dévastarrice pour
I'environnement da ogs zones, Dans le cas de Mopti (et méme de Gao et Tombouctou), la seule
option de mobilisaticn de bois ou cherben de bois qui semble vlable sur de grandes distances est
en fait le transport pg¢ le fleuve Niger des combustibles ligneux produits 4 partir des réserves de
bois mort qui existent & proximité de ce fleuve,
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! du poed du pays, oeci aura un impact fortement négatif sur I’environnement en créant des poches de
| deboisement. Un développement piloté et en partie orientd vers les cimetidres de bois mort peut @
| gontraice permettre de réduire 1a pression sur ces ressources forestigres.

12.33 De ces solutions de rechange, pau sont accessibies au monde rural, qui doit en grande

| partie compter sur les ressources disponibles sur place. Dans les zones du delta et du Noxd du pays, les

‘i ménages, notamment les plus défavorisés, ont souvent reCours aux combustibles de “secours”, 'est-d-dire

' Jes résidus végétaux, pailles et autres, ou animaux; ce sont des pratiques courantes dans d’autres parties
. du monde ob I'utilisation du bois est un luxe réservé aux plus riches (certaines zones de 1'Inde ou des
' pays andins par exemple}. Les pratiques d'wtilisation de résidus végéraux ou snimaux, ail MOins <o
complément pendant certaines périodes de I'année, existent A4 dans certaines régions, tel le delta vif,
. pendant la période de hautes saux et sont des pratiques anciennes, motivées d*abord par la disponibifité
: st gratuité de ces ressources. La valorisation de certains résidus végétaux sous forme de briquentes (plus

. faciles A utiliser ¢t commercialiser que les résidus bruts) pourrait &tre envisagée pour les villes du nord;

: dans un premier temps il sera nécessaire de réaliser une érude des perspectives de marché pout ces
. produits (par exemple 3 partir de tests de performance et d"acceptation de briqueties produites dans une
' presse artisanale) 9/.

P 2.34 Confrontée A une expleitation commerciale qui s¢ professionnalise et se géndralise au

;i piveau national, et s'appuyant sur une réglementation avant tout protectrice &t prohibitive, la DNEF n'est

pas en mesure de gérer les quelquss 10 millions d’hectares de foréts qui sont en production et encore

. moins de les défendre efficacement contre les aggressions extérievres, Interdire par exemple "aceds des
| foréts classées i "exploitation commerciale revient, en Iabsence de moyens suffisants pour faire respecter
. la Loi, & encourager les pratiques clandestines et I"exploitation anarchique et prédatrice de ces ressources

 forestitees publiques. 1 est donc nécessaire que I"autorits forestidre déldgue la gestion du domaine classé,

' qui est de fait déja une source impertante d'approvisionnement en bols de feu de certaines des vilies du

Mali (Bamako et Ségou par exemple). Dans le cas du domaine procégé (c'est-d-dire le reste des
superficies boisées y compris les jachires de longue durée), la production da combustibles ligneux est
encore plus importante et mal controlée; dans un contexte d’insécurité fancidre, ces espaces dits forestiars

of Cependant, il faut s'sttendre 2 ce que U'utilisation de briquettes de résidus agricoles ou agro-
Industriels s heurte 2 des obstacles importants: acceptation des consommateurs d'sbord (faible
pouveoir calorifique, allumage difficile, surveillance accrus nécassalre etc), colts encufte (par
exemple un projet mis en oeuvre au Miger dans les annédes 80 2 obtern un prix de revieot des
briquettes de 22 FCFA/kg alors que I2 prix du bois 3 Ja méme époque était de LS FCEA/kg; deo
plus ce calcul considérait un colt d’opportunité nul pour les résidus utilisés, co qui ast rarement
le cas).
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sont en fait la résultante dfun équilibre dynzmique entre activités d’agriculture et d&levage, pressign
démographigue, climat et pirentialité des sols; a gastion de ces espaces ne sera donc possible que si el_le
s'ins2re dans une approche Hus large de gestion des ressources naturelles au niveau de terroirs viliagedis
et inter-villageois. Cecl suppose la mise en place de cadres contractuels et légaux adaptés, qui permettent
de responsabiliser les autofjtds des collectivités locales, de eur assurer un ertain conirfle des permis
d’exploitation et de leur gafantir des droits d"exploitation, Ces dispositions ne sont pas possibies datis
I'étar actue] du Code Fondjer et du Code Forestier, et bien qu’elles constituent une approche jugée
nécessaire par la plupart cadres de la DNEF, leur préparation et promulgation ne sara possibje
qu’aprds un travail de consgiltation et d’information des différents protagonistes, Sleveurs, agrimltmrb,
mais aussi agents forestierside terrain. Ce travall pourrait étre amored de fagon efficace dans les mnts
d’action du Projet envisagéjde Gestion des Ressources Naturelles.

2.35 Certe évolution souhaitable de la gestion des ressources forestidres conduit 3 un nouvedu
rble des Services Forestiers: le contrile & postériori du respect des rigles de I'aménagement définies dn
commun par services forestiers et les gestionnaires ruraux des ressources forestidres, et mis en ceyvie
par ces derniers. Ceci suppose de redéfinir en conséquence la Iégislation des permis et la fiscalifé
forestigre pour en faire des outils adaptés 2 la nouvelle politique, en particulier pour donner adx
communautés rurales, par e biais du prélevement local d'une partie des taxes sur les combustiblés
ligneux, les moyens financifrs nécessaires A la gestion et aménagement de leurs espaces forestiers, i

2.36 Basé sur Jp syst2me de taxation uniforme sur tout le territoire, la fiscalité dds
combustibles ligneux n’encpurage pas la gestion rationnelle des ressources forestidres; en effet dans 1&.
systeme actuel, plus 1a resspurce est rare, moins son exploitation est taxée, en valear relative. l.'.‘nmrﬂ,e
le montre le Tableay 3.8 d¢ ' Annexe 4, le rapport entre le montant de la taxe et 1a valeur du bois sn.iz
pied varie de fagon invérsement proportionnelle % la distance entre liew d’exploitation et de
consommation: plus le bois est ¢xploité prés des centres de consommation, ¢'est-3-dire souvent dans des
zones en danger écologique moins il est taxé en valeur relative. De plus, ce rapport varie dans le mémie
sens que le prix du bois au @étail, ce qui veut par exemple dire qu'un exploitant qui approvisionne Gag,
ob la ressource est rare, esfmoins taxé en valeur relative qu'un exploitant qui approvisionne Koutial4,
ol la ressource est abondarfle. Lincitation 2 la conservation des ressources forestizres passe donc p*r
1a reéforme de la fiscalité deg combustibles lignheux. i

2.37 La réorientation de I"exploitation est également indissociable d™un appni 3 la productioh
et i 1a commercialisation des combustibles ligneux. Les pouveirs publics ne doivent pas gérer le secteur
du transport et de la commercialisation du bois {comme c’é&ait le cas pour certaines opérations
forestidres), mais plotdt le utemr ¢t le moderniser. Ce secteur est assez efficace mais reste r.:apendam
encore trés traditionnel et i u professionnalisé, sauf 3 Bamake. Les premiers résultats de 1'émde dh
marché des produits forestiers réalisée dans le cadre du Deuxigme Projet Forestier {dont les résultals
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© définitifs n"éaijent pas disponibtes Jors de la préparation de ce rapport) confirment que les systdmes
" d"approvisionnement des villes en combustibles ligneux sont relativement rigides et trés informels. Des
actions dorganisation et de modernisation sont nécessaires: création de fonds de garantie, amélioration
des moyens de transport, structuration du commerce urbain, etc. 1l s’agira dans un premier temps
d’identifier parmi les intervenants du secteur ceux présentant des caractéristiques favorables pour ce type
- d"appui: demande et réceptivitd, importance quantitative dans le secteur, rapport $levé potentiel entre
I"amélioration de leur efficacité et e colt de I’appui fourni.

2.38 Ay piveau de la commercialisation, 'efficacité de la réoriemation géographique de
" Texploitation du bois passe par le renforcement du contrle des flux de combustibles ligneux transporiés
et en particulier de leur provenance. Cependant, les Services Forestiers ne comptabilisent encore
actuellement que moins du quart du bois et 10% du charbon de bois qui rentrent 3 Bamako, sans en
maitriser -convenablement 1a provenance, et n'ont pas de mécanismes de contrble pour les autres villes
principales, Il est donc nécessaire de renforcer |'efficacité des postes de contrdie existants, mettre en
place des postes de contrSle d'entrées en ville analogues A ceux mis en place & Bamako dans les villes
de I"intérieur, et disposer des dquipes mobiles de conteble nécessaires. Les postes de contrdle devront
Mtre dotés des moyens humains et matériels suffisants et le personnel affecté au contrdle devra tre
correctement forms et motivé. Les équipes mobiles penneticatent de limiter le contournement des postes.
Des sanctions suffisamment disuasives devraient 8tre prévues contre ies fraudeurs.

2.3% La situation &nergétique ne peut &re dissociée du contexte général, socio-économigque,
du Mali. L'acces 2 1'énefgie, et en particulier anx énergies modernes, péirole, électricité, est un des
indicateurs servant h mesurer le développement et la zichesse d’un pays. Les difficultés que traverse
actuellement le Mali, comme les autres pays du Sahel, ot la paupérisation refative des populations
urbaines ne peuvent que se traduire par une dégradation globale des conditions d'sccds au service
énergétique moderne. Comme on peoi le voir dans le Tablegu 2 1@, le taux d’accds i 1'électricité
régresse en valenr relative dans la capitale, |13 ou pourtant sont goncentrés presque trais-quarts des
abonnés domestiques. De plus, les niveaux de consommation des abonnés Jomestiques restent trés
faibles, comme L'indigue le Tableag 2,11, En ce qui concerne les produits pétroliers, les systémes de
distribution dans les villes principales sont satisfaisants et les marges de distribution en petites quantités
paraissent raisonnables, mais Ia encore les consommations unitaires sonf trés faibles.



-7R -

QM: TAUY DE DESSEATE ELECTRIQUE A BAMAKD

1REE 1977 1981 1285 1989

Teux de receoy 1 41K 41% X % 24%

Sourge: ONHEL Enerdem

Toblegu #1011+ DEFEMSES ET CONSOMMATIDNS DTELECTRIGCITE A BAMAKD

Factures o'Electricitié X das Feetura . Congommat ion
{FCEASMai®) neEnages MOy e
(FCFA/mafa} Clvhymoia)

Melrs oz 4000 20% 2.500 4l
Entra 4 ot |10.000 A% 7.000 106
Entra 10 &t 40.000 278 17.000 200
Plus ge 0000 e £5.0400 20
Hoyerne Epddika Taltk 14,070 180

2.40 Les aspoirs Mis dans le développement de sources d*énergie alternatives nationales, solai
Ou autres, n'ont pas éié confblés. MBme si ces énergies apportent des solutions techniquement et parfo
socialement originalas no ent pour le monde rural, elles ne lavent en rien las barrizres de I'énecg
conventionnelle; des colite d[investissement €levés, ainsi que des colits de fonctionnement et d'entret;I
non négligeables les rendent'souvent inaccessibles dans le contexte actuel aux populations et surtout
plus pauvres d’entre elles. 'Le monde rural restera exclu pendant sans doute encore longtemps pour
grande majorité de I'accds dux énergies pétrolidres, et & la plupant des services que calles-ci peuvent lyi
apporter. Cependant la sithation n'est pas figde et il faut donc appuyer les dynamiques existantes: Ia
diffusion de la charrette constitue par exemple un changement énergétique notable, qui apporte dés
améliorations considérables Jans les mades de vie des populations, en soulageant notamment le transpot
de U'seu e du bois assuré tiyditionneliement par les femmes, 1 qui transforme aussi les relations entde
ruraux én participant i I'intrpduction deg formes monétarisées d'échange, Le développament des pump$
4 main ou b pied, des moulins, constituent également des progris énergétiques importants. 5

2,41 De¢ plus, en’l"absence de touze action significative, les fractions les plus défavorisées tﬂl
mendde urbain sont sussi defrindes b tre exclus en majorité et pour longtemps des services qu'apporte
I'énergie domestique. Et elles ne sont pas les zeules, les classes moyennes urbaines ont été iongtampa
placées devant des choix extrémes entte le tout, souvent inaccessible, et le rien. Alns! pour la coissoh
des aliments, le choix devalf se faire entre la cuisinidre i gaz d-feux, chére et inadaptée aux habitudds
nationales, ou le fayer troidtpierres; ainsi pour I'éclairage, entre le branchement dlectrique onéreux gt
méme parfois Impossible, gp la lampe 3 kérostne, L'expérience des foyers amdliords ou celle plus
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récente de 1a butanisation montrent gue des voles pouvelles sont possibles, des matériels Intermédiaires
peuvent se diffuser avec succds auprds des classes MOYennes, e Progressivement ung partie su moins des
classas les plus défavorisées. '

2,42 Concarnant les ménages urbains qui n'ont pas I'électricité, il ne faut pas assimiler de
ifagon systématique absence de raccordement au résean dlectrique ot manque de moyens financiers: on
restime A Bamake que 2 ménages sur 5 de revenu moyen et 1 meénage sur % de revenu aisé n'ont pas
I"$lectricité, On compte ainsi parmi les ménages non raccordés une moliid de ménages pauvres, aves ung
.ou deux lampes 3 pérole, mais aussi une pan sensiblement dgale qui satisfait convenablement avec 3
- 1ampes et plus ses besoins d’éclairage et dispose aussi d'un équipament-son (radiocassette A piles), et enfin
des ménages plus aisés, plus de 10%, qui ont une télévision sur batteri¢: il existe ainsi 2 Bamako
plusieurs milliers de ces équipements. Ces proportions sont sensiplement identiques 3 Ségou, alors qu'd
Mopti et Koutiala 1"équipement des ménages non raceordds comprend sewlement un dquipement-son pour
ka moitié d’entre eux et deux lampes dlectriques en moyenne pour les deux-tiers dentre eux {voir Tableay
. 0 ep Annexe 2). On rencontre aussi quelques dizaines de groupes lectrogdnes dans certains quartiers
- de moyen et haut standing non raceordss au réseay (Kalaban, Magnanbougou, etc). Clest dans ces
mémes quartiers que les kits d’éclairage solaires ont fait une timide apparition.

2.43 La prédlecirification: une solution d'attente Pour les ménages non raccordés au réseau
- glectrigue en zone périurbaine et rurale aisée, certains équipements d'éclairage solaire peuvent constituer

una solution et oot done été testds et présentés A des groupes représentatifs de consONMUTALEUTS AU COULS
" de I'étude. Les principales caractécistiques de ces nouvesux matériels d'éclairage sont retracées dans le

Tablean 2.12. L'analyse des cofis & des performances de ¢es matétiels conduit 3 une premidre

conclusion, qui semble évidente; 1a solutionla meilleure et Ja plus économigque est 1 électricité du réseau.
 Encore faut-il &tre raccordé, ou au moins avoir acces au réseau dans des conditions financidres
" gcceptables. Les solutions d'éclairage 5 piles jetables sont excessivement cheres et leur utilisation
. couramte n'est gudre envisageable. I! mem va pas de méme pour les lampes b gaz et encore plus les
lampes 3 batteries rechargeables qui procurent un gclairage bien meilleur que leurs CONCUITEDLRs 1l
kérosene i un prix thécriquement (3 éclairage &gal) compétitif, puisque le lumen-heure de Ia lampe a gaz
. sodre deux fois moins en moyenne, (et celui des lampes sur batterie cing fois moing) que le lumen-hewre
produit par la lampe traditionnelle & kéroskne. Cependant dans beaucoup de cas, les consommatents 3@
contentent de I"éclairage inférieur de la lampe a pétrole,

2.44 Les présentations de lampes anpr2s de groupes d’habitants d¢ quartiers non électrifiés de
Bamako, Mopti et Gao ont denné des résuliats trés positifs, notamment paur les lampes & bameries
rechargeables et en particulier pour cerfains modeles. Les choix se sont portés massivement vers les
Jampes électriques plutdt qu'a gaz, mobiles plutdt que fixes, et vers une solution de recharge individuells
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plutdt tque collective, Le mjontant pourtant trés impertant de I'investissement initial n’est pas jugé
dissuasif, dés lors que penvest &re proposées des formules de crédit,

2.45 Ces choix traduisent I'importance de la frustation du service glectriqgue chez ces
consemmateurs (de classe enne, en général); is témoignent anssi de la qualité du service fourni par
les lampes présentées. Les cofits de ces lampes risquent fort cependant d’en limiter Ia diffusion, au moins
dans une premire phase, 3 dés catégories plutft aisées de ménages des quartiers urbains nan flectzifids,
de fonctionnaires en poste ou de commercants des zones rurales. Ces lampes ont sans doute un raarche,
comime les té1éviseurs sur batterie ont trouvd le leur. Elles ont le mérite d°offrir une voie intermédiaire .
originale, entre le réseau sowvent inaccessible et lo pis-aller de la lampe A péirole: un “dclairage
populaire”, par référence au gaz populairs (le réchaud mono-feu 2 £az ne cofite-t-il pas 12 fois le prix -
du foyer amdlioré 3 bois, un rappont comparable 3 celui qui existe entre le systéme de préélectrification
et la lampe 2 kérosene).

Tablhay 3,13 PRINCIPALES CARACTERISTIGUES DES LANPES
Hclalrage Avtoncmie  Iovestizgement Colit par heure Codt de

{ Luren) theures) (FCFA) o éclairage Lféclai rage
I

: FCFa CFCFASELih }
|

LES SDLUTIOHS DF REFERENCE

Arpaule clagsigue ’ i 2004 4 &
doupia 12 5 50 o §33
Lampe kErosdne 20 12 4000 5 230
LES LAMPEE A CAZ
A rechargs Jetsble 450 ] 000 L1 132
LES LAMPES A PiLES
A piley jetables 240 B 15000 248 114
A piles rechargeables ¢n) 240 3 LE000 T "
LA SOLUTION FIXE .
Réglette + batterie vehicule 540 . 18 200 ik 2n
LES LAWPES PHOTOVOLTAIQUES ’

PORTABLES {b)
Lampe moyanne s z 35000 13 137
Grogse lLampe 450 B 43000 20 i3

A

OBESERVAT |DMS : :
(&) Le colt par heure g+ lairage n'intégre pan Ly colt de recharge
(B) Les codtn des lowpe partables photovslteiques sont hors taxes

Scurce: Estimations ESMap.
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CHAPITRE 111, LES AXFES ET LES OFTIONS D’INTERVENTION
~ Principes de la Straiégie

.1 Le chapitre précédent a mis en évidence les problemes principaux du secteur de |"énergie
:Ilnmﬁtique aa Mali. A Bamako et dans les villes du Sud, la situation de la ressource est satisfaisante,
knalgré quelques poches localisées de dégradation, et il 5'agit donc d’orienter et 'appuyer la production
de bois, tout en linitant ow amétiorant | utilisation et 1a production de charbon de bois, en controlant les
inouvements modegnistes de substitution favorlsés par les opérateurs pétroliers mais pesant négativement
sur 1a balance des paiements et en améliorant de fagon générale 1'accts de la population aux énergies
émudernas. Dans les vilies du Nord, il est par contre uzgent d’encourager la substitution économique du
i’bnis et de stopper la progression du charbon, toul en améliorant Sgalement les technigues de production
de combustibles ligneux, ainsi que I"accks aux énergies modernes.

3.2 La stratégie proposée consiste en la définition et misa en oeyvre d'on cadee coordonné
-de politiques 2 moyen et long terme pour gérer au mieux les ressources émergéiiques mationales et

importées et fournir un mellleur service énergétique aux populations. Elle fait notamment le lien

 nécessaire entre 1'action énergétique et forestitre, qui ne peuvemt séparément résoudee les problemes
_existants. La substitotion massive de nouveaux combustibles au bois et au charbon de bols n'est gudre
' envisagesble 3 moyen terme; ces combustibles resteront dominants pendanc plusieucs décennies: il faut

gérer le patrimoloe forestier rationneliement. Mais dans certaines zones, notamment les régions du Nerd,

'l solution aux problemes de déforestation liés 3 I’exploitation pour les besoins &nergétiques urhaing ne

peut ire seutement forestidre et passe par un effort volontariste de substimtion.

33 1 a stratégie rassemble des propositions présentées et discutées avec les représentants des
 principaux ministices et organismes publics concernés, ainsi que des grandes entreprises du secteur
: énergétique =u Mali, rassemblés au sem du Comité Consultatif qui en a supervisé les travaux

préparatoires. Mais elle s'est efforcée également de refléter les préoccupations €t Jes propositions des
ménages eux-mémes, 3 travers un important dispositif d"enquates et d'emretiens de groupe. Les ménages,

. et en particulier au sein des ménages, les femmes, sont autant de multiples micro-centres de décision qui

feront de la steatégie une réussite ou un échec. Le diagnostic sur les conditions actuelles de production
et d'utilisation d’énecgie domestique, puis, les options proposées pour stratégle, ont donc &6 testds et
discutés avec des proupes de base.

34 La stratégie s efforce aussi de s’inscrire dans les tesdances actuelles de redéfinition des
" réles respectifs des secteurs public et privé:
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{b)

(c)

3.5

¢n proposant.
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des solutions qui renforcent et développent les dynamiques privées ou

locales et I&Le,ncuuragent, que ce soit pour la promotion et distribution d° équipements

Enarydtinques
de combustip
mémea pour |3
{eollectivitss

en renforgan

erformants {fabricants, ONGs) oo pour la production et commercialisation
les lignenx 10/ {communautés rurales, professionnsls du sectenr), oy
ne partie du contrdle de la commercialisation des combustibles ligneux
ocalesy 11/

partgines activitds qui incombent 3 I’Etat mais que celui-cl nexerce encora
ent, comme I3 planification intégrée du secteur énergis domestigue,
ez consommateurs, la tutelle do saus secteur pétrolier ou le contrdle dey

ustibles ligneux et le suivi de 1'exploitation de ces combustibles ainsi qua
chnique b cette exploitation;

tout en rame
laurs codts &
produoits par

La stratdgie

nt les prix des combustibles domestigues & des niveaux plus proches del
nomiques, sans toutefois diminuer les revenus fiscaux globavx de Etatl

¢ secteur de 1" énergie domestique.
i

ppose une coordination étroite entre les intervenants publics et privés|

chargés de {a définition et d¢|la mise ¢n oeuvre de ses différentes composantes. Pendant fa durée del
I’érude, le Comité Consultatif|a constitué "organe de concertation entre ces institations et nrgamsatmns|

pour 1"élaboration de la strac
tnais aussi au niveau opérati
farestiers et leur associant
cellule devrait &tre opération
terme les bases de la strardgi
en définissant le cadre de co

len mobilisant les interiocuteurs et réunissant les financements nécessairas

ie. Il faut que cee colluboration soit pérennisée, au niveau mnsultatif!
nel, grice & l2 création d'une unité spécialisée regroupant &nargéticiens et|
33 compétences complémentaires, sociologues, technologues, ete.  Cette|
elle aussi rapidement que possible: 1l Jui revient en effet de jeter 2 court|

ertation entre I'Etat, les professionnels et les consenmateurs, en mettant|

en place un systdme d@information et d'évaluation permanent, et en lancant Les actions les plus urgentes.

36

développement: {a) au njvea

Le comeny 1

la stratégie proposée répond fondamentalement 3 deux objectifs de!
de la demande, améliorer I'accds A I"Snergie domestique ainsi que son |

10/

L'Etat devralt se dégager des activitds de production et commercialisation de combustibles ligneux

qu’il exerce actuellement 4 travers certgines opérations comms I"OAPF qu "OARS,

Dans des zones sél

ionnées b partir des schémas directeurs d’approvisionnement, ces .

collectivités devraient|Btre autorisées par i"Etat & délivrer ot vérifier les permis de production et I
transport de combustilyles Ligneux, ainsi qu'a prélever une partie de 1a taxe sur ces cﬂmbusﬁhlesl

de fagon b pouvoir firlgncer une partie des colts d*aménagement des superficies boisdes axlstant
sur leurs terroirs, -



-33.

“peilisation, notamment pour ses formes modernes, 121 et améliorer ainsi leurs condidons de vie
- guotidienne et (b) au niveau de 1’offre, faire en sorte que les modes d'approvisionnement de combustibles
éligmmx soient porteurs de développement économique et ne portent pas préudice i ['environnement, &
i travers la gestion rationnelle des ressources forestidres. Compte tenu de J'importance du rdle des femmes
: dans Ia production et 1" utilisation d’énergic domestique ainsi que pour 1"amélioration du niveau de vie du
iménage, une attention particulidre a €té portée aux conditions permettant d'assurer leur participation
-effective aux composantes de la stratégie recommandée. De plus, 12 mise en oeuvre efficace de la
‘Stratégie dépend d’une organisation institutionnelle et réglementaire adéquate ainsi que d’un certain
:nomhbre de mesures, en particulier copcernant la pelitique des prin et la fiscalitd, Ces aspects sont
- présentés dans ce qui sait.

Améliorer Faccds i énergie

| Proposer des maiériels et des serviges adaptés

3.7 Concernant I'amélioration de 1'accés 3 I'énergie, 1a stratépie doit permettre d’ouvrir

I"éventail de I'offre de combustitles et équipements énergéliques appropriés, &n proposant des solutions
: qui conviennent nan & tons, mais 4 chacun, selon sa situation, ses préférences ou ses moyens: a chacun
| 8on combustible de cuisson des aliments, A chacun son foyer, A chacun son systéme d’éclairage. Elle doit
: faire connaitre ces solutions, mais elle doit aussi aider les ménages 3 y avoir accés.

38 Sans enfreindre les régles économiques, il est possible de proposer aux consommateurs
- des solutions adaptées aux réalités du monde urbain et rural malien. Ainsi, nombreux sont ceux en ville

qui pourraient payer une facture d'électricité 2 EDM, puisque 1'éclairage av k€ros2ne leur revient plus
. cher; certains parmi les plus riches se sont équipés en tééviseurs sur batterie, qui leur cotent bien plus
L que §71ls disposaient de 1'électricité du réseau. 1l y a dix ans, le foyer trols-pierres éait pratiquement
i le seul mode de cuisson en usage au Mali, ot aujourd’bui des dizaines de milliers de fermmes utilisent des
| foyers améliorés gui non seulement économisent le bois mais rendent 1a cuisson des aliments plus rapide
' et moins pénible. Pratiquement personne n'avait accks au gaz jusqu'd ce que soient lancés les réchauds

mono-fee portables, et en moing de 4 ans une famille bamakoise sur cing s'est équipée; et pourtant ces
; réchauds velent 10 fois le prix d’un foyer i bois.

e Les actions sur !a demande concernent principalement Bamako et les autres villes principales car
ler consommation de combustibles ligneux présente un danger beaucoup plug grand pour
’envircnnement que celle des zones rurales et Sgalement parce que les perspectives de marché
pour des équipements énergétiques améliorés ou de substitution y sont meiileures.
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19 Ni le milieu tural, ni le milicy vrbain malien ne sont figés dans leurs comportements,
Leurs modes de vie, leurs dquipements: 1a lampe b pétrole, la charrette, la radio, le charbon de bois, les
nouvelles habitudes culinaires, autant d’innovations "énergétiques” qui ont trouvé leur place dans les:
ménages. En milieu rural comjme en miligu urbain, certaines couches de la population prennent le risque.
de changer et payent le codt|du développement du marché de nouveaux produits. En particulier, les:
classes mayennes sont prétes Jf changer d'habitudes de vie si elles y trouvent quelque confort et standing,.
et A investir si le produit est aflapté et attractif et si |e prix et les conditions de paiement sont raisonnables.

Relaver les dvnamiques exisgantes

3.10 Les enguétes et rAunions de groupe réalisdes dans le cadre de la présente étude mettent:
en dvidence un certain nombre de dynamiques, actueltes ou potentielles, qu’il est nfcessaire de relayer
efficacement dans le cadre de la stratégie. Avant de parler moede de cuisson avec les consommatrices,.
il a &1¢ discuté avec elles d'habitudes alimentaires: celles-¢i peuvent paraitre immuables, mais il n’en n'est
rien, eiles &voluent et leur &volution va souvent de pair avec les changements de foyers. L'apparition
du café, I'introduction des p fes alimentaires ou des légumes en remplacement du mil, le déveioppement
des petits plats du soir sont des agents propagateurs des nouveaux combustibles, comme le charbon ow
le gaz.

3.11 A travaers ced|enquites et réunions, femmes et hommes se sont largement exprimes sur
les combustibles et les foyerl{. Deux combustibles ont en particulier amiré lear attention et sont jugés]
quasi-utianimement moderned|et performants: le gaz e le charbon de bois. Les enquétes ef les réuninnsi
de groupe ont aivsi mis en évidence une attirance forte pour le charbon de bois, dont 'utilisation cst en|
train de se développer rapidemaent. Elles ont aussi soutigné que le réchaud 3 gar constitud
incontestablement un objet de désir, dont I*acquisition et 1"usage, malgrd son codt dlevé, ne devrait cessen
de se développer. Le kérosdine 2 par contre yne image mitigée, qui montre le chemin 2 parcourir pm::*:
que e combustible retrouve drédibilité et popularité anprés des consormmatrices urbaines: il est nécessairg
de disposer de nouveaux foyrneaux, qui sofent mienx adaptds que les petits fourneaux chinois encord
diffusés actuellament, et il f2q aussi que 12 prix du combustible soit compétitif face au bois. Le kérosena
pourrait alors devenir le comBlstible des couches moyennes ¢t moyennss pauvres de certaines villes, ainsi
que des couches aises de eoqtaines zones rurales, '

312 Lz majorivé jes ferames interrogées rejettent le bois, combustible pénible d’uriiisation,
debilitant, mais aussi incongiu dans le paysage urbain et inadapté a la vie moderne. Mais les enquétes
e réunions ont aussi sonligné la réussite de la pénétration das foyers i bois améliords métalliques &
Bamako, une réussite fondée sur les initiatives publigues passées, mais qui s’appuie maintenant largement
sur une dynamique privée duto-entretenue. Elles ont monird 'intérét manifesté dans les villes dé
I'intérienr pour ce fourneau gméliord métallique encore peu diffusé: celui-ci a de bonnes chances de s
développer ailleurs qu'a Banfiko et de prendre le pas sur le foyer Louga, pourvu que des relais efficaces
se tissent entre les promoteugk publics, les fabricants et les commergants du secteur non structuré,
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213 Ces enquétes et réumions ont enfin mis en évidence la frustration vis-a-vis du service
‘électrique, auquel la plupart des ménages, dans 1a capitale, dans les villes de I'intérisur er bien s0r en
: milien rural, n’ont pas accds, en raison de la barridre do coit de raccordement ou plus simplement parce
i que le réseau n'est pas accessible, Cette frustration se raduit par un intérét certain pour les solutions de
.type intermédiaire, comme les lampes 3 batteries rechargeables, dont le codt d'ntilisation est acceptable,
i tnais dont le codt d’achat représents 12 encoré une limitation importante. '

314 La stratégie doit viser 2 compléter la gamme de produits offerts avx consommateurs: ces
: produits, que 1'on peut qualifier de “produits énergétiques populaires” (PEP}, comprennent par exemple
les foyers améliords, les réchauds A gaz ou i kérostne, les branchements éleciriques pour les petits
_ consommateurs, las lampes portables, et en Slargissant le concept, les équipements ruraux o péri-utbaing
. individuels comme les charrettes ou collactifs comme les pompes, les mouling, les chambres froides pout
* la conservation de produits maraichers, etc.

- 318 Spécifiquement, 1'appui dans ce domaine doit concerner 'imtroduction de foyers &

' kémsene adaptés, en particulier dans les zones prioritaires des villes du nord du pays et aussi dans
certaines zones rurales favorisées, et 'introduction de foyers & charbon de bois plus performants, 14 ob

. s¢ développe rapidement la consommation de ce combustible pour la cuisine, comme 3 Bamako. Cet

. appui doit aussi permettre de diversifier la gamme de produits existants pour chague combustible, en

. propesant notamment des foyers multi-marmites a gaz et des foyers mulli-marmites portables métalliques
A bais et & charbon de bois. '

3.16 La stratégie doit également aider 3 la diffusionetala commercialisation {et peut-8tre dans
certains cas A la fabrication} de ces produits grice A un appui spécifique au secteur local, Cet appui peut
prendre diverses formes: appui 3 I'implantation de rés¢aux commercisuy dans les zones prioritaires, ainsi
. qu"a Ia définition et & la mise en oeuvre de stratégies commerciales diversifi¢es, soutien de la diffusian
par des campagnes de promotion. La commercialisation des différents produits énergétigues ne doit pas
. et ne peut pas Stre prise en charge par le secteur public, car les capacités commerciales et le dynamisme
" du secteur privé malien sont indéniables. Mais le développement de produits nouveaox ¢t le lancement
de leur commercialisation, ainsi que 1'effort de publicité et de sensibilisation du public qui leur est associé
sont des investissements que le secteur informel, les artisans et les petits commergants, he SOnt pas en
mesure de faire.

317 Les Pouvoirs publics doivent apperier leur appui pour fe lancement de certains FEP jugés
: prioritaires, en mettant en place les mesures fiscales adéquates, en aidant A la création de.certaines filidres
{importation de réchauds a kéroskne par exemple), 3 la professionnalisation des techniques de
communication et de vente et en finangant des actions spécifiques de promotion.. La stratégie doit
également utiliser des techniques de sensibilisation populaire pour faire évoluer les habitudes et
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compertements des usagers: diversifier leur alimentstion, wiiliser rationnellement les combustibles oul
l'#ectricite, ete.

3.18 La stratégie dpit enfin favoriser I'acces des ménages aux différents produits énecgétiques,
dans l2s limites des marges d manoeuvrg disponibles en termes pelitiques et dconomiques, Le prix du
kWh au consommateor ne se $jtue pas en premidre ligne dans les obstacles & Uaccis 2 I"Slectricité, et une
baisse de ce prix, difficile 3 gnvisager dans le contexte des équilibres d'Energie du Mali, n'a gubre de
sens. Par conire, on a vu que des progrés sensibles sont possibles en matidre de prix des produits:
péroliers, du gaz et surtout dy pétrole; Neprimisation des approvisionnements, qus ¢e soit 3 travers des:

roliers ou le développement d'importations concurrentes, &t la réductioni

dccords avec les opératenrs pk
des prélevements publics devimient permettre de faire baisser notablement les prix de ces comhustih]asi

10 . Le tontrdle ¢
COMmMPrEssion des marges co
le secteur privé. La subvent
n'est ni enviszgeshle ni so
ponctuelles, inscrites dans dfs
L'appui 3 I’acquisition de ce

micro-crédits spécialisés ade
pas en mesure de remplir,
voeation, jouent de manitre
mézanismes de micro-crédie o
PEF, c’est-a-dire d’équipames
classique pour les fabricants ¢

| prix de vente des produits énergétigues n'est ni réaliste ni positif. La:

erciales est le meilleur moyen d'empécher 1a diffusion des produits par
b0 des produits, foyers ou lampes, raccordement au rdsesu, par exemple,
aitable dang les conditions économigques actuelles, mais des actions:
stratégies commerciales de lancement da produit sont envisageables. .
ping produits passe Sgalement par la mise en place de relais financiers de!
éﬁ aux conditions locales, un rdle que le secteur bancaire moderne n‘ﬂslg
g que certaines instimutions, entreprises ou Projets, dont ce n’est pas lai
parfaite ou limitée. La strarégie devrait done conduire A renforcer bes |
istants au niveau des quartiers, entreprises et projets pour |"acquisition de I
energétiques efficaces, ains qu'i améliorer 1'accés au systéme bancaire .
distributeurs de ces égquipements. ' i

|5

3.20 Que ce soit en matigre de promotion ou de mise en place de micro-crédits, une place :
importante doit &tre faite alix femmes, gui somt généralement les premibres concerndes par Jes
améliorations des conditions d¢ vie apportées par les PEP, et qui sont susceptibles de jouer un rdle actlf
dans la diffusion des équipemgnts - elles Iz font acmellement dans le cas des foyers améliords - et dans:

la mohilisation de 1"&pargne -! pulaire (tontines et tons).
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Gérer les resspurces lorestibres

3.2 En regard de son second objectif - la gestion rationnelle des ressources forestiéres -la
. stratdgie s’inscrit dans |e Programme Natianal de Lutte contre la Désertification, adopté en 1987, dont

elle doit constituer une des composantes, Dans le document de syothése du PNLCD, la Jutte contre la
désertification a été définie comme une approche globale  utilisation rationnelle des ressources naturelles
permetiant 3 la fois une exploitation plus productive du milieu nawrel et la sawvegarde de
I'environnement. L'uiilisation généralisée des combustibles ligneux, bois ou charbon de bois par les
populations maliennes est un &lément important de cette problématique, mais ta limitation efficace de
I'impact da I'utilisation de ces combustibles ne peut étre envisagée de facon exclusivement sectorielle et

. doit donc prendre en compte les autres élémems influant sur la dégradation ou 1'amélioration des

ressources nafurelles; élevage, agricuiture, climat, démographie, qualits des sols, ete. La stratégie devra
en particulier &tre mise en veuvre en cohérence et complémentarité aves Jes actions prévaes dans le Projet

. de Gestion des Ressources Naturelles (en cours de préparation), notamment dans les zones d'influence

de ce projet.

322 L explaitation des ressources forestitres nationales comme combustibles ligneux est
d'abord 1a valorisation d'une richesse nawurelle nationale et une activité économique d’une importance
considérable, qui permet aux ruravx de s’approvisionner ¢n combustible sur leur propre terre. Cette
activité géndre avssi sous ses formes commerciales des revenus importants: de 'ordre de 10 milliards de
FCEA de chiffre d’affaires annuel, dont 2u moins 50 % reviennent aux ruraux; des milliers de paysans
et d"actifs urbains du secten informel bénéficient, directement ou indirectement, des revenus du bois.

3.23 I.orsque cette exploitation se transforme en surexploitation localisée de certaines zones,
autour des centres urbains par exemple, elle porte préjudice a "environnement de ces zones; lorsqu’elle
ge maintient dans des zones globalement déficitaires, d’exploitation d’une ressource renouvelzble elle s
transforme en exploitation minidre et participe 3 la dégradation parfois irréversible du milisy.

14 Ces deux cas de figures existent au Mali, et doivent e traités de fagon spécifigue, an
sein d'une approche commune, Ainsi, au sud (Kayes, Bamako, Sikasso ou Sdgou), la pricrité devrait Bre
donnée 3 I'aménagement des foréts naturelles, 3 la gestion rationnglle des terroirs villageais, 4 la
modernisation des cireuits d*exploitation, de transpart et de commercialisation du bois et du charbon de
bois. Dans le cas de Bamako, une attention spéciale sera portée sux zones d'sxtraction situdes le long
du rail: en effet le coft de transport par train est was réduit (entre 20 et 50 FCFA/Lkan.), et la capacité
de transport est actueflement sous-utilisée.
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3.25 Au nord (Tembouctou, Gac 2t mdme Mopti), les actions doiveni se concentrer plu'#
particulitrement sur I'approvisionnemsnt en bois 4 partic de certaines zones prioritaires (cimetidres de
beis en particulier) pour compléter les actions volontaristes de développement des foyers améliords et de
la suhstitution par le gaz et ¢ pérole, qui sont prévues dans la cadre du premiar objectif.

xes dTintervention poun|la pestion rati des ressources lign

3.26 La stratégie fationale doit en conséquence se concevoir avant tout comme un ensermblg
de stratégies régionales, ptées aux conditions spécifiques de ressources forestidres et de modes
d'approvisionnerment. Il fautldone s*appuyer pour chacune des villes, sur une connaissance approfondi¢
des disponibilités de ces rqdsources et des conditions de lewr utilisation, pour 1‘approvisionnement
commercial urbain mais aussi pour 1"auto-consommation. Il faut ensuite définir quelles somt les
réorientations nécessaires en ghalidre de zones dapprovisionnemant, que ce soit pour soulager la pression
sur certaines zones ou en exploiter plus rationnellement certaines autres.

3.z27 Ceciestlar
pour les villes principales:
disponibles, sur le travail d4°
charbon de bois mend 3 bien
de tercain. Pour les zones d
disponible sur ie couvert fo
cas, les SDAC peuvent déhe
plus volontaristes de concen

¢ des Schémas Directeurs d'Approvisionnement en Combustibles (SDAC)
Es SDAC doivent s’appuyer sur les inventaires du PIRL 12 ob ils sont
halyse des filieres d approvisionnement des principales villes en bois et en
ans le Deuxigme Projet Forestier, et sur des investigations complémentaired
nord, ol la situation est plus critique, il importe de compiéter ]’infurmatiod
tier, par la réalisation rapide du programme actuel d’inventaire. Selon led
cher sur un aménagemant progressif de 'espace miral, ou sur des actiun#
ation de I'explojtation forestidre dans certaings zones prioritaires. |

cipes de base, qui sont les fondements de 12 nouvelle politique fnresti&rn‘
matienne, définissent le cadrp de la mise en oeuvre des SDAC. Le premier de ces principes est [a misd
en exploiation des forérs classées, on plutdr alnsi quon I'a mentionné suparavant, la légalisation,
l'organisation et la rationaliqation de cette exploitation, grice & la mise en place d’aménagements quil
soient & la fois techniguemedt rdalisables et qui s'inscrivent dans la logique économique paysanne deg
populations rivaraines qui led|exploitent. L'aménagement des foréts classées autgur de Bamako {"forts|
du rail”, par exemple), Ségop et Koutiala est en tout €iat de cause prioritaire, vu I"exploitation illégale

dont ces foréts font actuellampnt 1'abjet. .

3.28 Flusieurs pri

3.29 Un autre prificipe est 'attribution des ressources forestidres du domaine protégé anx
ruraux ef la délégation de 12 gestion de ce patrimoine forestier anx Collactivitss locales. Celles-ci doivent
ainsi prendre en charge des ressources dont elles deviennent 2 la fois dépositaires et bénéficiaires: aux
prix actuels de mmmeru:ialishiun du bois, 100 hectares bien situds prés d'un axe & 50 km de Bamako, |
boisés 3 raison de 15 m® A I'YJectare avec une productivité dz 0,5 m3/ha/an représenient un capital sur|
pied de 5 millions de FCFA Bt une rente annuelle de 170.000 FCFA, |
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- 3.30 1'attribution du domaine forestier protégé aux Collectivitds locales devea &ae

géographiquement progressive; dans un premier temps, un essai d’attribution temporaire (dérogation

t spéciale au Code Foncier) pourrait &tre appligué au domaine forestier protégé sité dans les zones &'action

du futer prajet de Gestion des Ressources Nawrelles; fes foréts classées situdes dans ces zones d'action
seraient également prioritaires pour I'dtablissement de plans d'aménagement. La gestion efficace du
domaine forestier protégé par les Collectivités locales suppose notamment qu’elles délivrent les permis
d’expleitation commerciale du bois selon des rbgles & établir, gui seront négociées entre la Collectivité
locale et I’ Administration forestidre, Les responsabilitfs de gestion de domaine protégé se simeraient
donc 3 deux niveaux: les exploitants devant la Collectiviig Locale, et celleci devant 1" Administration
forestidre.

331 L' Administration forestitre a dans ce schéma deux responsabilitds d’aménagement, 1"une
immédiate, 'autre progressive:

(a) macro-aménageur, elle détermine les possibilitds globates des différentes zones forestizres
et arribue aux Collectivités des quotas de coupe correspondants. Elle s’assure du respect
de ces quotas grice h un renforcement de contrdle du trafic A 'entrée des villes
principales, et vérifie périodiquament l2s conditions d"&volution de 1a ressource dans les
zones d"spprovisionnement, afin de modifier la cas &chéant les attributions de quotas.

(h) micro-aménageur, ¢n collaboration avec les ONG présentes sur le terrain el par le biais
e ses Directions régionales, elle apporte progressivemnent une assistance aux Collectivités
locales pour mettre en place des schémas d’aménagement et d'exploitation rationnelle des
ressources forestidres locales, ainsi quaux exploitants pout les aider 4 améliorer leurs
techniques de production et 4 se doter de quelques équipsments (matériel de coupe,
charragmes;.

3.32 L'accés au bois Stant presque totalement libre dans la réalité, sa valeur sur pied est trids
faible, ce qui n'encourage pas sa conservation. Renforcer la maltrise rurale des forfts, c'est avssi
renforcer Je pouvoir du détentenr de 2 ressource (le paysan) face aux autres maillons de la filidee
(intermédiaires, [ransporteurs, cOMMergants), €1 ¢n conséquence pager sur le prix au prodocteur et donc
sur le prix du bois sur pied. C'est permettre A court terme d’intégrer les colits d’aménagement dans ce
prix et peut-irg & moyen terme ouvrir des possibilitds A la plantation forestidre péri-urbaine de rente.

3.3 La mise en place des SDAC impose d'intervenir 3 12 fois au nivean de L'exploitation
forestigre et de la commercialisation des combustibles ligneux de fagen i renforcer, organiser cu modifier
les filitres existantes. Dans un premier temps, b partir principalement des informations racueillies pae
I'érude du marché des produits forestiers réalisée en 1990-1991 dans le cadre du Deuxidme Projet
Forestier, il fandra identifier leg intervenants {transporteurs, commergants, exploitants) suscepdibles d'&re
concernés par un tel programme o appui, an fonction de leur réceptivit, dagré dorganisation, importance
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dass Ya filibre, perspectives d"amélioration, zones d’activité, etc, Les actions d’appui concernecont en;
priorité les intecvenants dansi les zones ob les SDAC aurent établi que I'exploitation de bols peut &tre.
réalisée de fagon durabls; & I'exemple du Projet Energie Domestique au Niger, cas intervenants pourtaient:
&tre organisés en associationy] L’efficaciié de ces actlons passe par |'établissement de marchés ruranx
de bols dans ces zones, h partif desquels sera identifids la chaine des intervenants bénéficiant d'an appui:
en amont les exploitants et el aval les commergants et transporteurs, Le processus de créarion de ces'
marchés prendra en compte IBs marchés spontanés déji existants le long des voies d’aceds et les incitera:
3 se regrouper vers des points sélectionnés, au niveau desquels sera alors possible la délivrance de
coupons d'origine du bois pay les Collectivités locales aux coOMMErgants et/oU ransporieurs.

P est dgalement nécessaire de mener vne action spécifigue d'sppui aux
approvisionnement en charbon de bois de la capitale. En effet cotte filitre
Hance of est extrémement consommatrice de bois. Cette action sera facilitée
¢ assez professionnalisée et relativement concentrée entre les mains dé
ponstituer des interlocutenrs réceptifs pour Jeg autorités publiques.

3.34 Finalement,
intervenants dans la filigre d
prend de plus en plus d*impo
par le fait que la filidre est
commergants susceptibles de

Le réle des femmes dens lo Stratégie

3.35 L'importanch du rdte des femmes dans la production et consommation d'énerght
domestique, aussi bien en milieu urbein que rural, impose de formuler des recommandations spécifiques
pour que la participation Bfficace des femmes zux différentes composantes de la stratégie solt
effectivement assurde, et cet dans un double but: (a) rendre Ja stratégie plus efficace en s"adressant
directement aux peteurs pringipaux du secteur de 1’énergie domestique; et, (b) 5’assurer que les femmed
aient acchE aux ressources supplémentaires produites par la stratégie. Ceci permettra d‘amétiorey
Iefficacité de a répartition des ressources et d"augmenter le bisn-8tre des ménages, puisque les revenas
des femmes sont généralemant ligs de manidre plos forte que ceux des hommes an bien-8re de la familly

et des enfants en particulier (qualité de ' alimentation, scolarité, etc.).
|

puisqu'elles en sont les prin
dans les quartiers doivent

la demande, il sera important de s'assurer gue les nouveaux produith
les de substitution correspondent anx besoing et préférences des

bes wtilisatrices, Ainsi, Jes associations de femmes et leg groupes exi
&roitement associés au développement et lancement des PEP. Ceatte

de la stratégie permettra sussi d’appuyer le développement d’activités génératcices de revems dans le
sectenr informel comme la préparation de nourriture en bord de rue, la comservation des produits

maralchers (chambres froid

3.37 An niveau
faudra éviter que les

&p}, elc.

actions concernant I"amélioracion de I"offre de combustibles lgneux, il
e deviennant les interlocuteurs privilégiés de la stravégie, du fait de
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| I'importance de leur réle dans la gestion du crédit et des moyens de production, et que les femmes sojemt
‘i progressivement mizsex 3 ["écart.  Ainsi, concerpant 'appul aux professionnels du bois de few, une
Lsociologue rurale devrall wavailler en étroite collabaration avec les spécialistes forestiers pour identifier
tap nmiveau de chaque activité les contraintes et les possibilités de participation des femmes suwivant les
:gones, et Céfinir les types d’intarvention en fonction des situations existantes, de manidre i faire
 bénéficier les femmes du projet sans bouleverser les structures sociales traditionnelles, Ceei est valable
| aussi bien au niveau de Ja gestion des marchés ruravx par les prefessionnels locaux gu'av niveau de
‘i1 appui awx différents acteurs des filitres de combustibles ligneux.
1
3,38 L'aménagement forestier des tecroirs villageois repose sur Iattribution des boisaments
'aux collectivités locales. Tes rigles d’exploitation du foncier doivent &tre discutées avec toute la
i collectivité villageoise. La stratdgie doit donc s'assurer que les femmes sojent correctement représentées
i au conseil villageois ou, si cela n'est pas possible dans cerraines zones, que des réunions se tiennent
:sépa:émant pour les hommes et pour les femmes. Lors de la phase d'expleitation, protection et
- reconstitution des ressonrces forestigres, il faudra tenic compte de la connaissance que les femmes oM
| des especes forestidres et végétales et de leurs applications multipies.

13.39 L'Unité de Pilotage de la Stratégie permetra également 1'orientation et 1a coordination

- plus efficace des enquites et Studes de marché de la stratégie et |a meilteure intégration des femmes dans
la stratégie en fonction des facteurs socio-culturels identifiés, en particulier en raison de la préseace d'une

| sociologue au sein de I'Unité. L'Unité de Pilotage devia également 8'assurer que les préférences o les

: consells des femmes soient pris en considération, A travers des consultations régulidres avec des groupes
représentatifs des intéefts et des connaissances des femmes.

L'organisation instilutionnelle

L 3.40 La mise en oeuvre des différentes composantes de la stratégie doit s’effeciuer dans un
. cadre coordonné, en intégrant les acteurs €nergétiques et forestiers, le secteur public et privé, les

béndficiaires et Jes projets en cours. Par exemple, la définition et mise en ceuvre du Schéma Directenr
: 4" Approvislonnement en Combustibles Ligneux d’une ville suppose 1a prise en compte des efforts publics
. et privés en matigre de diffusion des équipements & gaz et b kérostne dans cente ville, Le suceés de ces
i Schémas Directeurs dépend duv degré de participation des professionnels privés du secteur des
i combustibles ligneux, de la capacité des Directions Régionales des Eaux et Forlts i apporter une
. assigtance technique aux Communautés rurales et du degré d'organisation et mativation de ces dernidces
i pour améliorer et conrodler IMexploitation du bois sur lears terroirs. La pénétration réussie deés produity
~ énergétiques nouveaux (PEP) suppose 1a prise en charge de leur fabrication et promotion par le sectegr

i
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privé et la participation active des associations de consommateurs existanies. L'aménagement dés foréis

classées et du domaine fo
naturelles du gouvernement
des ressources haturelles,
ressources forestidres,

3.41 Compte te
dichotomie structurelle e
d’intervention (et parfois d

tier protégé doit s”insérer dans la stratégie globale de gestion des ressources

lien, en particulier dans les zones d’intervention du futur projet de gestich
ce qul concerne les actions visant 2 favoriser une gestion adéquate des

de la complexité et dispersion actuells du contextz institutionnel, de Ia
e activités Snergdtiques et forpstidres, ot de la faiblesse des moyens

|marque de capacité technigue) des acteurs publics, Je succés de 1a rise em

penvre de la stratégie passel bar les conditions suivantes:

tenforcer 14 capacité de planification et supervision de ia DNHE et de la DNEF {et de
=] directinﬁ régionales concerndes), 100t en dvitant de créer des structures nouvelles oo
qui occasio des charges financitres récurrentes &levées;

{a)

déléguer dTis la plus grande mesure possible la mise en oeuvre des composantes de la
stratégie auibecteur privé et aux organizations présentes sur le terrain, et s*assurer de la
participatiof{ active des bénéficiaires {collectivités rurales, associations de cunsnmmateur#}
dans ' é-.rahh tion et éventuclle réorientation de la stratégie;

®)

assurer la pohérence entre lgs actions sor 1a demande (énergétiques) et sur l'o
iforestidres| principalement), par un mécanisme de ccordination 3 haut nivean entre |
deux minisf@res concernds (MAEE et MMHE). )

{c)

342 La mise en oeuvre de |a steatégie devrait #ire supervisse par les structures rmnmmandééu
dans le rapport ESMAP d'évaluzation du sectent énargie: la Cellule Energie Domestique (CER}, av se;_&l
de 1a DNHE, et la Celiule Combustible Ligneux {CCL), 2u sein de la DNEF, avec I"appui des Directions
Régionales des Eaux et For¥ts concernées, La CED comprendrait les compétences suivantes: économiste
de I"énergie, ingénieur énetgéticien, sociologue, statisticiensinformaticien, persannel d"appoi. La CCL
comprendrait les compétgnces suivantes: économiste forestier, ingénieur forestier, socialogue,
nnel d*appui. La CED et ia CCL devraient disposer de moyens lug:suqu#s
inftenrs, colts de fonctionnement {voir budget en Annexe 8). |
|

3.43 La mise en|oeuvre de la stratégie doit débuter par une phase préliminaire de déﬁnitidn
détaillée des composames ¢t de mobilisatlon des financements requis. Pour eéaliser cette tiche I"Unibs
Provisoire de Pilotage de 14 stratégie (UPP) 2 été créée par arrété du MMHE en Octobre 1991 et devrait
commencer i foncionner er|[1992 (voir en Annexe 10 ia note deseriptive de cette Unité préparée en mafs
1990), La durée de vie de(I"UF?P sera de un an. Son objectif principal est de produire un plan d’ncti:{n
détaillé pour chacune des fpmposantes de la stratdgie dont le financement aura €€ obtenu auprds d#
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‘pailleues de fonds, En 1993, les spécialistes de 'UPP, qui avaient &€ détachés temporairement du
' MMHE et du MAEE, réintbgreront leurs Ministbres an sein respectivement de la CED et de la CCL.

I L‘I- . N 4 r

'-1:3.44 11 est vital de prévoir au sein méme du disposidf de la Soatégie, des mécanismes
._'!:d’infurmatiun et d’évaluation 2t ce, pour plusieurs raisons:

. la Stratégie va mobiliser des intervenants multiples, 3 travers des composantes et acticns
diversifides qu'il est nécessaire de suivre et de coordonner;

- 1a Stratégie se fonde sur un dialogus avec ces intervenants; professionnets du secteur (de
I’exploitant forestier paysan au dirigeant de société pétrelidre) &1 consommatears.

! - La CCL et la CED devront rendre compte au Gouvernament malien et aux baillenrs de
fonds de |"avancement des actions menées dans le cadre de la Siratégie;

- fingtement, le MMHE et le MAEE ont besoin de suivre en temps réel |'évolution du
secteur de I'énergie domestique, ainsi que tes résultats des mesures mises en oguvre pour
ajuster celles-ci et les réorienter si nécessaire.

| 3.45 L &valuation des résultats de la stratégie et |'informaetion des acteurs publics & privés et
| des projets concernés par ces résultais seront réalisées par des services de la DNHE et DNEF sdparés de
' la CED et CCL. Au sein de la DNEF, cette responsabilité devrait incomber 3 Ja Divislon Projets et
' Programmes (existante). Au sein de la DNHE, le Service Evaluation et Information (création
recommandée par le rapport ESMAP d'évaluation du secteur énergie} assureeait cette fonction.

3456 Ce processus d"évaluation doit concerner Ja quantification des actions menées, I"impact
\ des mesures prises et leurs effets sur les différents groupes concernés, en particulier les femmes. En

. matlare d"offre de combustibles ligneux, il faut quantifier les résultats obtenus, comme Je nombre de

" marchés ruraux opérationnels et les superficies des périmeires d'approvisicnnement des marchés ruraux,
ou le nombre de périmatres aménages et leur superficie. 11 faut auvssi estimex I'efficacitS des dispositifs
miz en place, comme par exemple les quantités de bois en provenance des marchés ruraux, les quantités
de bois en provenance des périmitres aménagés, les ressources fiscales supplémentaires, la part
affectivement contrdlée de I"entrée en ville de cembustibles ligmeux, et la fraude fiscale.

3.47 Il faut aussi analyser 1'impact des mesures prises sur Vorganisadon générale de

" I'spprovisionnement en combustibles, comme la répartition du trafic par mode de transport et axe d'entrée

en ville, les prix des combustibles en zone rurale {marchés, prix au producteur, prix du bois sur pied},
ou en ville. Il faur tenter de mesurer les effets des actions menées sur L'environnement, en comparant



Pévolation du couvert foredtier dans les zones d'exploitation minitre non contrdlée, dans les zoned
d’approvisionnement des marchés ruraux {exploitation qui sera qualifide "d’orientde”, en I'absence
d'aménagement), et dans l&ﬂlpérimmes aménagés,

3.48 11 faue enfin [mesurer les effets de la stratégie sur les différents groupes concernés pat
I"approvisionnement ¢n conypustibles lignevx: les communautes villagecises des zones ol la siratégie
assaie de limiter "exploitaljon forestidre en accord avec les collectivités lgcales, les communmics
villagecises des zones la stratégie essaie d'encourager I'exploitation forestiere (aires

d’approvisionnement des mgrchés ruraux, périmitres aménageés, cimetitres de bols), et les diverses
catégories de professionneisije 1'exploitation, du transport et du commerce du bois et du charbon de bois.
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B la demande d*énergie, il faut mesurer les actions menées en matitre de
sutres produits énergétiques populaires: nombre de foyers améliords
a kéroséne ou h gaz. En complément, J'amres indicateurs doivent donner
ur la structure d'importation et de distribution du kéroséne et du gaz butans:
at destination, structures des prix.

.40 Au niveau
diffusion de foyers et d
commercialisés, de réchan
" une information permanent
quantités imporides, prov

3.50 1l faut aussi| fuivee le comportement des consommateurs. Dans ce but, les informations
précédentes doivent étre crefsées avec celles qui seront tirdes d'une observation directe périodigue das
comportements et des mot|yations des consommatenrs: répartition des consommateurs par foyers L3
combustibles (principal, sd¢ondaires), consommations spécifiques par catégorie de consommatenry,
attitudes et préférences des|ponsommateurs (indices de satisfaction, intentions d’achat). Pour cela dds
enquétes spécifiques serorlf réalisées et des panels permanents de consommateurs mis en place.
Cependant, il faudra s*appyyer au maximum sur les dispositifs d’enquétes régulidres qui existent (2 Ja
"d'institutipnaliser™ & travers ces enqudtes la collecte des informatio

principales nécessaires A la stratégie. :

Réplementation ef politique des prix

3.51 La mise eniplace de systtmes d'évaluation et de contrdle du sectenr des combustiblés
ligneux permestra la défidition de mouvesux régimes de réglementation et de taxation concernant
I’exploitation et le transport de ces combustibles. Le nouveau dispositif réglementaire et fiscal ddit
conduire 2 orienter I"exploithtion du bois vers des zones ¢d la production puisse se faire de fagon durable
ginsl qu'h inciter Yes populktions rurales A gérer et aménager les peuplements forestiers naturels. |
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3.52 Le nouveau disposiif réglementaire doit tenir corapte de la modicité {actuelle ot future)

des effectifs et des mayens des Services Forestiers; il devza notamment concentrer et limiter les contrdles
‘directs et les actions aux points neévealgiques, et déléguer une partie du comtrdle b J'autres niveaux
" autorité (Collectivités locales en particulier). 1l faut en effet éviter les réglements non applicables dans
'les faits, mais aa contraire arriver h faire appliquer effectivement dez mesures syant fait objet de
: discussions et négociations entre 1"Etat et les parfies concernées. Plutdt que multiplier les interdits, il faut
' metire en place des systemes od chacun (Etat, Collectivités Locales, professionnels) trouve son intérdt
| 2 respecter les régles, et od les comportements abusifs sont pénalisés &conomiquement, L exploitation
incontrdlée, par exemple, doit tre acceptée comme mode d'exploitation, mais pénalisde 3 travers une
| taxation différentielle i 'entrée en ville (contrdlable par Je biais des permis d'extraction indigquant
‘1origing du beis),

"3.53 De }a méme facon, il faut qu'a Iz responsabilisation des structures locales pour la gesticm
" des ressources naturelles soient associées des incitations économigues. La dégradation de I"environnement

résulte toujours d'wn consensus social local; il faut faire émerger de nouveaux consensus sur la gestion
et la préservation des ressources, i travers un développement fconomicque local 1ié A I'exploitation & au
commerce du hois. Les Collectivités Locales doivent ainsi tirer profit de ka vente de hois de lear terroir,
un profit d’autant plus important que Iexploitation sera organisée rationnellement et la ressgurce gérée

- efficacament.

3.54 Outil de politique forestidre, la taxation doit nécessairement &re différentielle. On part

- ainsi distinguet trois régimes pringipaux: 1"exploitation minidre incontrdlde, I'exploitation scumise & un
. comrdle local, et 1’exploitation prioritaire (périmbtres forestiers villageois ou domaniaux aménages,
cimetidres de bois mert). Dans le cas d'une expleitation minidre incontrOlée, sans garantie de

provenance, la taxe, perue 3 I'entrée en ville auprds des transportears, devrait étre maximale o Yre
iniégralement versée a 1'Etat.

.55 Dians le cas d’une exploitation contrdlée par I"Autorité Locale, la taxe doit &re inférisure
3 ]a précédente et une partie au moins doit dwe pergue su niveau de la Collectivité Locale pour alimenter

© son budget. Ce systéme constituera une facilité financiéce accordée aux Collectivités, et par répercussion

aux exploitants de cerfaines Zones £t UK ANSPOTLEUrs Qui 8y approvisionnent. Ceire facilité ne concerne
par définition que des gquantiiés déterminées de bois, en relation avec 1'état et la possibilité de la
ressource.  Cette adaptation de la récolte 3 la possibilité de la ressource est liée i Ya mise ep place

. progressive 4’un systbme de guotas annuels d'expioiration réévalués périodiguement et négocids avec la
population, ainsi qu’h la réalisation d'aménagements forestiers vlllageois.

©3.56 La treizidme formule fiscale, économiquement plus atirayants, devra A 1a fois encourager

les transportears A aller chercher le bois dans les zones forestitres aménagdes ou dens les zones
prioritaires &t pousser les Collectivités 3 réaliser des aménagements: le nivean de taxe devra Ure plus
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I
faible, mais la part revenant & 1a Collectivité Locale devra 2tre plus importante, ce qui fui permettra dg|
financer une partie du colit dés wavaux d'aménagement forestier.

.57 L'organisatiof d™un tel systéme suppose la mise en place d’un systéme de perception su:i
chaque mode de transport §|entrde en ville et au nivean des marchds ruraux, la adgociation et
Iattribution de quotas annuelf|d exploitation 4 un nombre croissant d"Autorités Locales responsables de:
nee au niveau des marchés ruraux de coupons matdrialisant 1a production .
gées ou 5005 quotas, et la réforme effective du systéme de taxation des

zones 4 exploitation, la déliv;
du bois dans des zones amén
combustibles ligneux.

3.58 La réforme ok} systéme de taxation du bois comprendra donc la révision A la hausse de;
montant de la taxe, la différentiation du niveau de taxation saivant I'origing du bols et la modification des'!
modes de prélevement de la taee. Dans le cas du bois produit dans des zones aménagées ou prioritaices, i
la taxe pourrait rester en valgur rdelle  son niveau acwel (0.7 FCEFA/kg), une partie & définir &tant |
prélevie par les Communautds rurales concerndes. Dans le cas de ["exploitation contrdlée 1a taxe serait!
plus élevée et augmenterait eficore pour exploitation incontrdlée. L analyse financitre de I'impact de-i
la stratégie a && réalisde considérant que, en moyenne sur 1outes les zones d’exploitation, !
I"aupgmentation de la taxe sur ke bois atteindrait 1FCFA/kg en valeur rdalle cing ang apris le début de Iai
mise en oeuvie de la stratégle. En tout éat de cause, une premidre ébauche du nouveau systzme de!
taxation devrait 2tre rdalisée|par I'UPP en fooction des résultats détimitifs de 'émde du marché des
“produits forestiers du Deuxiegre Projet Forestier et révisée ae vu des travaux de définition des Schémas
Directeurs d*Approvisionnenfent en Combustibles Ligneux duns le cadre de la stratégie. De plus, lei
systtme de taxation du bois devrait 8tre périodiguement ajusté pour tenir compte des factears suivants: :
inflation, volution des prix combustibles de substitution du bois et charbon de bois, évolution des |
proportions respectives de zones prioritaires/amdnagées, contrdlées et incontrdldes; ce travail devrait 2tre |
réatisé par la CCL. '

La taxation des produits pétrgliers

3.59 L'étude des pg)x des produits pétroliers réalisée par le Gouvernement malien en 1991 aveg -
I"appui de I'IDA a conduit agy trols principales recommandations suivantes: ;
fi) libéraliser leq prix de tous les produits pétroliers, de fagon & inciter Jes opératenrs |

pétroliers ("miajors” et indépendants) & rationaliser et diminuer les codts de leurs systames |

d'approvisionnement gt distzibution,

(ii) conserver les giveaux de taxes 3 leurs niveanx actuels en termes réels, de fagon & assurer
un revenu fisgal eonstant & 1'Etat malien et & dviter les substitutions non suuhmtablnsl
enre combustibles (niveaux relatifs des taxes jugés adéquats): et
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(iii)  faire assurer le suivi des prix et la régulation du sous-secteur pétrolier par un nouvel
organisme, A strueture d*Offiwe, regroupant les no mbreux Organismes qui assuraient cette
thche jusqu'i présent, Il est auendu gue ce systbme, dont la mise ¢n oeuvre est prévue
pour 1992, conduise 3 une baisse des prix de vente au détail des combustibles pétroliers,
en particulier le GPL et le kéroséne.

:3.15!} La nouvelle politique des prix des produits pémoliers renforcera les perspectives de
substitution du bois par le GPL et l¢ kérosdne dans les villes. La baisse du prix du kéroséne qui devrait
se produire sera peut-&tre suffisante pour inciter un certain nombre de consommateurs des villes du Nord
ot de Bamako 3 cuisiner au kérosene, en dépit des réticences constatées lors de cette émde, mais &
icondition quun foyer performant et adéquat soit mis 4 12 disposition des consommateurs ¢t qu’un effort
important de pramotion et d’appui 4 la commercialisation des réchands b kérosine soit consenti. L' analyse
financitrs de I"impact de la Stratégic a éé réalisée en considérant un nivean de taxation inchangé pour
le kérosene.

3.61 En tout état de cause, les modifications du régime fiscal sur le bois et le charbon de bois
id'une part, sur le gaz et le kérosdne d'autre part, ne devraient pas se faire de facon indépendante mais
'devraient faire |'objet de réformes coordonnées et évolutives. Ainsi, les revenus fiscaux supplémentaires
produirs par la réforme de la fiscalité des combustibles ligneux pourraient servir 3 diminuer le niveau de
taxation du kéros2ne, de facon i renforcer sa pénération comme combustible de cuissen, tout en
' maintenant A un niveau constant les revenus fiscaux globaux du secteur énergie. La taxe sur le kéroskne
-pourcait 8tre dimimuée jusqu'd un miveau alignant le prix du kéroséne sur celul do diesel (qui est
_actuellement moins taxé gue le kéroséne) de fagon A éviter les risques d'utilisation frauduleuse du
‘kérpsene dans le secteur industrig! et des transports. L'UPP, lors de 'année de préparation des
' composantes de la stratégie, puis la CED et ia CCL, lors de la phase active de mise en oeuvre de la
-stratégie, devront suivre I'évolution des prix des combustibles Jomestiques et des revenus fiscaux associds
i gt faire si nécessaire des propositions spécifiques de réforme de a taxation du GPL et du kéroséne aupris
| du nouvel crganisme chargé de la régulstion du sous-secteur pétrolier,

'3.62 Finalement, concernant le GPL, la CED devra en collaboration avec les upérateurs
pétroliers contribuer A définir les possibilités de réduction des codts d'approvisionnement (nouvelles
options, Ghana par exemple) de stockage et de distribution (diminution des frais de déplt et des partes
"de coulage, en particulier). Il sera également nécessaire de définir les investissements en infrastructuse
de transport, stockage ¢t distribution, qui devront #tre réalisés par le secteur privé, de fagon  permettze
1z développement du marché du GPL prévu dans la stratégie. La CED agira 3 ce niveau en éroite
| eollaboration avec le Comité National de Promotion du {Gaz Butang, crée par le Gouvernement en 1950

- au sein du MMHE,
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CHAPITRE IV. LA STRATEGIE

Les objectifs & I'horizon 2001

4.1 La phase actiye de mise en ceuvre de la Stratégie pour I'Energie Domestigue concerne.
une péricde de 5 ans, y compifis un¢ anmée de préparaticn du plan d’action détaillé ot de mobilisation des:
financements nécessaires. Ldj objectifs, résultats attendus, eodts et bdnéfices de la stratégie sont évalugs:
sur une période de dix ans, 4 correspond mieux & un horizon habituel de planification énergétigue; ili
convient de noter que cette approche est conservatrice puisque le rapport bénéfices/colts angmente aveci
la durée de la période d"dvalfation. Les objectifs retenus &'appuient notamment sur [*analyse du marché|
potentiel des différents comblistibles, exposée au chapitre IlI, ev présentde en détail dans 1es en Appexres
G et 7. Op peut les résumer i

{a) réduire significativement (2u moins 20 %) par rapport sux tendances prévisibles, la
pression que Jla consommation de bois et de charbon de bois des villes do Mali exerce sur
fes ressourcel forestitrss, avec comme objectifs spécifiques:

. rédllire 2 50 % dans les villes dy nord, 70 % & Bamako, et 70 % dans les villes
du =44l 1a part des ménages cuisinant an bois comme combustible principal;

. fairg digparaftre des cuisines urbaines les foyars trois pierrés et assurer la quasid
géndplisation de 1'usage des foyers métalliques;

. sondfenir 1'effort de diffusion des foyers auto-consteuits (Louga) dans les znned
ruralds av nord du pays;

. ligiter 4 moins de 20 % la part des consommateurs urbains cuisinant au
charbon de bois et généraliser Iutilisation de foyers améiiorés charbion de bois]

{b)  généraliser | F:chs aux combustibles de substitution dans les villes du rocd et & Bamako,

hjectifs spécifiques; o

fe 5 ot 6 ménages sur 10 &quipds d'un foyer 3 gaz ou & kérosdne dans csd
. dont 20% 1'utilisant réguligrement pour 1a cuisine; ;

. réugsir 1'introduction du kéroskne pour ia cuisson des aliments pour les couches
moyBones el moyennes-pauvees de la population, notamment dans les villes dy
nord] e pays, avec dans ces villes au moins 30 % de ménages équipés, dont plui
de 14 moitié utilisant le kéroséne comme combustible principal;
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{¢)  favoriser 1'accds des ruraux les plus aisés 3 une part des services de I'énergie moderne,
aver nodamment dans certainés zones odl le bois est déjh vendu, le développement de la
cuisson au kérostne, avec 1a promotion de Ja diffusion de certains équipements collectifs
conmme les pompes et les mouling;

(d»  développer la micro-8lectrification, en complément des actions du Deuxidme Projet
Electriclté: que d’ici 1996 plus de 40 % des ménages de Bamako et plus de 30 % des
ménages des autres villes (Ségou, Kouttala, Moptl, Sikaszo) aient acces i 1"dlectricitd du
rdssau ou b "éclairage électrique portable; 13/

() définir pour les principates villes du Mali (Bamako, Ségou, Kayes, Mopti, Koutiala, Gao
¢t Tombouctou} des poiltiques i long terme d”approvisionnement en combustibles lignenx
{SDAC), qui garantissent les intéréts des producteurs et des consommateurs £t ne portent
pas préjudice A |'environnement,

i) favoriser |'éclosion de groupements professionnely d’exploitants forestiers et organiser
le commesce du beis ) travers 1"&ablissement de marchés ruraux;

() professionnaliser et moderniser I"activité charbonnidee pour I'approvisionnemeat des
: principales villes consommalrices, notamment 1a capitale et les vitles du nord;

(h) mettre en gestion contrdlée une part importante des espaces forestiers villageois =t
domanianx: 50 % des zones d'approvisionnement ¢n bols et en charbon de bois de la
capitale et des principales villes du Mali (3 a fin de la mise en oeuvre de la stratégie),
gérés ipcalement A travers une pamticipation directe des paysans et 1 village sur 10 doté
d’un aménagement forestier détaillé; 14/

Ce chiffre tient compte des diffSrentes actions mendes, dont ls Deuxidme Projet dlectricitd, qui
prévolt sur la période 1990-1935 plus de 15.000 noovemrs sbonnés 3 Bamako, pour un taax
d'éectrification de 33% en 1995, ot phus de 3.000 nouvesux sbonnés dans Ies agglomérations de
Koutiala, Mopti/S&varé, Ségou/Markala et Siknsso, pour un taex d'dectzification moyen de 27%.
Dans le cadre de |a Stratégie, il 5’agira d attirer au service éectrique soit des nouvesux abonnés
iEDMpudnfudmﬁmnmdm(abumﬁmpplmmhmprémpuiﬁ
programmes actuels), 2oit des acquéreurs de systtémes de prédlectrification. Dans le premier ¢as,
comme pouligné dans le deuxitme chapitre, il fandra ajuster cette partie de la stratégie en fonction
de son impact constaté sur la courbe de charge d’EDM,

Le nombre de villages concernds actuellement et durant In décennie 3 veair par 1'exploitation
forestidre de bols a &¢ estimé 3 2000 enpviron (voir Anpexe 7.5), & partir des estimations de
consommation totale urbaing de bois d'une part, des densitds A ’hectare de bois de fou disponibie
pour |"exploitaticn et des indications d& purfaces axploitées dans lee villages enquités d’autre part.
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gxploiter les
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yéserves de bois mort dans les trois régions du nord pour assurer

I"approvisionnement de jusqu’s 30% de la consommation de combustibles lignzux de Gac

et Mopti.

La stratégie 8"

combustibles péroliers pour 1

4.3

bois en orientant les conso

(a)

{b)

Les résultats attendus

ppuie sur un scénario de diversification, avec en matidre de diffusion des
cuisine en 2001

22.000 tonnes(ge gaz, contre 600 tonnes dans le scénario tendanciel, soit pris de 4 fois

plus, et

12.000 tonn
scénario tend

de kéroséne pour la cuisine, contre des guantités négligeables dans le
ciel 200 tonnes).

La stratégie p

metira aussi I’ élimination d’une partie du marché potentiel du charbon de
rs potentiels vers les combustibles péteoliers, avec upe diminution de

I"ordre de 40 % de consommdtion de charbon de bois de Bamako par rapport an scénario tendancie! de
forte pénétration du charbon. '

4.4

{a)

()

{c)

(d)

En termes de |

pres de 900.0
2001, avec un
deux-tiers diff

20,000 foyers

iffusion de foyers, les résultats suivants sont attendus:

foyers améliorés portables métalliques 3 bois diffusés entre 1992 et |
'franchlssement du cap des 100.003 foyers par an en 1990; environ les |
hsds sur Bamako;

améliorés & charbon diffusés entre 1992 et 1996, mais plus de 120.000

pendant les citky années suivantes;

20.000 foyers||d kérosene diffusés entre 1992 1 1996, avec également une diffusion |
accrue en denflizme période de la décennie, avee plus de 60000 foyérs. |

15,000 foyers |a gaz diffusés entre 1992 et 1996, pris de 140.000 foyers au del.
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En terme d'éclairage, la stratégie doit permettre i 12,000 ménages supplémentaires 13/

id"avoir aecks A 1'électrification "simplifide” ou & la prédlectrification domestique 16/, dont environ
i80% dans la capitale (soit prds de 4 % des ménages de Bamako et des principales villes).

4.6

4.7

An niveau de 1'offre de combustibles ligneux la stratégie représente

{2 la mise en gestion contrdlée entre 1992 et 2001 de ["ordre de 1,5 million d'hectares de
boisements, principalement sous la responsabilité des collectivités locales,

b I’aménagement progressif d'ici 2001 de 300.000 hectares de boisements (inclus dans la
superficie totale en pestion contrdldes), domt 25% de foris classées;

(<) la constitution d'une centaine de groupements ¢’ exploitants ruraux, organisés autour de
marchés ruraux de combustibles ligneyx;

{d) le contréle de 85 % des entrdes en vilies de combustibles ligneox,
{e) I'extraction de prés de 100,000 tomes de bois mort des régions du nord entre 1992 et
1996 et plus de 200.000 tonnes entree 1996 et 2001,
Les composantes de la stratégie

La Stratégie pour 1'Energie Domestique ést Jivisée en deux volets: demande et offre. Le

‘yolat demande comprend trois composantes concernant I"'am&lioration de 1'accts &t de Putilisation des
-énergies domestiques modernes. Le volet offre comprend cing composantes eoncernart la gestion
rationne]le des regsources forestitres. Ces composantes sont les sulvantes:

Yolet Demande:
Composante 1 : Développement de nouveaux Produits d"Energie Popuinire (PEF)
Composgnie 2 : Promotion des PEP

|u.,

En plus de ceux prévus dang le Deuxikme Projet Electricité,

Les parts respectives de la préflectrification et de la petite dectrification sont difficiles b
quantifier et dépendront des réactions du marché des deux produits observées lors de la mise eo
veavre de cette composante. L'interface de cette dernitre aves les programmes de développement
J’'EdM (potamment le Deuxidme Projet Electricité) consiste & favoriser la densification de
raccordement gux réseanx déji en place avec des formules novatrices et incitatives (par exemple
sous-traitance des raccordements an secteur privé, partage d'un compteur par plusienrs ménages
ou concessions, points ¢alimentation forfaitaire de multiples comsommatenrs dans certaing
quartiers, mécanismes de micro-crédits, option de branchement de puissance limitde, etc.).
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Composante 3 : Micro-crédit A I'équipament en PEP

Volgt Offre:

Composante 4 : Schémas Directeurs d'Approvisionnement ep Combustiblas Ligneux des
principales villes du Mali

Composante § : Appui aux professionnels du bois de feu

Composante & ; Modernization du secteur charbonnier

Composante 7 : Récupdration du bois mont 20 cinguidme réglon pour ’approvisionnement
de Mopti et Gao '

Composants § ; Aménagement forestier de terroirs et d"inter-terroirs villageois autmur de

. Bamako, Ségou, Koutiala, Stkasso ¢t Kayes

dans le chapitre précédent, la mise en oeuvre des huit composantes de la|
stratégle sera supervisée et cqprdonndée par les deux cellules dont Ia création a &4 recommandée dans lei
rapport ESMAP d'évalnation du secteur énergie du Mali {Novembre 1991} la Cellule Encegic|
Domestique (CED), située #f) sein de la DNHE, pour les trois composantes da volet demands et laj
Cellule Combustibles Ligneny| (CCL), située au sein de la DNEF, pour les cing composantes conoernant|
l‘uffre. Les huit composantell seront mises en oeuvre par des groupes de cadres, techniciens et experts
thpervision de 1a CED et CCL; la CCL pera renforcée par une assistance
histe spécialiste des combustibles ligneux pour une période de trois ans). i
Les budgets et personnels rechjis pour les huit composantes (voir Aniexe &) devront étre révisés au cours|
de I’anmée initale de mise exf|oeuvee de la Stratégie; ceci sera Je rdle de I'Unié Provisoire de Pilotage
de la Stratégie (voir Annexelj0), qui a &¢ créée par le Gouvernment en Octobre 1991. La CED & In
CCL seront superviséss parije Comité Directeur de ka Stratégle, composé de hauts responssbles du
MMHE et du MAEE, se réutlissant deux fois par an pour évaluer et orientee les activités de la Stratégie
au vu des rapports semestriels produits par la CED et 12 CCL (voir organigramme de mise en oeuvre de
la Stratégie en Annexe 11). ?

technigue long terma {cona

4.9 Le succés de Ia Stratégie passe par ka mise en place de politiques spéeifiques ainsi quej
d’un systéme Je suivi et d’évpjuation permanents du secteur. Les politiques et actions d’accompagnement
" nécessaires seroot définies pir 1a CCL eof 1a CED et comprendront notamment: ‘

(a) Suivi des ptix des combustibles pétroliers domestiques (kéroséae et GFL) aprés IJ
libérallzation emvisagée et, si nécessaire, préparation de propositions spéeifiques del
révision de lla taxation existante (par exemple, diminution des préldvements sur 1¢
kérostne &t hérennisation de la détaxe du gaz) ou de rationalisation de la structure deg

prix;
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(D) En paralidle avec le point précédent, révision de la réglementation et du systéme de
taxation sur le bois et le charban de bois (préiévement d’une partie de la taxe par les
communantés rurales, introduction d'une taxation difiérentielle);

{c) Préparation et appui A la promulgation de textes fonciers sur 1'attribution temporaire et
conditionnelle des boizements aux coliectivités locales dans les zones d'influence de la
Stratégie, y compris les responsabilités respectives des intervenants;

(d) Suivi et évaluation des activités de 1a Stratégie et information des parties prenantes suc
les tésultats obtenus: comme indiqué dans le chapitre précédent cette tiche sera réalisde
pat le Service Evaluation et Information de Ja Division Energie et Barrages de la DNHE
pour le volet demande et par fa Division Projets et Programmes de Ja DNEF pour le
volet offte.

4.10 1 "Unité Provisoire de Pilotage de la stratégie (UPP) sera opérationnelle pendant la

' premiire année de mise en oeuvre de la stratépie et aura comme fonctions principales: (a) I'identification

. et 1a mobilisation des financements nationaws et externes nécessaires: (b) 1a prépararion d wa plan d’action
. détaillé pour chacune des composantes financées, L"UPP devra également obtenir les résultats suivants:

. proposer des mécanismes simplifiés de concertation interministérielle, en fédérant les divers
comités existants dans le sous-5ecieur,

_ dtablir des liens avec les projets en cours pertinemts pour la siratégie,

. constituet un réseau d’interlocutenrs privés, gui deviendront des moteurs de la Siratégie, en
identifiant et informant des groupements professionnels spéeialisés: fabricants et digtributears de
foyers, micro-distributeurs de combustibles pétraliers, professionnels du bois et du charbon de
bois, eic; '

_informer les institutions et organismes publics et privés concernds au sujet des objectifs et du
conkema de la stratégie;

. faire des propositions spécifiques concernart I’évolution nécassaire des réglementations et
taxations.

4.11 L*UPP sera placéc sous la double wtelle du Ministbre des Mines, de 1'Hydraulique &t de
: |"Energie et du Ministere de I*Agriculture, de I'Environnement et de ’Elevege, ¢t sera composée de
" personnels détachés de ces Ministbres, avec Jes compérences suivantes:
- un responsable chef de Projet, disposant d'una expérience d'au moins 5 ang des divers
aspects de la politique énergétique malierme;
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- un spécialisteénergéticien, de préférence avec une expérience dans le domaine des foyersg
ameéliorés;

- un spécialiste forestier, avec une expérience dans le domaine des combustibles ligneux;

- wn économisty de L' énergie, avec une expérience de traitement informatigue et analyse
de données;

- une sociolo

4,12 L'UPP rece
notamment sur les aspects
d"enguétes, assistance info
donne plus de détails sur les

a des appuis sur prestations de services d’experts maliens et externes,
ivants: révision du plan d’action détaillé, organisation et mise en place
ique, analyses socic-£conomiques en milien urbain et rural. L’Annexe 10.
jvités qui sont proposées pour I'UPP. '

4.13 Cette compodhnte vise 3 rechercher/dsvelopper et tester sur le marché malien un certain|
nombre de matériels suscepiibles de constituer des alternatives énerpétiques viables par rapport aux
matériels traditionnels inefficices. A court terme ceci comprendra des réchands i kérostae adaptés 2 Iu]
cuisine malienne, des fournegnx multi-marmites A charbon de bois, des réchands 3 gaz dérives du modzle
nigérien, des matériels de prddlectrification, etc,

4.14 Le développement des nouveaux PEP comprendrait les principales activités suivantes, sud
une période de trois ans (1993-1995):

{a)  identificatior|jet acquisition en petite série de matériels potentiellement adaptés, utilisés
dans les pay$|voisins on dans d'autres zones géographiques;

b tests et ifications techniques ot présentation 3 des groupes sélectionnés d{

(panels); adaptations en fonction des résultats techniques et marketing; |

() pour les produits acceptés, importation, adaptation ou fabrication d’une série plui

importante (guelques centaines d’unitds), identification de distributeurs et tancement dﬁ
ventes pilotel contrdldes;
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(@) évaluation deg ventes pilotes; pour les produits positifs, préparation de dossiers
" prometionnels, identification de partenaires privés maliens, appui i la préparation &
signature d'accords d’imporation et de distribution. '

L 4,15 La réalisation de ces activités sera assurde par un groupe de spécialistes recrutés hots

: ' administration, qui receviont des appuis ponctuels d'experis maliens et externes. Les compéiences

spécifiques de ce groupe seront les sufvantes:

wn responsable, de formation marketing, avec si possible une expérience spécifique des
probltmes de marketing en milieu malien,

- un assistant, de formation plus technique, avec si possible une expérience dans les
produits &nergétiques populaires, assisté d'une égquipe de techniciens d’appui et de
maintenance mobilisables & 1a demande, intervenant dans les quartiers de Bamako et les
viltes de I'intérieur,

- une animatrice en chef, &galement avec une éguipe 4" animatrices-enquidrices mobilicahlas

2 1a demande
- du personnel d'appui.
Compesante 2 ; Bromotion des FEP
4,16 Cette composante vise A apporter un appui 3 la diffasion de produits PEF (existants sur

le marché malien ou développds par 1a composante 1), & travers diverses actions de promotion et
comumunication. Elle vise aussi 3 promouvoir "évolution des habitwdes alimentalres vers une plus grande
diversité e modemité (conduisent 3 la dimimution de la comsommaton spécifique d'énecgie) et
l'introduction de rertaines pratiques d'économies d'énergie {par exemple, 1'utilisation correcte des
équipements de cuisson). Trois formes daction principales sont eavisagées, swr une période de trois ans
(1994-1994):

(a) I'action au nivean des média, sous forme d’un scutien publicitaire 3 certains produiis
prioritaires;

{b) la vulgarization, 3 travers les canmx associatifs ou institutionnels (associations de
quartiers, Projets, etc.);

(@ 1*appui au développement ef A la professionnalisation das réseaux de distribuxion privis,

4,17 Un appui spécifique doit ére fourni A la diffusion de certains produits labellisés (gararie
de qualits et d'efficaciié énergétique) ot de pratiques économes en énergie & travers les canaux
publicitaires classiques (radio, télévision, et dans une mesure plus limitée, presse). Compte tenu do 12
faible surface des médias et du développement limivé de 1"activité publicituire su Mali, il est soubaitable
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que cet appwi s'effectae de manidee coordonnde et quil soif mené par des professionnels de la'
commmunication: il faut donc monter une &quipe malienne spécialisée et renforcer cette équipe grice hla.
prestation de services de publicistes extérisurs (ivoiriens ou sénégalais, par exemple).

doit &galement permettre d'assister les agents de vulgarisation (unions
de quartier, associations wil ises, institutions spécialisées, projets urbaing ou ruraux, eic.), en aidant
3 la coordination et A I'orgaisation des sessions de présentation et de vulgarisation de matériels, en
réalisant des sessions de foffation, et en élaboranmt des brochures pédagogiques et des matériels de
démoenstration spécifiques.

4.18 Cette compo

4.19 Finalement, composante doit apporter un appui aux relais commerciaux classiquesi
de distribution, en aidant dé-.re]nppemeut de réseaux Oécentralizés et privés de distribution, eni
organisant dans certalns cas ides sessions de formation A la vente, en proposant des appuis spéciﬁquaul
{acces aux mécanismes de er!cht de 1a composante 3, par exemple)

£.20 La réalisation des activités de cette composante sera assurde par un groupe de spédﬂiM
recrutés hors administration, gui recevront des appuis ponctuels d'experts mahens et externes. Ley
¢ompétences spdcifiques de de groupe sexont las suivantes:

- un responsatfle, de formation publiciste, avec si possible une expérience spéc:ﬁqua deg
problames oommumcatmn en: milisu malien,

- un assistant, :e formation commerciale, avec si possible une expérience dans tes pmdund

|
- une formatrice an chef, avec une équipe d'animatrices-formatrices mobiligables 3 IJ
demande :

du personne

e a pour but de pallier les insuffisances du secteur bancairs clasmqun::l
ce qui concerne les micro-flancements requis pour 1*aceds des ménages aux formes d'daergle modernes |
en 8’appuyant sur las mécanismes existants pour la mobilisation de I épargne populaire an niveauw des
quartiers et des villages {tortines et tons) et en faisant le lien avec le crédit bancaire classique. 11 faut
donc que Cette composams Yoit individualisée, b travers la ¢réation d'une petita structure de promotios
en faveur des petits et moyens opératenrs du secteur de distribution
d'une part (importateurs, fabricants et distributeurs de foyess), dé
de combustiblas ligneux d’autre part (exploitants forestiers, ¢harbonniers|
), et, finalement, en faveur des petits consommateurs. L'appui any
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productenrs et distributeurs de combustibles ligneux devra dire réalisé en éroite coordination avec les

. activités prévues dans les composantes 5 et 6.

422 Cetta composante, dont les activités se dérouleront sur la période 19%4-1995, devra

. développer, tester et mettre en place des formules de micro-crédit (crédit équipement-productif, crédit-
. fournisseur, crédit 4 la consommation) adaptées aux produits et aux conditions locales de lear distribution

- et de leur zcquisition, Il importe en conséquance de s"appuyer sur les modes d’organisation financidre
" populaires existants, qui sont complémentaires des meécanismes bancaires classiques. Un fonds de

garantie {fonds de roulement pour des prits transitaires et modestesy egt prévy, afin de faciliter 1'accbs
au cré&dit bancaire classique.

i 4,23 Plusieurs modes d'organisation financidre populaire sxistent et seront utilisés. Aingi
. faudra--il tirer profit des systémes actuels de crédic consentis par les entreprises 3 leurs pezsonnels, en
. recherchant des formules daccord avec ces entreprises. [l faudra aussi s’appuyer sur les modes
- d’organisation & responsabilité mutelle, et notamment eén ville les totines et en milien rural les tons:
: dans chacune de ces organisations, les femmes jovent souvent un rivle prépondézant, et elles pourront &ire
- promoteurs d'un certain nomhbre de formules financidres. D"autres modes d’organisation existent, dont

il est possible de s’inspirer: pour !'équipement en eau courante, des "carrés” (habitants d'wn meme
trongon de rue} s’organisent parfois pour le raccordement, en général grice 3 !'investissement initial du
plus riche d’entre eux; |2 méme formule est applicable pour 1'alimentation ea électricité.

C4.24 En matitre de crédit commercial, on 3"appuicra également sur les mécanismes existants.

En particulier, il faudra inciter les microentreprises du secteur 3 avoir recours aux financemests prévus

© pour les entreprises productives du secteur privé dans le cadre du Projet de Développement du Secteur
© Privé (en préparation avec I’appui de 'ADI). Dans le cas de I'appui 3 IMorganisation du secteur des
- combustibles ligneux {(composantes 5 et 6), il sera souhaitable de soutenir la création d’organismes
- professionnels et d’apporter de préférence un appui A 1a constitution et 3 la gestion de fonds de garantis
 administrés par les professionnels eux-mémes.

4.25 La réalisation des activités de cette compoSamt® sera assurée par wn groupe de spécialistes
, recrutés hors administration, qui recevront des appuis ponctuels d’experts maliens et externes, notamment
| de pays ob des formules analogues ont été développées. Les compétences spécifiques da e groupa seront
les suivantes:

- un responsable, de formation financiére, avec si possible une expérience spécifique des
problémes de communication en miliew malien,

- une sociologue, avec si possible une expérience du secteur informel et des modes
associatifs urbains et ruraux;

- un analyste financier;

- du personnel d"appui.
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jesquelles le rythme actuel du préldvement en bois fait peser anjourd hui
i terme, des menaces pour ['envirennement, zones 3 metire en surveillance
. en accord et sous la responsabilité des populations et des Cullectwm&

Directeurs doivent ensuite mettre en évidence les conditions de rduriantatiull
de combustibles ligneux, par le biais des actions suivantes:

pied {calculf sur la base du prix 3 1 consommation, moins las frais d'exploication et
commercial lsation et les taxes17/) et ume cartographie des gestionnaires et de 1

zones d'

en définis
réorganisa

pr
ligheux d

deux cartographies complémentaices: une cartographie du prix du bois E

ence (domaing de 1'Etat, terroirs et inter-terveirs villageois);

les conditions d'exploitabilité de¢ zomes jugées prioritaires et 4*

des filitres d'approvisionnement dans ces zones; et, |

des cahiers des charpes sommaires pour 1'exploitation des mml:mtihl%
les zones sélectionndes.

Les Schémql Directenes doivent permettre de définir les principanx paramdtres régicnaux
en matidre de taxation,
progressive de quotas. Ilzifioivent aussi constituer 1’ossature géographique des autres compasantes du
programme d’actions sur

d’orlenter 1"exploitation vers telle ou telle zone, 3 travers la mise en plade

offce de combustibles ligneux (appui aux professionnels, aménagements

17!  En tesamt compie

leyr variation, d2s que le systdme de taxation différentielle sera en placel
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* forestiers, récupération du bois mort). Leur réajisation suppose la mise en place d'une égquipe de travail,
. assoclant des compétences d'évaluation des potentialités en combustibles ligneux (avec travaux de
. cartographie et reconnaissances de terrain) et d’établissement de diggoostics socio-6conomiques des zones
. TEL@nUEs,

- 429 Dans le cadre de ces Schémas, il faudra également metice en place |les mayens de contrdle

de la répartition géographique du préldvement, & travers le renforcement du dispositif de controle des
entrées de combustibles ligneux en ville. Ceci comprendra notamment la mise en place de postes de
contriie aux entrées des 5 principales villes autres gue Bamako {une douzaine de postes au wotal) et
I'amélioration de I'efficacité des cing postes de contrdle existants pour la capitale.

4.30 La réalisation des activités de cette composante concerne la période 1993-1996 et sera
assurée par un groupe de spécialistes en partie détachés de la DNEF et en partie recrutés hors
administration, qui recevront dex appuis ponctuels d’experts maliens et externes. Les compeétences
spécifiques de ce proupe seront les suivantes:

- un responsable forestier, spécialiste de 1'exploitation forestidre;

- une gquipe “fixe", composée d'un forestier spécialiste d'inventaires, d'un cantographe et
d’un économiste;

- urie déguipe "mobile”, composée d un forestier, un agro-dconomiste ¢t d'un sociologue;

- du personnal supplémentaire de contrdie (personnel des nouveaux postes et brigade
mobile autour de la capitale);

- du personnel d'appui.

© 4,31 Les réorganisations géographiques définies par fes Schémas Directenrs vont introduice

des évolutions nouvelles dans les secteurs de I'exploitation et du commerce du beis, qui ont déja subi des

. mutations profondes en raison de la croissance rapide de la demande urbaine. Le but de cette composante
" est donc d'aider las professionnels 3 affronter ces mutations et ces dvolutions.

4.32 La composante vise 2 fournit un appui i "'organigation at  1"amélioration des conditions
de fonctionnement des filiéres, principalement A travers trois types d’action, qui seront mises en oeuvre
sur la périnde 1993-1996;

- la mise en place d'un réseau de marchés ruraux, points de raszemblement du bois en
provenance d une zone donnée, dont la gestion sera progressivement organisée ot placée
sous la responsabilité des professionnals locaux, sous diverses formes (associatives ou
pon}, de fagon % inciter les professionnels 3 se confirmer aux Schémas Directeurs:
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- 1"appui l’organisation et i I'équipement de groupes sélectionnés d'exploitants forestiers, .
transporteurs el commergants (grossistes et détaillants s'approvisionnant aupras des
parchés rurahx créés et exploitants alimentant ces marchds);

- 13 formation j#t 1'information des professionnels du bois de feu, des représentants des:
Communauté rurales et des agents forestiers, par le biais de 1'crganisation d'ateliers:

régionaux.

4.33 La réalisatiof des activités de cette composante sera assurés par un groupe de spécialistes|
en partie déachés de la DNEF et en partie recrutés hors administration, qui recevront des appuis
ponctuels dexperts maliens 4t externes. Les compétences spécifiques de ce groupe seront les suivantes:|

|
un responsabile ferestier, spécialiste de 1"exploitation forestiere,
- uti éebnumi&p, avec si possible une expérience de gestion;

- une dquipe diinstructeurs de terrain {un cadee 2t six ingiructeurs); .

- du personnel(d’appui.

Composante & : Modernisajon du secteur charbonnier

434 La composante a pour but de contrdler, améliorer et freiner la production

commercialisation de chatbon de bois, dont ['expansion représent2 une menice sérisuse po
I'environmement, Compte-tenu du caractdre particulier de la filiere charbon de bois, qui est destinde
connaitre un essor pour 1'approvisionnement de Bamako d’une part, des villes du Nord d’antre part,
a5t souhaitable que soit moité un programme d’action spécifique pour ces villes. .Ce programme, mis
en oeuvre sur la période 1993-1996, doit concerner I’snzamble des maillons de la filidre:

- rationalisatin et contrdle de I’exploitation charbonnidre, I

- amélioratioll des technigques de carbonisatior, . i

- nrganisaﬁuﬂ du transport et du commerce du charbon, |
435 L'approche de la composante doit &tre globale: il s’agit moins par exemple d'im::iterih
utiliser des méthodes de cafbenisation plus performantes, que de mettre en place les conditions d'acclds

3 1a ressource et de rémungration du bois utilisé pour la carbonisation, En effet, sl les communautés
curales ont 12 controle de I*Abcés aux ressouces ligneuses et sile prix du bois sur pied augmente, le niveau
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d= rendement énerpétique des meules de carbonisation deviemdra un factzur important pour les
charbonniers ou ceux qui les emploient.

436 La réalisation des activités de cette somposante sera agsurde par un groupe da spécialistes
i gn partie détachés de la DNEF et en partie recrutés hors administration, qui recevront des appuis
: ponctusls d'experts maliens et externes. Les compétences spécifiques de ce groupe seront Jes suivanies:

un responsable forestier, specialiste de ["exploitation forestidre;

- un économiste, avec une expérience de gestion d entreprises;

une dguipe d’instructenrs de terrain;

du personnel d’appui.

4,37 La composante vise A encourager & court terme 1'exploitation des cimetitres de bois
_actuellement accessibles au nord de pays, qui constituent des gisemants de ressources ligneuses périssables
_et non renouvelahles. Cette composanie vise donc 3 réunir dés gue possible les conditions de leur
. exploitation, sous forme de bois de feu ou de charbon de bois, pour 1I"approvisionnament deg villes de
- Mopti, Gao et éventuellement Tombouactow.

4.38 Dans ie cadre de cette composante, gui se déroulera sur Ja période 1993-1996, il faudra

_en conséquence:

- délimiter les zones concerndes et en faire un diagnostic écalogique (état de la ressource,
possibilivé de régénération, impact de |'extraction);

- analyset les coaditions &cenomiques de 1"exploitation des ressources disponibles;

- définir les modalités de "exploitation et du commerce des combustibles ligneux, et
identifier les partenaires potentiels; '

- gider A la mise en place des filitres, depuis les zones d'exploitation jusqu'aux centres
urbains de consommation:

- définir les travanx complémentaires nécessaires pour régénérer la végétation des zones
concerndes, et les modalités de leur mise en oceuvre,
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439 1.a réalisation des activitds de cette composante sera assurée par un groupe de spécialistes
en partie détachés de la DNEF et en pantie recrutés hors administration, qui recevront des appuis
poncuels d’experts maliens &t externes. Les compétences spécifiques de ce groupe seront les suivamies:

- un responsabld [forestier, spécialiste de 1'exploication foresti2re;

un spécialiste smental;

domaine ciassé & protége supy
étﬂhll&ﬁ En EHH, IES Sch BTN
il faut 2 court terme orgamnise

psent que soient préparés des plans d’aménagement suivant des régles bien ;
Dirsctenrs vont permettre de définir des zones prioritaires sur lesquelles -
¢ rationalisar 1'exploitation commeeciale de bois ou de charbon,

- dans certaing

as pour des raisons dcologiques, parce que cette exploitation engendre,
aujourd hui 0 ;

3 terme des risques pour 1’enviroonement,

kas pour des raisons dconcmiques, parce que la ressource, proche et |
essible, est susceptible Je générer des revenus importants pour les !
tales concernées. .

- dans d’autres
facilement &
collectvités 1dg

4,41 Ces zones do fent faire I’cbiet d’aménagements: non pas des aménagements fortement i

d"entretien et de reconstitution de la ressource forestlére. Ces rigles devront de plus &re faciiement

ENADIS IUrAsLx.

|
4.42 Pour définir o régles d"aménagement, il faudra distinguer trois cas de figures: les zones |
forestidras situées sur des tertpirs villageois; les zones inter-terroirs relevant de 1’ Autorité de plusieurs |
villages (nécessité d'un accord! inter-viltages); et les zones inter-terroirs relevant du Domaine Classé de :
I'Etat (nécessité d'un accord villages-Etaf). Les modes de gestion de ces zones forestidres différeront, :
mais les principes dorganisation et de mise en ceuvre des aménagements seront identiques. Ces
aménagements doivent étre p ¢y par la signature d'une convention entre I'Etat (propriétaire actoel |
16gal) et le on les villages cofi , accordant la gestion des ressources forestidres ef, si ls village le |
souhaite, le transfert progressif de propriété (dérogation temporaire b 1a loi foncibre existante). i
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4.43 Ces accords prévoient la mise en valeur du patrimoine forestier local, grace 3 |'application
‘'un certgin nombre de régles simples d'exploitation et de gestion. 18/ Les villages s'engagent 2 faire
respecier ces regles et b ne pas dépasser certaines quantités de bois exploité {quotas annuels de coupe),
A travers notamment la mise en place d'un contrdle local (garde-champitre). En retour, leur
iresponsabilisation s¢ concrétise immédiatement par Ia faculté d'attribuer jes permis de coupe et d'en
.percevoir impdt. Ceci permettra aux villages de prendre en charge la plus grande partie des colts
d*aménagement {en dehors du coilt de 1'assistance technigue délivrée par les autorités forestieres) 19/

444 Dans les périmtres concernés, I’ Administration Forestitre abandonnera ses activités
.couranics de police forestibre {délégudes au village) pour se consaceer:

- 4 upe assistance technique A |'aménagement: réalisation d’un Plan d’aménagement
villageois et appui 2 5a mise en oeavre,

- 3 un controle périodique du respect du cahier des charges de 'aménagement (premier
contrdle aprés 1 ou 2 ans, puis 3 intervalles plus espacés, 3 occasion de 1a renégociation
des quotas}.

445 La réatisation des activités de ceite composante, qui sera mise ¢n osuvre sur la période
- 1993-1996, sera assurée par vn groupe de spécialisies en partie détachés de 1a DNEF et en partie recrutds

hors administration, qui recevront des appuis ponctuels d’experis maliens et externes. Les cOmpétences
- spécifiques de ce groupe seront les suivamtes;

un responsable forestier, spécialiste de i’exploitation forestizre;

- une dquipe juridique, composée d'un jutiste, avec si possible ume expérience des
problémes fonciers en milieu rural, et d’un sociclogue rural; '

- trois équipes “mobiles™ de formation et d"assistance 4 I'aménagement de terrain, dirigées
chacune par un agent forestier;

- du personnel d’appui.

' j&  Par exemple controle des feux de brousse, exclusion du bétail pendant 1 & 2 ans pour permetirs

: 1a régénération, abattage et émondage sélectifs, sélection et préservation des meilleures espaces,
plantations de renforcement. Quand elles sont appliquées correctement, Ces Mesures peuvent en
milieu sahélo-soudanien augmenter 1a productivité des formations nawrelles de plus de 50%,
comme le montre I'exemple de pays comme le Niger et le Burkina Faso.

: 19/ Le colt iocal d'amdnagement forestier peut dtre estimé pour la région de Bamako & partir des
expériences en cours (voir Anngxe 5) et est de 'ordre de 1 FCFA par kg de bois exploité, ¥
compris le cofit de contrdle (garde-champétre villageois par exemple).
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Les colts d¢ la stratémie
4.46 La stratégie ajune durée de 5 ans (y compris une année de préparation) et un cottt global

estimé 3 9,1 millions de US - {vc:-ir le budget détaillé en Anmexe B), qui se répcartlssmt de la fagon
suivante:

_ Millfers de LSS _x

VOLET DEMANDE .
Cellule Energie Ddmastigue (MHED 3t 4
Bervice Informet{on/Evaluation {MHE) 120 1
Composante 1: ni loppasant can BEP - &
Compogents 2 Tion ces PEP s10 &
Compoganta 3 IH to-cridit aux PEP 840 g
~tobal valet Semande Fra | 2

VOLET OFFAE :
Callule Corbustibgs Lignap {MAEE? 1142 gL
Division Projets FProgramame (MAEE) 120 i
Conposanta & : & 5 Dirsctours d Approvieicnmement 1. 10
Conposanvts 5 ; Api sud profesatoonels du boie de Feu Tz -]
Composanta 5 : Noddriisstion du gecteur charbonnier 313 &
Carpasante 7 ; Réqupération du baig mort 429 4
Compooente § mpEnent forestisr : 1854 o
Soa-total volat of fre &2
Unlcd Provisolre o Filotuge de Lo Stratégis z15 4
Imgiévim (30X) [-F) 10
Tatml Stratégis (financomants externos) iy 190
[ Finameement Gouvernoment (Personnel ) 585 &

4.47 Le volet demande représente ainsi 24% du coit total de la stratégie ef le volet offre 62%: ¢
le coQit des travaux de préparition (UPP) représentz 4% du colt toal et les imprévus sont fixés A 10%,
La mise en ceuvre des huit composantes représents plus des deux-tiers du colt total, alors que la |
supervisionfcoordination (assurées par la CED et 1a CCL) et Iinformation/évaluation (assurées par les |
services concernds au MMHE et au MAEE) représentent ensemble moins de 20% du codt total, Lg '
participation du Gouvernement an cofit de la stratégie (6%) concerne le perspnnel J&tachd du MAEE ot
du MMHE. Le maintien résultats de ia stratdgie obtenus pendant les cing premidtres années
nécessitera également un effodf récurrent annuel estimé i US$270.000 en moyenne sur 1a période 1997- |
2001 {sobt de fonctionnement|et activités réduites d’information/formation de la CED, CCL et des deux
services 4" évaluationfinfo , avec un personnel réduit de moitié par rapport & la période 1993-1996) |
£t un montant encore infécieuy au-deld. I convient de noter que ias montants de ces codits récurrents i
seront largement inférleurs mst revenus fiscaux supplémentaites produits par 1a stratégie (voir I"analyse
financitre de la stratégie dang les paragraphes suivants); la stratégie n'aura donc pas de conséquences
négatives pour le budget publis.
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- 4.48 L'évaluation de la stratdgie qui présentée dans ce gui suit part d’une démarche
. simplificatrice; elle consiste  estimer les principanx colis et avantages en termes économigues et
' financiers, ainsi que les impacts sur les différents acteurs de la stratégie, tout en tenant compie des risques
. d'ordres divers inhérents i la mise en peuvie de la stratégie. L’évaluation Economique se réalise depuis
© 1a perspective du pays: les colts de ia siratégie ajontés aux importations supplémentaires de combustibles
et réchauds de substitution sont ainsi comparés 3 1a valeur économique du bois qui est économisé par le
_ bials de 1a substitution et de la conservation de bois, de la gestion d’une partie des zones de praduction
. et de la récupdration du bois mort. L'&valuation financiere se place au niveau du Gouvernsment &1
. compare les colits de la stratégic aux revenus fizcaux supplémentaires produits par le bois e les
.. combusgtihies de substitution, Des évaluations financidres séparées pourraient tre également appliquées

& certaines des composantes de la stratégie (par exemple 1a promotion des PEP, la récupération du bois

| mort ou I"aménagement des superficies hoisées de terroirs), en se plagant depuis différentes perspectives
| (consommateurs, exploitants forestiers, communautés rurales); ces évaluations pourront étre réalisdes par

I'UPP pendant son année de fonctionnement et précisées iors de 1a mise eh oeuvre des composantes

. goncernées.

© 4,49 Analyse Finangibre, Comme le montre " analyse financidre présentée dans le Tableau 4.1,
' 1a Stratégie conduit A une amélioration sensible du taux de recouvrement fiscal forestier et a done on
- impact fiscal trég positif pour le Gouvernement, En considérant na régime de taxation inchangé pour le
" kéerosdne, une augmentation progressive de ia taxation sur le bols ateignant en moyenine pour les villes

concarnées | FCFA/kg en termes constants en 2001 et un taux de récupération des taxes sur le bois
atteignant 80% en 2001, I"excédent des recenes fiscales (somme des gains fiscaux pour le hois et pour

© lag nouveaux consommateurs Je kérostne) représenterait peés de 30 millions de USS sur la période 1992-

2001. Awvec ces hypothdses, 1z taux de rentabilité intarne financidre est de 63%. Le taux de rentabilitd
financiere de la Straégie est sensible principaiement au taux de pénétration dv kérostne comme
combustible domestique (et au nivean de détaxation éventuslle de ce combustible), ainsi qu'd un degré
moindre, au taux d'efficacité de collecte ¢t au niveau de reldvement des taxes sur les combustibles
ligneux. Cependant, sans pénétration ni détaxation du kérostne, ia stratégie recommandde garde un taux

de rentabilité financidre de 11%. De plus, si les objectifs de pénétration du kéroséne (A son niveau de

pm—————

taxation acmel) sont attzints, 1a stratégie reste rentable méme sans relevement ou amélinration du taux
de collecte des taxes sur les combustibles ligneux.

4.50 Comme expliqué 2u chapitre précéddent, 1a politique fiscale des combustibles domestiques
doit &re coordonnée, afin de conduire les consommateurs & 1"utilisation du combustibie de moindre codt
gconomique. En méme temps cette politique doit tenir compie des objectifs plus globaux de génération
de revenus publics. Si la libéralisation des prix des combustibles péroliers ne conduisait pas 2 une
baisse suffisante du prix au détail du kéroséne et du GPL pour favoriser 1a substitution du bois par ces
combustibles, la détaxation partielle du kéroséne pourrait &re envisagée, sans conduire  Ia diminotion
des revenus fiscaux totaux. Ainsi, une détaxation du kérpséne de jusqu’s 25 FCFA par litre resterait
nevtrs du point de vue fiscal (revenus supplémentaires du bois e des nouveaux consommatéurs de
kérostne Sgaux 3 la perte de revenus pour les consommatenrs acruels de kéroséne).



- B -

g6 (%21) AdN
lELKL @86l SO GFES (0892 BBODE 102l 226 9EB-  6Ekl- Z/9- MO HEVD
WECE €60 666F GOBE 0181 9Ll 2291 SPiL 9k SEE O yow siog “esadnoay
Q082 COOE DOOE OQOOE OQ0OE 0008 Q0O OOve 008L 009 O "BUBL "UGZ ' [UOYD
bPer8L  ES9Z) 0Q96FY OCEE) €696 (BB 919 90¥r w92 2921 188 ‘BAJISUOD miisqng
5100 NP 8nbjUICGLIOoe InBjea
SAOVINVYAY
968 9851 OZLL veyl BS5LL 808 28 SES  C0L 285 OMT s1eA0} ‘uaieyIg
Y0961 SObr  GpIE VBOE €2V 2861 2¥SE LOLL 199 k¢ 022 eussomy "Lodwy
ISPPD  EBPPL LICZL SELOL 9962 QISH 6905 IZ9E £ bkl t2Z7  Zel suogepodw
ECPOL D5 9BC 052 6882 OS2 961 S92 1P SLiy 688 Jeloud oo
S1NHE S1LNQD
1901 < nh 008 1 D00 1 BBGE. 866 11 2661°E BRBIH 566145 ¥661 1 06615 1 geB1: 1 ($5N 0004}
JNDINONODI ASATYNY ‘H
‘0689 P HRIONVNIY Tyl
: SorE  (%2)1)AdN
08{8C €968 B6Ez 1265 635k S99 .S¥@ [0 E£92L- 688~  £E- MO HSYD
Wt e et S S N — e — OL—— A : ey tedeh |m|
£8 vkl LLLL 8iSL Y96 6. ©55 B 112 SEL 99 S0 exe),
190ve 80PS  L6Sh OBIE S/62 PEVE EBGBL SSEE ML PSS O SUBSCIOY BXE]
. . SADVINVAY
EEYOL 052 8 OG5 882 052 9612 99E2  1BWE  GMZL 698 1eloud oY
: . S1lNHY S1N0D
PO 100G £ 0008 BO0K L 86611 T60K 1196615 L0 i Ei BO61 1 068111126617 ($5N 0001

FHIIDINVNIJ ISATYNY Y

m__.__n.:—._ﬂzoom_ 13 JHIAIONVYNIJ ISATYNY © |'¥ nDesjqej



-67-

4,51 Analyse écopomique. En termes écoppmiques, le principal avantage de |a Stravdgie réside
: dans la protection de I’ environnement fragilisé autour des villes du Mali par des actions de conservation,
. substitution e¢ amélioration de 1’approvisionnement en combustibles ligneux. La diffusion de foyers
. améliorés et de réchauds de substitution et la promotion de techniques de cuisson et d’habitudes
| alimentaires moins énergivores se traduiront par une économie de bois d*environ 500.000 tonnes en 2001.
: La valeur économique moyenne de ce bois conomisé a & estimée A 8,5 PCFA/kg. 20/ Eo ce qul
i concerne 1"amélioration de I"appravisionnement en combustibles lignesx, 1a récupération des réserves de
. bois mort a &é valorisde 4 20 FCFA/kg, équivalent au coft estimé des piantations dans le nord du pays
i diminué des codts indirects de la récupération (lmpact sur 1'environnement). L'impact de la Stratégie sur
‘les zomes contrdlées (c'est-a-dire 1,5 million d*hectares, gui comprennent 300.000 has. de zones 2
: aménaper) & é1$ évalué en supposant que 'ahsence de Stratdgie aurait conduit i la disparition de la
: couverture forestigre de 10% de ces zones, pour lesquelles a éié appliquée la valeur économique de 14
' FCFA/kg., égale au colit approximatif de remplacement de cette ressource par des plantations dans les
régions du Sud du pays. L'estimation de la valeur dconomigque du bois st conservatrice puisqu’elle ne
.| tient pas compte des avantages écologiques A long terme (effets indirects sur la production agricole par °
-1a consarvation de 1a fertilité des sols, probable augmentstion du croft annuel des formations aménagées)
+ hi de I"angmentation de la production associée de produits forestiers autres que les combustibles Figneux
; (bois d"oewvre et de service, fourrage). Certains bénélices, difficiles A quantifier avant 1a mise en ceuvre
| de la stratégie, n'ont pas &t pris en compte, par exemple les bénéfices issus de la production amé&iords
- de charbon de bois; pour les activités lides 3 1"amélioration de I"&lectrification en zone périurbaine, A
: nener en complément des actions dv Denxizme Projet Eleciricité, ni les bénéfices ni les colis n'ont &
i pris en compte; il devront &tre évalués lors de phase de préparation du plan d'action déiaillé de la
. Steatégie,

4.52 En termes de cofits, an plus des investissements nécescaires, qui atteignent un total de 9.7
i millions de US$, la Straedgie représente un alourdissement des importations du Mali, du fait de

I'encouragement (refativemeni limitf néanmoins) de 1a substitution par le gaz et le kérosdne. Cet

alourdissement atteindra pras de 20 millions de US$ an 2001 (répartis enire 22% pour les importations
i supplémentaires de kérostne, 71% pour les importations supplémentaires de GPL et 7% pour les
- importations supplémenmtaires 4’ dgquipements de cuisson), ¢’est-h-dire prés de 10% de la facture péerolidre
- ge 2001 (aux prix de 1989).

4.53 Avec les hypothdses précddentes et un colt dconomique du kédrostne et du GFL de
. respectivement 30 FCFA/litre et 275 FCFA/Ky, le taux de rentabilité interne économique de la Stratégie
 est de 36%, Ce taux de rentabilitd de la Stratégie est gensible principalement & 1a valewr éeonomigue du
. bois sur pied et an rapport entre la superficie des zones menacées et celle des zones d'exploitation

|20/  Les économies de bois re répartissent emtre le nord {12%) et le sud (B8%); en considérant la
| valeur économique de 19 FCFA kg, {équivalent kéros2ne) pour be bois sconomisé dans le nord
J ¢t 6 FCFA/Kg. (valewr moyenne du bois sur pied dans le sud) pour ¢elui économisé dans le sad,
on obtient unz valeur moyenne de 8.5 FCFAJ/kg (voir également les hypothéses détaillées de
I"évaluation économique et financidre en Annexe 7.5).
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cont{iée, facters pour lesquéls des valeurs conservatrices ont cependant 4 considérées; la rentabilité :
économigue de la Stratégis semble donc solide,

4.54 [mpacts. Pour les consommateurs urbans, 1"apptication de la taxe différentielle sur le
bois et 1"amélioration du contrijle des emtrées en villes provoqueront 1" augmentation du prix av ¢étail du
bois et du charbon de bois dlfnviron 10 & 20%. Cependant, pour ceux d’enfre eux qui ne pourront
adopter les combustibles de s#hstimtion, c’est-a-dire en grande majorité les couches défavorisées de la
population, les dépenses en bustibles de cuisson resteront tovjours faibles dans le budget familial.
De plus, cet effet négatif saih compemsé par les actions concernant les foyers améliorés A bois et :
1" amélioration des techniques fe cuisson et habitudes alimentaires, qui seront ciblées princlpalement sux -

les mEnages PALVIES.

4.55 Pour les paysdns des zones rurales concernées par Jes diverses opérations 0’ aménagement |
{de I'ordre de ¢'une centaine e villages), la Stravégie représsatera un flux financier supplémentaire du
fait de la rémunération des travaux villageols d’aménagement (2 peu prés équivalent an montant de la taxe .
différentielle imtroduite par {a Stratégie). Ce flux financier des conscmmatenrs urbains vers les i
progucteurs ruraux est estimé d prds de 100 millions de FCEA par an d&s 1994. :

4,56 Finalement, 1§ Stratégie aura un impact positif, bien que difficilement quantifisble, sur !
les femmes malisnnes. La diffinution du temps d*approvisionnement en bois dans les zones ruraies (fruit |
de 1'aménagement) libérera d temps que les femmes pourrent consacrer i des activités productives, ;
De méme, un gain d¢ temps obtenu un nlveau uebain avec 1a diminution du temps de cuisson du Euiti
de l'utilisation de nouveaux Hquipements de cuisson ou de I'adoption de pratiques alimentaires moins |
énergivores, :

4.57 En résumé, 1§ Stratégle a d’abord une justification écologique {protection des regsonrces |
saturelles gt Tutte conive 1a d&forestation) et sociale (amélioration des conditions de vie des ménages de
condition moyenne ou ). Mais amssi, abordant le probléme foncier sous I'angie forestler, &
travers 1a d€légation progressive de la gestian des terroirs aux paysans, elle participe & 1a mise en place|
de nouvelles dynamiques écomomiques ¢n milieu rural ot permet fo développement d'une extraction|
durable de combustibles lign¢ux, dans un cadre plus global de gestion des ressources nanrelles. :

4.58% Les risqued|tids 3 la mise en osuvre ge la stratégie se situent B plusieucs ni\rmﬂ
technique, social et institti (indépendamment des risques économiques et financiers, analysés d

les paragraphes précédents). |Au nivean technique, une fois les PEP identifiés il faudra réussir 3 intéresset
le secteur privé A leur commiercialisation et informer les consommateurs de fagon & obtenlr des taux del
pénétration suffisarts pour ces équipements; les techniques d’aménagememt forestler utilisdes,
I'organisation des marchés sjeaux de bois, ou bien ta récupération du bois mort, pourcaient également
se révéler moins ou pluE cofiteuses que prévues; de plus, lo sysitme de contrdle et

des combustibles ligneux dera progressivement &re étendu i 1'ensemble des zones d’approvisionnement
urbain et pourra donner lien [} des contournements; finalement 1a multiplicité, I"autonomie et les intéréts
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multiples des bénéficiaires de la Stratégie (consommateurs ou productenrs de combustibles o
4"équipements domestiques) cst un obstacle d prendre soigncusemnent en compte. Sur le plan social, L:
réforme de la fiscalité du bois conduira 3 1'augmentation du prix de vente du bois au détail, bien que les
dépenses en bois resteront faibles par capport au budget des ménages, méme pour les plus défavorisés
d'entre eux:; ['activitdé d’exploitation et de commercialisation du hois diminuera dans les zones A mettre
en défens, avee donc une rédoction des revenus de cette activité pour les populations rueales dans ces
zongs, Au nivéau institutionnel, le risque principal sera I'éventuel manque de coordination entre le
volets demande ef offre de la Stratdgie et 'insuffisznte implication du gecteur privé of des communautés
rurales dans la mise en oeuvre des composantes Iz Siratégie,

4.59 Les risques décrits ci-dessus sont cependant ilmltés en regard des risques d'impact
environnemeantal qui serajient encourus si la Stratégie n'était pas mise en oeuvre. Ces risques poutront
étre minimisés en partie price & 1'expérience acquise dans le Projet Energle Domestique au Niger (voir
encadré); une description de |'approche et des premiers césultats de ce Projet, qui est mis en oeuvre
deputs 1989 avec |'appui de 1’ADI, est donnée en Apnpexa 12. I'évaluation de ca Projet en miliew de
période de mise en oeuvre est prévae pour le premier semestre 1992 et des résultats et legons plus
détaillés pourraisne &re disponibles pour 12 version finale du présent rapport. De plus, 1'année initiale

. de fonctionnement de 1"UPP permettra 1a définition détaillée et 1'éventuelle modification des composantes
. de la Stratégie, 4 partic de ’évaluation compldte des obstacles et risques existants; ceci pourra par
- exemple &re obtenu 3 l'occasion d'un séminaire de présentstion de la Stracépie. Finalement la
* supeérvision ¢t coordination de 1a mise en ceuvre des comnposantes de la Steatégie seront assurées par des

structures légkres mais permansntes et bénéficiant d'une assistance technique ponctuells, régulidre et
décroigsante.

Financement

4.60 Comme il a &# souligné auparavant, un financement d’un montant 4'vn million de USS
est prévy dans lé Deuxidme Projet Electricité, dont la mise en ceuvre a débuté en 19940, afin de contribuer
2 la mise en oeqvre de la Siratdgie. Ce financement, dont le décaissement sera réalisé par le MMHE &
travers la DNHE, pourrait concerner les cofits de |"UPP pendant son annde de fonctionnement et ceux
de la Cellule Energie Domestique et du Service Information/Evaluation de la DNHE pendant 1a période

. 1993-1996; ces codte totalisent un montant de 915.000 USS pour cette pdriode. La poursuite des

décaissements au titre du Deuxidme Projet Electricité mi-deld d'wne somme de 335.000 US$ destinde A
financer 1'annde de démarrage de la siratégie est conditionnde par |"obtention par ie Gouvernement du
Mali des financements additionnels (estimés 4 8,2 millions de 1J5%) nécessaires & la mise en oeuvre de
la stratégie ainsi que par la préparation d'on plan daction détailld pour 1a période 1993-1994.

4,61 Le financement des huit composantes st des colts de 1a CCL ef de la Division
Programmes et Projets de lJa DNEF devra &tre recherché en 1992 par I'UPP, dont ¢z sera une des tches
principales. Il convient de moter que la création de I'UPP par le Gouvernement du Mali dénote
["importance attachée par celui-ci au suceds de 1a stratégic et le souci de pr&parer correctement sa mise
¢n ceuvre, o& qui devrait contribuer i influencer favorablement les baillewrs de fonds et faciliter ainsi la
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Box 1.1: Le Projet Energie Domestique au Niges
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du contenu de g
. d'un séminaire de présentation
_ ements §cessaires. L organisation les dléments de ld
recharche des Ea:cde confifiner ou décerminer I'intérét des mllwmﬁiﬁ:ﬁsdzifsm;ie, plusicury
Straicgie perm tent 4 financhkr, Lors de la réalisation de 'étude de d financement de Ia Stratdgie;
Stratégie qui ads avaicat anfioncs Ieur neérét de principe pour participer au technique), 1" Allemagng
bailleurs de fonds av {powr Te volet demande), le PNUD (pour assistance 4 gnmp;!m qu ‘]4
(oot 1o ol off), Cos vallours de fonds pouresent asurer ta vm par n CED e 1a CCL. A
o Te *::”;a coordinalion et cohérence de la stratgle fint assurtes par 1o CED ot s OEL. A
- de la discussion de ce rapport emre ESMAP et le lan de financement prépare, Ceplan
I"occasion p donatenrs) pourrait &re vérifié et un plan © des fonds (donateurd
bailleurs de fonds (et d'autres r chacun des &léments de la stratégie Vorigine des o catégorles d+
" lﬁTa:;i:n:cE];tu TIE::: vernement, autres) et leur destiation (par |
multilatérau ’
dépenses).

dination avec |
Finalement, [la mise en oeuvre de la Straégie devant se fmmr::nt .;t::;u D;Eﬁﬂul' Privé, d

202 de PADI de Gestion des Ressources Naturelles et de Mﬂo?l;tm g5 & travers ces Projets.
Projets de techniques supplémentaires pourraient &tre y *approvisionnement
ressources ﬂ;ﬁ‘mﬁt &re M WX intervenants prwésga L:;:;ﬁ:ai les zones d’action P
Ainsi, des cr claux de PEF. De

ligneux cu aud distributeurs commer zones §'approvisionnemeat
mmbustlh[]-:s ﬁlﬁz des roes Naturelles (PGRN) coincidant aves ?;E' de Bamako et les trois 20
Projet de Ges our ls villes principales (c’sst-2-dire la pétiphérie ision et pestion villageoi
combustibles Hﬂ PGRN antour de Mopti et Gao), les structures de dé': d.mndg:smusm) ukili
Ew:i]:c ;fznzilage comité Ical de développement, comité de dévelopy
Cons '
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. dans le Projet pourraient également réaliser fa gestion des ressources figneuses et le contrdls des marchés
" roraux de bois de fea.






10.
11.

- 72 -
LISTE DES ANNEXES

Rapports des consultants €t travaux de terrain réalisés

Daonnéas démographiques, conomiques et de consommations et équipements énergétiquea
Tableau 1;  Projections de population
Tableau 2:  Densité de population rurale .
Tableau 3:  Catégories mmu—pmfmmnneﬂn sutvant les villes
Tahleau 4:  Taux O'urbanisation des régions du Mali
Tablezu 5.  Energie importée et balance commerciale
Tableau 6:  Budget total des ménages en 1985
Tablean 7:  Budget Ene.rie des ménages en 1985 :
Tableau 8:  Hypoth2ses e consommations unitaires de bois
Tableau O  Equipement des ménages en pites et batteries
Tableau 10a: Codts des réchauds A gaz 27 et 6 kg. au Sénégal et an Mali

Tableau 100; Structure détaillée de prix du gaz butane
Figure 1: Consommations &t dépenses en bows A Bamako en 1989

Figure 2: Consommations de bois & Bamako et Ségou en 1987
Caractéristiques détaillées de la demande d'énergie domestique et du secteur informel
Caractéristiques détafllées de ['offre d’énergie domestigue

Approvisionnement des villes en combustibles lignaux
Tableau 11:  Structure des prix du bois pour un & isi t par camion
Tablean 12; stdmes d"approvisionnemeat €n bais de feu des villes principales
Tableau 13: {oitation, gestion et aménagement farestiers
Tableau 14: Cofit de production du bois

Scénarios de consommation d'énergie domestique
Tableau 15: Consommation de Combustibles de Cuisson sa 2000 -
Scenario Tendanciel
Tableau 16: Consommation de Combustibles de Cuisson en 2000 -
Scenario de Diversification
Tableau 17:  Récapitulatif de la consonumation énergftique des ménages
Tableau 18: Projections de consommations de bais
Tabieau 19: Evolution de la consommation de
Projections d'équipement €n réchauds de cuisson .
Tableau 20: Foyers améliorés mé i bos
Tablean 21: Foyers améliords  charbon de bois
Tableau 22: R uds &
Tableau 23: Réchauds & &roséne

{: Détail des colts de la stratégie
Hypothses de l'analyse économigque et financidre

Tests d’équipements domuﬂ:ga
'le'ahleau ~4: Résumés des résultats des tests de réchauds
Tatieau 2%  Simulation de calculs de cuisson contrilée

Figure 3; Equipements d'éclairage testés
Note descriptive de I'Unité Provisoire de Pilotage de 1a Stratégie
Qrganigramme de Mise en Oelvie
Brave description du Projet Energie Pomestique au Niger



- 71 -

CARTES

& WP

Villages enquiétés et postes de contrdle de Bamako _
Foréts clagséps ct axes de provenance du bois autour de Bamako et de Ségou
Foréts classéfls et axes de provenance du bois sutour de Koutlala et Mopti

Axes de provgnance du bois autour de Gao




- 74 - ANNEXE 1

Fage 1 de 2

RAFPORIS DES CONSULTANTS

. Les documents intermédiaires suivants ont €t produirs par bes consultants de 'Etude st ont gerv]
& ]a préfparation du rapport Gnal:

(a)
)
{
(4)

[

£4
()

®)
®

Méthedologies d’saquite nd:nﬁmmd;:dmnéu {Modibo Dicko):
mppmmrlumqumuhdbmﬁmd:m(mmuré);
Rapport sur les animations de produits (Mariama Gamatic);

Conditions socio-économiques de I'offite dz combustibles lgnewx (Hamidou
Magassa);

lntégm;inn des femmes A la stratdgie énergie domestique an Mali (Jocelyne Jakob-
Durazy);

Ressources et systdmes de production forestitre (Qusmane Sankard);
Approvisionnement en bois et gestion raticanelle des remources forestizres (Henk
Nﬂttﬂbnum)_; :

Foyers et lampes an Mali (Piet Visser);

Résultats de tests 'un échantillon de foyers améliocés métalliques partables (Fatim

Guindo).



menfes:

(2)
(&)
(@
(d)
()
)

(&)
()
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Fape 2 de 2.

TRAVAUX DF TERRATN REALISES
Pour préparer la stratégie, les enquates et investigations de terrain suivantes ont été

une enguéte Huprésde 470 ménages dans 3 villes: Bamako, Ségou, Mopti, Koutiala-
et Gao; :
| .
une enquéte gpprofondie durant une semaine auprés de 90 ménages de la capitale,

avec pesde des guantités de bois consommiées;

une campagnk de relevés de prix des différents combustibies (achat et pesée du bois!
et du charbof de beis, avec environ 4200 mesures dans les 5 villes catées);

un recensemjent des artisans de la capitale (2200 artisans recensés, sur unei

population ttale estimée & 2500);

I
une enguéte fle consommation énergétique aupras de 95 artisans de la capirale;
de groupe st la stratégie énergie domestique avec 5 groupes témoins i

groupes de femmes et 2 groupes d'hommes, d'origine saciale:
début et en fin d'étude;

iques sur différents moddles de foyers & kéroséne et de lampes;
arés suc les foyers portables métalliques 4 bois diffusés & Bamako; i

des présentati

ns de matériels innovants avec animation de groupe & Bamako, antii
et Gao (8 ;

ntations de foyers et 6 présentations de tampes); ;
|
des enquétes et investigations dans environ 40 villages des zones de production de|

‘hois et de charbon de bois et d'approvisionnement des 5 villes citées;
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ANMEXE £
Pape 1 af 10

Igbiceu 7: PROJECTIONS b¥ POPULATION {(an silliers d'habieanta)

1987 CrelT el 1990 1995 2000

1787 -2000

Kayes .

Fural §Z= 2.7 1001 1344 1312

urbain 155 5.5 155 12 =8

Ietal 1059 3.0 1154 1538 1550
Eoulikaury

Rural 1084 X8 1183 113 1585

Yilles moywras 115 9 129 151 187

Narwdtn S 4.7 (] 1082 Th5%

Tatal 1827 &7 2057 2550 355
Sikassa

Rursl 1128 2.1 1202 1330 JhAN

Urbafm 1 4.5 k3l ) 208 &0F

Total 1309 - 2.8 1421 1535 1895
Ségou

Rursl 114X 5.5 1250 1473 170

Urtain 185 4.5 212 E{ k1

Tatal 13128 4.0 1482 171 2034
Mepe f

Kurai 1184 1.5 1197 12Mm 131

Urbain 15 3.3 130 154 131

Tokal 1282 1.7 1327 1455 157

- Tombous tou

Rural 69 (2.3 X 205 M

Urbain B 4.4 o« 13 170

Tetal £33 [ &35 441
Gan

Rural i (1.8 oy am T

UrbaTn as .0 116 m 204

Total B3 e &1 519
MALT

Rural sk £.3 &4¥T T3a L £l ]

Urbain 1550 1.5 1837 24AT B

Total e 3.0 3 PoAE 11378
VILLES

Ségou . 5.3 104 135 174

mopt [ T4 5.7 uar 115 15

Sikanse 2 .y oa 135 197

Gag 35 10.1 3 178 ™

Layed . (0.4} T b A5

Eoutiala L] 10.1 54 103 5

Tasbouctou 3z 8.5 &l [} e

fote: La populatlon urbaine fnclut Lan ehefy-lisu de cercles at Las villes
dr plus oe MO habltanty

Source: DME|, ESMAP
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Vaolesy 21 DEWSITE DE LA POPULATION RURALE AU WALL

SMNEXE 3
Page 2 aof 10

Region Illhitlnu gur-face peraitd de district thansks?)
fx10007 1000 oy moyerre  minioum max fmur
Kayss o rae 120 a & 15
keulikore 1066 .5 12 ) 1%
tiknase 1128 74,5 17 12 -
Sdgou 1443 4 % ] 2
Mapti 1144 % 15 7 23
Tombouctou L £85 1 - b
Eac 8 53,5 A = -
Total 071 1240 - - 29

+ 3 Moing de 1 hab/

Sorces Mummhﬂm|l de 1n popuistion st de Lthebitet - OS] Résultats

provigalres

Tableay 3; FITEMIH 500

Avrl 197

[OPAOFERSIOMMELLES SUIVANT LES YTLLES
EN POURCENTAGE

Bamake Ségou  Maptl  Koutiela  Gao
Codre Supd r¥
grond & Eant 17 20 10 1 13
Casre
commercant
artisan 5 2 40 35 LY
Chwriery r
patit & 4% 52 0 & 0«
Total 104G 100 100 100 100

Baurce! ETLMH dex minages ESMAP
|
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TABLEAy 81 TAUX D'URBANISATION DES REGIONS DU WALI

Région Fopulation urbaine {19072 Taati d'yrkant pation
(e milllers) X
Skpou | H 1&
Mogtk | 118 g
Lao as g
Sikasps 181 1
Koul {korg (*2 1 [+

(") v eompris Bamako

Source: DNSI

Tableny S: EHERGIE IMPORTEE ET RALANCE COMMERCIALE

(Mi{iimrds F CFA} 1984 1985 19845 1987

(1) Importations de pdirole 6.9 5.1 .5 0.3
{23 Importatlons toteles 1560. 7 210.2 16T.4 145.0
(3} Expartations totales B3.¥ ™4 H.2 6.9
(1152 17X 17 14z 14%

(117(3 Iz &N = 26X

Bource 3 Centes Malisn du Commerce extérieur

AMMEXE 2
fage 5 of 10
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Tablemu 5; DEPENSES ANKUELLES DES MENAGES DEE PRINCIPALES VILLES (1983)

AHEE 2
Fage & of 10

Kavd Kautikors $iknssa Sagau
Rubrigue FCFA x FCFA X FCFA 4 FCFEA X
AlTmantation 514677 B 4FTESE %02 3SR OBLE 0 4TIAAT N0LG
Endrgfe wi wou  B7ES &.0 5170 5.7 22102 1.3 &5033 5.1
Autres 179244 1.1 435371 #5.1 TEAT ALY E1ATTE 443
Total srxsaz  {po.0 PEOFTE  100.D SA3131 100,00 $3s5T0  100.0
Toobouctou oo Bamaio
Rubr{oow FCFA X FEFA X FEFA X FCFA X
Alimencatlon 370207 [¢2.2 42676 751 SR3M 732 4300 48.2
Erdrgie &t amu 28900 4.9 20495 5.0 3330 &3 L3471 L%
Autres 125532 A0 M22sa 19,9 1TSIs2 224 R290E W7D
Total 5639 1 G0 555499 100,00 TEIATD 100.0  POU0BT  100.0
Source: Enquéta sur las Lpﬂt# cdan minmges urbafms. DNSI. 1987,
Persoonas par minege
Kayed: £.3 wapti: 7.0 sivanza:! &.0 Gag; V.4
Keul Teoura: 5.1 Yenbeuctou: F.2 Segou: 6.9 Bomgko: T.0
Tablaay 7: DEPENSES ERERUSTIGUES ANNLELLES DEZ MEMAGES DES FRUNCIPALES YILLES £1985)
Eayss Kol Tkera S1kassa Saged

Bube i gue IFCFA X FEFA 4 FCFA x FCFA z
Elwctricicé 4285 L5 4835 15.3 1459 7P 1225 2.9
tombuztibles LTquides 2015 6.9 11897 2.3 50 I 14706 3.1
Combustibles Solices @308 TALA Fr LI 12938 705 27238 3
Total o338  tog.o LEP%5  100.0 12354 100.0 £317%  100.0

Mopt{ Torbouctou Baz Earako
Rubr Igue FOFA 3 FCFA x FCFA " FCFA F ]
Electriciti ) 2.9 Fiid 3.4 3306 13,8 9555 250
Combum bibles Liguides 296s M.E 118 .51 543 0.7 Hhsa 180
CombustThies Solides g211s 85.5 21132 P14 Jaose T5.9 24580 2589
fotal 25338 100.0 237110 100.0 A¥sA  100.0 41735 100.0

L,
Swurce: Enquiite sur Ies eun'nu das méroges urbalns. DN§L. 1987,
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e 1, CONSOMMATION DE BOIS
PAR TAILLE DU MENAGE A BAMAKO

(Bols 16 Compustinie)

Fagot/pera./|our

Q.4

ozr

nﬁ 1

z 1 I
Nombre de personnes du manage
Bource » ENERCOM/MALI/ES _

poms 32 DEPENSE DE BOIS

PAR TAILLE DU MENAGE A BAMAKO
{Bols ler cambustible) ,

F CFA/pere.fjour

40
55
. 80
-1
20"
11
w0}

2 12 | 22 a2
Nombre de persannes du meanage



EIGURE Z: CONSOMMATION DE BOIS SUIVANT LA TAILLE DES MENAG _

; KG/PERSONNE/JOUR

KGH‘ERSDNNE{IDUR

. O

ANREXE ¢
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ES

. Enquéte par Gajo en 1987 - Bamako

CONSOMMATION DE BOIS SUTVANT LA TAYLLE DES MENAGES

TAILLE DU MENAGE

_Enguéts par Gajo en 1987 - Ségoa

TAILLE DI MENACGE
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Iablegyt B: MWYPOTHESES DE DOWSCMMAT[COMS UNITAIRES DE GO[E
k@ pets/ Jour
Kayes Aurat 1.5
Urbain 1.81
Koul{koursa Rurat 2.05
Urtmin 2.7
fikoane Rural 2.05
Urtaln .08
Swgon Rural 1.4
Urbain 1.26
Mopti Rural 105
Urbain 1.42
Foambeoues tou Rural [ 3
Urtain 1.2
cao Nural [ ]
Prhain 1.2
Eusmka 1.55

Fourge; Enquiteds diverses,

KE¥E
Paps 7 of 10
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Tapleau !*, ECUITPENENT DRS MERAGES EN PILEE ET BATTERIES

|
MEHALES SANS ERANCH T ELECTRIGLE

X dan minages non F rhiin

Lampe dlectr!
Redio & plles
Asdio-caasetths & pllas
Téléylelon syt batteria

% cdu toral ces minaged snquirtés

HMERAGES AVEC SRAMCHEMENT ELECTRIGUE

Lampe &lactri

Radic & pil
Rodic-caasnt 4 plles
TilEvialon batteria

45 % 0 &5
B2 &2 & &%
3 [ &5 55
19 12 o Q
-] &3 &7 5

Doraky Bigoy Mopt! Koutisls

L 15 80 T2
&5 50 Bé &
1] b -] 14 20

1 Q v b
&b 57 2 k)

ABNENE 2
Page 8 of 30
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M CoUT CES MECHALDS A GAZ
2,7 kg. st & kg Wi sirvipal et au Mati {FCFAD

Janyiar 1990
RECHAD 2,7 kp. MALL SEREGAL
COUT ROV [PERENT COMPLET 14275 e
BOUTEILLE 2,7 kg, o anbl 37Ol
RECHARGE s 5
BRULELR 25685 2312
SUPPLRT ITES b ]

Ln 21 f{drance de colt (hora colt recharge) st de L'ordre de 13

Sorrces  DHHE

ACCHARD & k- WAL SENERAL

CoUT EOT PEMENT comeLET 15185 100040
GCUTEILLE (consfgnie 3 SO% g prind OO0 TN
RECHARGE 1520 nH
WRUL LK 4100 n/e
SURFORT . 8155 nd

La différence de podt (hors colit racharge) sntrs Lles rechauds s Hali
at sy Bérdgal eat da Liordre oe 15X,

Gource; LNHE
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Tetleau 106 : STRUCTURE DETAILLEE DE PAIX DU GAZ BUTANE A BAMAKD

1988 19530 ()
FCFAanne % FCFAnanne %
Prix eession SIA Abidjan 140,000 39% - 110,000 I
Frais divers 8700 2% ' 13,650 A
Transport internetional 33,534 % 36,182 2% :
C&F Frontigre 182,234  50% 159,852 . 5% |
Transport national 31,773 0% 33,230 11% '
Frais divers 20,047 % B, 752 3%
Passage dépdt Bamaka 37,840 10 37,940 13% .
Amortissement/maintenance bq.lti. 29,853 B% 20,143 T4
Pertas cnuljage | 13,368 £% 4,796 T
| Marge importesr || 28.957 &% 17,972 %
‘Marge distributer |~ 1800 &% 18.000 &%
Sous-tofhl 180,748  50% 140,473 a7
Frix au détal 3 Bamakn 352,5_53 190% 300,725 100% !

{T) Structure recormmandée par Je Comité de Promotion du Gaz
Butane, aprds consuliation des compagries pétralibras

. Saurch: DNHE, 1930
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ANNEXE 3

CARACTERISTIQUES DETAILLEES DE LA DEMANDE D'ENERGIE pPOMESTIQUE
ET DU SECTEUR INFORMEL

Les ménages surau
Catactéristiques sQeio-Soonomiques
1 La société rurale malisnne &st une société en mutation, dont las évolutions ont &€

marquées par les différentes &tapes historico-politiques qu'a connues le pays, sans foreément obéir
aux forces extérisures qui prétendaient la modifier. Pouvoirs locaux, pratigques foncidres, rapports
gociaux, systémes de production sont ainsi le produit dintégration et de résistance aux influences
extérisures. Los caractéristiques spcio-économiques des ménages ruraux sont encore fortement

imprégnés de tradition, et i ce titre varient assez notablement d'une région 3 L'autre.

2. A de rares exceptions prés, Féconomie rurale est une économie de subsistance, €t
les revenus monétaires des ménages ruraux sont tres faibles. Ils se situeraient, selon les régions,
entre 7 et 15.000 FCFA par personne et pax ap {dont un tiers environ est agsuré par des "activités
secondairas”, autres que Tagricultvre ou Félevage, comme la transformation de produits agricoles
ou de cueillette). On considere en général que les revenus des ruraux et leur pouvolr d'achat ont
baissé ces demnidres années et gu'une part non pégligenble d’entre CAX ont da s’endetter, en raison
des sécherasses ct de la crise &conomique que traverse ie pays.

3. Les migrations sont un aukrs phénom¥nequi marque la physionomie du mande rural;
elles peuvent e définitives comme l'exode vers les villes de Vintérieur et surtout la capitale ou
vers les zones rurales plus riches du sud, temporaires comme: Pémigration vers les pays de la cbite
(Cote d’Ivoire principalement) ou YEurope, ou saisennidres comme I'émigration en saison séche.
Ouelques chiffres en montrent importance: on estime actuellement autour de 15 % de la
population rurate les absents, €n grande majorité des hommes, et entre 60 et 75 % des hommes de
12 dasse d’age 15-35 ans le taux de migrants saisonniers. Ceci entraine pour les femmes qui restent
au village des responsabilités accrues en matidre dentreticn de la famille et de production.

r i d 2

4. - En milieu rural, les femmes ont de lonrdes thches & assumer: la journée de travai
est estimée, queile que soit la saison, & 14 & 17 heures dactivité domestigue et productive par jour
Elles participent en hivernage aux travaux de culture et en saison sache multiplient les activités de
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transformation artisanale et de commercialisation des produits de cueillette ou des produits
agricoles, Certains des travaux domestiques leur imposent des efforts importants, comme le puisage
de I'eau ou le ramassags du l:j-ois, au retour du champ.

5. Dans la divisign du travail rural, Papprovisionnement en bois de fau pour I'avto-
consommation revient A la fesame qui est aussi la principale utilisattice des combustibles ligneux.
Dans un rayon d'exploitation fie dépassant généralement pas 35 kmns. autour du village, les fammes
constiment des équipes de cugllette du bois. En moyenne, elles peuveat consacrer trois jours de
corvée pour disposer de 'équilialent d'um chargement de charretie (2 2 3 stéres). Dans les régions
les plus riches, la diffusion desicharrettes a cependant libéré la farme du transport du bois de fen
{et des autres produits agriceles), sauf en hivernage od les charrettes sont mobilisdes pour la
production agricole. De préflirence en saison sdche, le bois est coupé mort ou vert et, dans ce
dernier cas, il est laissé & séchér en brousse avant enlévement et stackage au village, c= qui permet
aux fernmes de micux gérer ldr temps.

fement en charge la fourniture des &léments nutritifs autres que les . -
arité ou J'épice *soumbala” tiré du ndrd. Dans les zones olt il est
permet 2 la fernmne d'acheter par aillaurs des condiments et da
ique de la famille. La femme est chargde de la production et de
tique, at se trouve donc & l'entrées et & la sortie du cyle de

it de custllette en voie de mondtisation progressive.

5. La famme a &g .
céréales, comme le beurre de |
commerciatisable, le bois de H
tenir son role da soutien &con

Putilisation de Pénergie dompk
production du bois de feu, prg

7. En dépit de la ¢entralit€ du réle productif de la famme pour le sontien du ménage
et de Iimpact important des fevenus qu'elle géndre sur i'améiioration des conditions de vie du
ménage, son statut est relativemen? pau valorisé, Dans une sociétd rurale patrilinfaire et en
majorité polygame, elle 2 une participation mineure aux décisions. En outre, accds au foncier et
aix facteurs de production est réservé en priorité aux hommes. Comme conséquence, las activités
de la fernme sont caractériséed par une faible productivité et des rémunérations minimes.

8. Le combustible Kuasi-unique utilisé en milieu rural pour la cnisson des aliments et
les besoins connexes domestiqués (chauffage de I'eau ou de Phabitation en saison froide, dclairage,
etc.) est le bois. Diverses so l es biblingraphiques donnent des estimations de consommation
unitaire de bois ascillant entre §,7 2t 2.4 kg par personne et par jour en movenna selon las Zones,
dont la majorité sert & cuisindr les céréales (mil, sorgho, riz ou mais) qui composent & 8¢ %
. Papport calorique de I'alimentdtion rurale: en générz] bouillie de mil Iz matin et ie soir, sauce at
véréales (1o, fonio ou riz) le migi et le soir. Dans certaines zones (comme l2 région du Niger) le
bois est également utilisé dans{e sectzur productif, par exemple pour le séchage du poisson,
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9. La consommation de bois dépend probablement fortement des dispoaibilités en bois

et 4 tendance 3 décroitre en conséquence lorsqu’on remonte vecs l= nozd du pays, comme le montre
le Tablegy 2.1 Dans certaines zaned moins favorisées du nord, les populations ont d'ailleurs
eraditionnellement recours, pendant certaines périodes et en complément du bois de chauffe, 3
Putilisation de résidus végétaux (pailles) et animaux (bouses de vache),

Iablegy 2.%: ESTIMATION DE LA COMSCHMATION RURALE DR BO1S
Zorw donlogique Population rurale Conscmmtion de bafs
% du tatsl) {kg/hab/ il
Zore dénartique &t sub-désartigos 5 e, - 0%
zgne tahélieme ot soudano-sshélismne 14 4.4
Zome du Delka central 1% 0% +1,2
Zom moudanferns Ly 1,7 - 2,4
Zane soudane-gu irderre ¥ 1.4
Hoysnne rurale 100 1,B

Payrey: Diverzes sources nibl iegraghiques, 1984-158%

10, Parmi fes autres sources d'énergie Sgalement utilisées en milieu rural, on peut citer
te charbon de bais (souvent obtenu & partir du feu de bois) pour des petits bescinz domestiques

our e thé, notamment), ct pour quelques besoins artisaname dans ce dernier cas, le producteur
de charbon de bois est traditionnellement e forgeron, qui Putilise pour le travall du métal. On peut
gzalement citer e kérosine, dont Yusage est largement répandu en milien rural malisa pour
I'éclairage, de méme que les lampes torches et les radios ou radio-cassettes i piles sdches.
Finalement, I'dasrgie humaine est prépondérante pour I'sxhaure de I'eau, la transformation des

produits agricoles, le transpoct, &tc.

11. Le foyer le plus couramment utiiis& en milieu rural est aussi le moins performant,
le foyer trois-pierres, mais diverses ections ont &1& menées, BYCC UR relatif succdsau moins dans les
zones supervisées, pour diffuser un modile améliors auto-construit, le foyer Louga ou “rois-pierres
améliors". La DNEF considare ainsi qu'environ 200000 foyers de type Louga ont été diffusds
entre 1986 et 1988. Meme sila progression quantitative des foyers amé&liorés en milieu rural malien
a &té incontestable, ce chiffre reste A utiliser avec précaution; diverses enquétes mendes par un
bureau d'études (TT Power) montrent en effet que dans cerfaines zones, jusqu’a 409 de ces foyers
sont shandofinés 3 peine consteuits, et un tiers seulement des foyers diffusés sont utilisés de fagon

cdgulidre.

12. A part le kérostne, les énergies modemnes sont pratiquement absentes du milieu
rural malien. Ainsi, le gaz butane est quasiment inconnu dans les zones rurales, qui ne sont pas
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non plus desservies, 3 quelqyes exceptions prés, par le réseau électrique. De plus, seules quelques |
communautés rurales, so t dans le cadre de programmes encadrés de développement,:
bénéficient d’équipements nipdernes utilisant las &nergies renouvelables: il ¥ a ainsi au Mali plus
de 150 pompes sclaires d'hyfiraulique villageoise, quelques dizaines de réfrigérateurs, de systames:
d’éclairage, de téléviseurs, fle radio-téléphones. Une progression indéniable des &quipements i
solaires, mais des limites impprtantes aussi A leur développement: seuls les ruraux les plus fortunds, |
et ils ne sont pas trds nombiktux, ont des moyens suffisants pour s’en offrir.

Caractéristiques socic-écongpnigues

Les ménages urhalns '

13, L'expansion rgpide de la saciété urbaine malienne est récente: Bamako, premidre :

ville du Mali avec 700.000

itants en 1987, n’en comptait que 60.000 en 1957, Les habitants des

autres villes sont pour baa d’anciens ruraus 46 % des chefs de famille de Gao sont ainsi nés
auvillage, L'infrastructurs ine (voies goudronnées, réseaux de distribution d’eau et d*électricité,

de drainage et d’assainissement) et les services urbains {transports urbains, ramassage des ordures)
sont extrémement bimités

résidentiels,

14, Hormis dans s quartiers résidentiels, ot prédomineant Jes villas 2t od vit moins de
5 % de la population urbaing, I'habitat est en majorit€ un habitat collectif de concession, od cg-

les célibataires, dopne des indi
d= ce rapport, les résultats d
de plus d'une personne, en
Jeurs voisins de la concessior}| Le nombre moyen de personnes par ménage donné peut Btre une
image erronde et surestinéd|de la taille des ménages: on notera qua Bamako, 25 % de ces
ménages ont entre 2 et 5 per es, et seulement 25 %, plus de 12 personnes.

souvent cantonnés dans le centre et dans quelques quartiers
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Tebleay 2.7: MENAGES LB LINS

Essalo Sdgau Kaoutiale Mopri Gao
Hidnages constituds/conceasion 1.8 1,9 2,1 1,4 1,8
Toiile moyerme {Hab/mdm conal 10,0 12,0 13,4 10,9 By
C#l ibatal resfconcesslon 1,2 1.3 0.5 [ o3
Total ménagesSconcesslon 1.0 3,2 2.6 21 1.9
Toille moyenna (Hab/men} 8,4 a1 1.0 T.b 7.7
Sourger Encuites TSMAF, 194¢
15. Les stratifications sociales les plus pertinentes des ménages urbains sont sans doute

Pancienneté d'arrivée en ville, la catégorie sacio-professionnelle e l¢ niveau de revenu. Ainsi les
comportements sociaux différeront notablement selon gue e ménage st anciennement urbanisé
ou qu'au contraire il vient d’arriver en ville, et reste encore forterent marqué par des traditions
rurales. Tis seront également différents selon que le chef de famille est salarié ou nom-salacié:
I'opposition entre la classe des fonctionnaires (généralement plus modemistes) et celle des
cornmergants (zénéealement plus traditionnels) est ainsi assez marquée. Les comportements sont
enfin différents selon le niveau de revenu.

16. [l est relativement difficile dapprécier les revenus des ménages, dans la mesure ot
ils proviennent souvent d'activités multiples, sauvent informelles, pratiquées de fagon plus ou moins
régulidre. 16/ Ainsi le Plan Urbain estimait que le reveny moyen mensuel d'un ménage A Bamako
atair en 1984 de Pordre de 60.000 FCFA, le revenu par personne et par mois oscillant entre S5et
15.000 FCFA. D'autres enqudtes (Direction Nationale de la Statistique et de I'Informatique, DNSI,
1985) situent ce revenu mensued 3 un peu plus de 100.000 FCFA 4 Bamako, entre 60.000 et $0.000

FCFA dans les villes de Yintérieur.

17 Ces chiffres recouvrent des disparités importantes entre ménages selon la taille et
1a catégorie professionnelle. Les enquétes réalisées dans Je cadre de ]a présente &tude donnent 2
Bamake de Pordre de 15 % de ménages relativement aisés (chef de famille cadre supérieus,
transporteur, grand commergant), 35 % de ménages mayens (cadres et commergants moyens) et
le reste, soit de 'ordre de la moitié des ménages, de faibles revenus. Dans les villes de 'intérieur,
an retrouve plus ou moins la méme répartition: entre 5 et 15 % de ménages aisés, 35 & 45 % de

ménages de reveny moyen et 50 % de ménages pawvres. (Voir Annexe 2)

16/  L'évaluation clu niveau de revenus au cours de I'engutte des ménages s'est aussi beurtée
3 la mauvaise connaissance que bes femmes enquétées ont du revenu de leur époux, ainsi
qu'aux classiques réticences. Cependant, les données de Penquate sur le budpet familial, les
achats de nourriture, fe niveau d'équipement, le nombre de personnes actives, elc., ont servi
d'indicateur dans Vappréciation des revenus et du niveau de vie des ménages.
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18. " Pour donner une idée das revenus de ces différentas catégories, on peut estimer

qu'a Bamako un actif de la plasse aisée gagne plus de 50.000 FCFA mensuels et un actif de la
classe moyenne entre 25 et 30.000 FCFA; cependant ces chiffres ne reflttent pas les possibilités ;
financitres du ménage, dans (la mesure oh viennent s’ajouter d'autres revenus annexes, et gu'en '
contrapartie, un bon revenu gncite ou contraint souvent 3 entretanir un nombre accru d'inactifs. -
Corame le milieu rural, le mfen urbain a connu uace relative paupérisation, ce qui a contraint de |
multiplier les sources de revénu et les mécanismes d'entraide. |

|

4 avoir des revenus propres {B l'exception de Gao, od seule une femme sur 5 déclare travailler). |
Certaines ont un emplol ddhs le secteur moderne (on estime ainsi qu'd Bamako 25 % des |
fonctionnaires sont des femmbs, employées en général dans des postes subalternes), mais la plupart
ont des activités qui relévenf|du secteur informel: petits commerces, rostauration, artisanat. Le
travail des femmes est en e i devenu une nécessité pour assurer un revenu suffisant an ménage:
contrairement & d'autres sociBités africaines ob le revenu de Ia femme sert & financer des dépenses
pour elle-méme et ses enfads (habits ou autre), dans les villas du Mali la femme participe en

majorité (encore une fois dalis deux tiers des cas & Bamaka, de 50 4 60 % dans les autres villes)
'3 la dépense quotidienne de Bubsistance de Ia famille (alimentation). '

20, Dans Iz majedte partie des cas {plus de 80% des ménages), un budget est affecté
par fes chafs de famille pour ies dépenses quotidiennes et géré par les femmes. Rares sont les
ménages (=n général des ménages =isés £t modernes, souvent issus de Ia fonction publique) qui
attribuent un budget hebdomadaire ou mensuel pour les dépenses courantes. Ce budget quotidicn,
en général entre 500 et 1000 FCFA, sert & financer les dépenses courantes du ménage, et en
premier lieu les aliments (e ndiments"} et les combustibles qui seront utilisés dans la journée,

21 Les fammes {irbaines s'accordent & reconnaitre gue feur statut est nettément
supérieur 4 celui de la fernmd [rurale; moins harzssées de travail que les villageoises, elles trouvent
aussi au sein de leur ménafe un cadre plus propice & la discussion, & Ja concertation. Leur
participation aux frais du méfjage, des responsabilités nouvelles {&ducation scolaire des enfants),
Je renforcement de la familfe nucléaire au détriment de la famille élargie leur conférent une
nouvelle marge dinitiative, Yoire un nouveau pouvoir de décision. Ceci est vrai notamment en
matiere d’acquisition par le ménage de certains équipements commé les équipaments domestiques
(mais pas pour les équipcmefjts de loisir, comme la télévision}.
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: La Consommation Urbaine de Combustibles
22, Les habitudes aiimentaires urbaines, jusqu’ici encore assez voisines de celles de la

| campagne, ont tendance & s'en démarquer progressivement. Ainsi au petit déjeuner, si les habitants
. des villes sont encore trés nombreux a prendre la bouillie de mil, ils sont de plus en plus nombreux
' 2 bolre du café. Le café est un facteur de différenciation sociale: piut de la moitié des ménages
 aisés de Bamako le prennent au petit déjeuner, contre 10 % des classes moyennes et seulement 13

% des ménages les plus pawvres. Déja installé dans les couches aisées, il progresse en fait

. actuellement dans les couches moyennes, et plus particulidrement dans les quartiers anciens de
. Bamako, oh d’abord le chef de famnille, puis les adultes prennent cette nouvelle habitude. 11 s'est
. #galement répandu dans tes villes de V'intérieur, plus dans les villes du nord (Mopti et surtout Gao)

que dans celles du centre (Ségou et Koutiala)}.

2. Le géjeynsr est au contraire pour 1ous un repas traditionnel. Ainsi, le riz-sauce
ragne en maitre dans la capitale: 83 % des ménages je consomment en effet régulizrement. C'est

. le repas des ménages ajsés, ¢’est aussi celei d'une large majorité des ménages de revenu moyen et
| faible, On consomme encore parfois & midi le t8 ou le couscous de mil, mais ces plats ont tendance
. disparzitre & midi des tables des classes moysnnes et pauvres, pour laisser la place au riz. Dans
" les ménages les plus aisés et surtout les plus innovateurs, les changements concernent plutdt les
. sauces, avec 'apparition de sauces aux légumes (salade-épinards, par exemple) ou Yappropriation

de sapces das pays voisins (Yassa du Sénégal ou Sakassaka de Guinée). 3i le t4 n'est plus

 ¢consommé A midi que par certains des ménages fes moins aisés de Ia capitale, il reste encore un

plat consommé au déjeuner dans les villes de VFintérienr, bien que [A encore le riz soit devenu

I'aliment principal

24. On natera A cet égard que la cuisine malienne, comme dans les autres pays sahéliens,
3 base de céréales et de sauce, est une cuisine mijotée fortement consommatrice d'énergie. La
peéparation se fait en général en deux temps, céréales ct sauce Stant préparées & part, dans des
récipients et souvent sur deux foyers différents.

25. Le diner est quant A lui assez diversifié: les principaux plats sont le tb et le causcaus
de mil, mais de multiples diff€rences se font sentir selon les revenus, la taille du ménage. Plus la
famille est grande, moins Yalimentation est diversifiée: B5 % des grands ménages (plus de 12
personnes) ont une alimentation centrée sur le couscous et le to, alors qu'ils ne sont que moins de
la moitié des ménages de moins de 3 personnes. '



-9 - ANNEXE 3
FPage 8 de 30:

5. 11 est 4 noter; également que plus du tiers (35%) des ménages les plus pauvres de
Bamako ne cuisinent pas le $pir, et se contentent de fzire réchauffer le piat de midi. C'est aussi le
cas d'une fraction minocitai b (12% environ) des ménages de revenu moyen. Ainsi de Vordre de
20 % des ménapges de Banlgko ne préparent quiun seul repas principal par jour, Clest le cas
&galement pour des fractiond|comparabies (de 20 & 25% & Koutiala et Gao) ou mame supérieures
{40 % 3 Ségou) de la populption des villes de l'intérieur.

27. A lautre extigémité du spectre social, ¢’est au dinar que, surtout dans 1z eapitale,
les femmes des ménages les plus aisés et les plus innovatifs (en général des ménages jeuncs ct de
petite taille) ont introduit ure certaine diversité alimentaire, avec notamment I'apparition de plats

s, galades, e5c...). On considérera les deux exemples du Tableay 2.3,
pris 'un 3ans une petite famflle zisée et 'autre dans une famille moyenne de revenu plus modeste
(ce qui explique que les plath traditionnels sont cuisinés de fagon plus simple et moins cofiteuse).
Iis font apparaitre que ced|nouvesux plats consomment nettement moins de combustible, et
reviennent sensiblement au i

gombo-tomate, par exemple) pour la petite famille. Ce n'est pas le cas pour des familles plus

ine traditionnelle permet des &conomies d'échelle (ou des économies

tout court, grice 4 une simp
moderne.

Tablesy 2.31 CUISINEE TAADITIGHNELLE ET MODERKE
Codts en FCFA par repes

Petit mlruge Minage moyen
(& parschrms) (10 pereonnea)

Ingré Charbon Total Imgré Eals Total

dlsnte da bols disnts
Cuislne traditifrnelle:
T4 smuee gambodtomate 1380 150 1530 1198 150 1345
Couscous o2 mf | 1195 150 13245 80 150 1000
Culgine mdtrnul
Ragoilt da } de terre 1225 F - 1300 2060 100 2140
Spaghettin wf calade 1100 i 1175 1830 149 1930

Sgurce: Enguitds TSP, 1080,

&me prix que la cuisine traditionnelle “de quatité® (16 double-sauce .

cation de la sance), qui sont plus importantes que celles de la cuisine
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; Les combustibles utilises
l 28, Le Tableau 2.4 donoe la répartition des consommateurs des 5 villes £tudiées, par

. type de combustible utilisé. 1 fait la distinction entre le combustible principal, vtilisé notamment
| pour les repas de midi et du soir et la cuisine de tous les jours, et les combustibles secondaires,
utilisds pour la "petite cuisine” (grillades, petits plats) ou pour des besoins annexes comme le
 ¢hauffage de I'eau, les biberons, le thé, le repassage. La décomposition fiable des consommations
 de combustibles par utilisation finale (entre la cuisine et les autres usages) n'a pas &té possible 3
' partir des données des enquétes pu des travaux précédents.

Tebléa 2.&: UTILISATION URBAINE DE COMBUSTIBLEX

X dus minag=y} Famake Sigou Keutiula Meped Eno

Combumi[blu princlpal:

Aofa .74 ¥ex 100X b+ 1008
Charbon da boin 11X 8% = &% ax
Gaz 1% o5 oz [+ o
Combus tibles secondelre;
Eals ) e -1 " - F 4 ox
Charbon de bais SEX TEX [ 43X 90
Gar 175 1% 3% % T
Kérogdra 1% 1% 1% = ox
Pas ode carbustible amtondalre 34X 15% gy = fox
Epurce: Enquites ESMAP 1987,
29. Ce tablean met en évidence la prédominance du bois comme combustibie principal

_dans les villes du Mali: 9 ménages sur 10 Putilisent 3 Bamako, et il régnepratiquement sans partage

dans les villes de Pintérieur. Ceux qui ne Futiliseat pas comme combustible principal utilisent en
- quasi-totalité du charbon de bois; le gaz combustible principal est quasiment réservé aux ménages
. expatri€s au statut international {diplomates, assistants techniques) et aux ménages tr2saisés ou de
 petite taille,

1 30. T montre aussi la coaxistence dans 1a plupart des familles de plusieurs combustibles,
| pour des usages spécifiques. Adinsi {'utilisation en appoint du charbon de bois est extrémement
i répandue chez les ménages consommateurs de bois, plus encore sans doute que ne ls révilentles
| chiffves ci-dessus, certaines femmes récupérant les braises du feu de bois pour l'utiliser dans des
. fourneaux ou des fers & rapasser {charbon de foyer). Certaines des utilisatrices de charbon de bois
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utilisent encore le bois pour cuisiner certains plats. Le gaz est aussi utilisé en appoint par une partié
de 1a population. Il en va de méme pour ie kéros2ne, encore utilisé par une fraction minime de
ménages pour la cuisson. Qe dernier combustible est principalement utilisé pour I'éclairage et, £g
hivernage surtout, pour l'allumage du feu de bois.

3L Les quantités moyennes de combustibles consommées sont estimées dans le Tableay
25. Ces chiffres, relevés' 3 travers les enquéies sur les dépenses en combustibles dens led
différentes villes, ont été donfirmés & Bamako par une campagne de pesées chez prés de 104
ménages pendant un minim{im d’une semaine, ainsi que par d'autres travaux mends antérieurement|
La conscmmation &tonnethent élevée des ménages de Koutiala peut s'expliquer par le prig
relativement bas du bojs dins catta localité, ainsi que du fait des habitudes de préparation de 1
biare traditionnelle (dolo). iAu contraire 3 Gao, ob le prix du beis est &levé (du méme ordre qud
dans 1a capitale), 1a consommation est ¢'un tiers infarieure A celles de Bamako, Ségou ou Moptii

Tobldau 2,51 CONSOMMATIONS JCURKALIKRES DF COMMUSTIBLES
{l:gfplrl-nm:fJTI‘J Bomake tigow Kout{ulm  Moptl Gao
Combuatibla prifcipal: :
Bols ' 0,% b.& Z,4 0,¥ 0,8 ;
Fharbon de bdfs 0,35 E
Combstiole d'appaint:
Balm 0,3
Charbon de bafa 0,095 0,05 o.07 9,05 0,04
a2 _ 0,008
- i
Kirogine {éclalrage, 0,.01% 2,011 0,018 0,013 0,011
#llurage du H
Soyrce: Erwquée 1+ ﬁﬂﬂ-tf“ ESMAP 1985
32, Ces chiffras sont des chiffres moyens, qui masquent des variations importantes, ¢n

e du ménage: ainsi 4 Bamako ot 2 S&gou les grands ménages ngj
r personne et par jour, contre jusqu'd 2 & 3 kilogrammes pour leg
t 2 en Anpexs 2, qui indiquent les consommations et les dépens
du ménage). Par ailleurs, les chiffres de 0,9 kg de bois et de 330 g de
et par jour consommés par les ménages urbains maliens qui cuisinent

fonction notamment de la
consomment-ils que 0,7 kg
petites familles {(voir Fi
pour le bois suivant la caills
charbon de bois par parsong
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| avec T'un ou lautre de ces combustibles sont des chiffres tout & fait comparables aux chiffres
! dautres pays voisins comme le Niger et le Sénégal (de lordre de 1 kg de bois et entre 250 et 350
:L g de charbon de bois par perscnne £t par jour),
|

| 33. En dépit des variations de consommation, le budget bois est relativement homogéne
' d'unc ville & Pauire, mais un pen plus élevé dans la capitale (16 FCFA par personoe et par jour,
. contre 12 4 13 FCFA dans les autres caotres urbains), comme en témoigne le Tableau 2.6: ceci
! tendrait § prouver qu'il existe une certaine dlasticité de la demande par rapport au prix, et que les
. ménages, de gré ou de force, ajustent Leur consommation de combustibles & leurs moyens financiers
en fonction di prix de ces combustibles. Ces chiffres situent la dépense énergétique d'un ménage
" mddian (8 personnes, consonunateus de bois, de charbon {en appoint) et de kéroszae) autour de
. 6000 FCFA par mois dans la capitale, 5000 FCEA dans les autres villes, Ceci représente un peu
" moins de 10 % des dépenses globales mensuelles des ménages (en référence aux chiffres de Ia
- DNSI}, mais un pourcentage vraisemilablement plus &levé pour les ménages les plus pauvres.

ablasy 2.5: CGUT JOURKALIER DES COKRUSTIBLES

CFCFA/peracnnes jour} Banuko sigoy  Koutiala Meptd Gan

Conbust!ble principal:

sais 15 12 13 12 12
Charbon ce bois 22

Combustikle d'mppaint:

Aals 5

Charbon da bois & H | ] 5
Gar 2
Kérosdne (S lairagd, & 5 & [ 3

uliumege du feud

Sourcg: Enquites b astimatisng ESHAP, 1984,

Cofts relatifs des combustibles
34, Le Tableay 2.7 compare, n valeur théorique {énergie utile) et & partir d’¢léments

tirés des enquétes, les colts de cuisine an bois, au charbon et aux deux combustibles pétroliers,
kérostne et gaz: cette comparaison est cn effet un des &léments principaix de choix pour les
consommateurs. Ce tableau fait apparaitre qu'en Pétat des prix, le bois est actuellement le
combustible [e meilleur marché: le charbon de bois est un peu moins de 2 fois plus cher que le
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bois, et le gaz et le kérosdne sont environ 1,5 fois plus cher que Ie charbon. Le gaz, combustible
en tout point préférable an sénepour le consommateur, n'est que tréslégdrement plus onéreux
que ce dernier. Pour les ages maliens, passer au charbon est déji un luxe, résarvé 3 vne élita
de petits ménages relativemgnt aisds; cuisiner au paz c'est franchir on nouveau palier de cott, bien
peu accessible A la plupart:{pour un ménage moyen, cela signifierait &tre disposé & consacrer de
I'ordre da 20 % du budget ial & 1a cuisson des aliments (sans tanir compte des autres besoiny

énergétiques, comme I'eau fhande, etc.).
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Tablugy 2.7: COMRERATSON DES COUTS DE CUISINE A SAMAKD
A. COUT THEORIGLUE DE L'EHEAGIE UTLLE Baie charbon Kérogine &e3
Prix ou sonbustibbe {FOFASkE) 18 & 20 320
Valsur celoriTigue [MJFEQ) ir Fa 43.5 5.7
Rendemant &quipement {3 20 25 L5 50
Colt ca Lignergla utile (FCFAMNID 5.3 2.1 12.0 14,0
codt relatif par reppork s bois 1.9 L7 ) 2.4
Coat relatif par rapport su charbon B.4 1.0 1.4 1.5
WIPOTHESES
Pouipemetits de gufsgon
Baia 8t charban de boisi foyer mitallicque partabia
Gar: réchaud portable (boutwille de 3 ou 6 X3}
pérogine; richoud & pression
B. BUDGET CULSEOM DWW REFAS
{D'AFRES ENAUETES MEHAGES] Baiz Charbon Kdromidne QAL
Priz du combuctible (FCFASEG) 13 b4 250 120
Quantité rdcessalre (egfrepan) r ) 0.8 0.3 0.x
Budget repas CFLFA/repas) &1 54 [ 1] o
Codt relat!f par rapport ad beis 1.0 1.3 2.0 2.3
faht relatif par rapport su charpon  O.7 1.0 1.5 1.7
C. COUT AMNUEL DE CUISINE
(DIAPRES EMGUETES MEMAGES) gcis Charbon Kércwins Gaz
rodt dy cambustihie {FCFASan} oD 5110d 3000  BS0G0
Boabre de doyers 2 . 4 1
Priz o'un Toyer {FCFAD 1250 1500 oo 15004
purds de via du fopir (armbea} 2 F 1] 5
Anruité foywrs (FCFASon} 654 an 3000 2600
CoGr totel {PCFASBN] EB4ED 51900 75000  £As00
Colt relat/{ par rapport aw bois 1.0 1.3 2.0 2.3
Colt relatf par rapport au charban Q.7 1.0 1.5% .7

NTPOTHESES (TABLEALN B at €

Famille da 5 personnes

Repak: riz-apuce, FEDT ds midt

coracamatlon de boiz:z 0,9 EJ par peryanne &1 per Jour

dent 0,72 pour la cuisine, dont 40 % pour le b jenar
Consammation de cherbon: 330 g por personne ot par jour
dont 245 pour \e cuisine, domt &0 X pour Lu déjear
Concommetion da kérosina: 0330 | por parsonne 4% par jor
dont 0,125 | pour ls cufsine, dant &0 X pour Le o ounar
Concommation d¢ ge2: 115 g par personne at par Jouar

dont $2 pour e culsine, donk &0 X pour le bk Jwronr



- 99 - ANNEXE 3 :
Page 14 de 30 |
35 La comparaispn qui préctde vaut pour les prix actuels du marché intérieur malien.

Or les prix des combustibles |pétroliers sont supérieurs {significativement dans le cas du kéroséne,
plus modestement dans le cay du .gaz} 4 leur colt économique actuel et théorique. On peut ainsi
opérer une simulation de co ison des prix des combustibles domestiques (rapportés A 'énergie
utile), en 5 t dans uj{ premier cas que FEiat abandonne les prélevements actuels (taxea
proorement dites et stabilisation) et dans un deuxidme cas qu'en plus de cette détaxation, la chai
d'approvisionnement ast ratignalisée. Dans la premier cas, le kéroséne est pratiquement compétitif
par rapport au bois. Dans I¢f second cas, le gaz devient compétitif avec le charbon (voir Tableau
2.8}, Les termes de [n compdtition entre combustibles ne sont done pas d’ordre économigue, maiy
sont liés & la politique des pfi

Tablegy 2.8: CONTS ACTUELS ET COUTS ECOMOMIGUES A BAMAKD

Il

. PRIX DES WTI!LEE

CFEFA/KS) Bolxs Charbon Kiromire Gaz
Frix actus) 18 o 250 520
Erla hora [+ T 112 320

Codt e qua théorgus 1Pa} &3a) o IP{k)
]

B. EOUT DE L*EMERGIE LTILE
Bele  Charban K r e Gox

fup pria afjtuele (FCFAMI) 5.% .1 12.4 14.0
Colt ralatf|f par rapport au bofs 5.0 1.7 2.5 2.4
Coilt relaty|f par rapport au charbon 0.6 1.0 1.4 1.5
g o fin taxes (FCFAMI) 5.0 a7 5.7 3.1 )
Colt relatf|f per rapport au bein 1.0 1.7 1.1 2.8 i
Colt ralatflf par rappart au charson b.& 1.0 0.7 1.5 i
M olt oue théorloue (FCFAMD 5.0 8.7 4.8 12.0 i
Colt relatfif per rapport au beis 1.0 1.7 1.0 1.4 i
Colt relatlf per Hpport au charbon .6 1.0 Q.5 1.4 !

Hotes: &) cott mimimam (ced d'une o0 svee prociuction curable de
boin wt charbon de boin)

ch) vt e rat oL iswtion de La chaine ' spprovi viomemnt et
asra tanie compre d'ure posaible sugmentation subatentislla
du tomuage torsosnk {impliousnt uw baisss du colt
d'spprovisicrnenent =t de distribution).

Hurcess Extinmtiona ESMAP 198Y

36. Les foyers trachitionnels, que ¢¢ soit le foyer trois-pierres (largement répandu au
Sahel) ou Ie foyer trépied métallique, surtout présent dans le nord du paye (Gao) sont encore

fortement représentés dans ks cuismes des villes du Mali: 57 % des ménages de Bamako ont ainsi
encore un foyer trois-pi et 20 % un foyer trépied, :

a7 Cependant nombre de foyers améliorés diffusés est sans aucun dgutei
impressionnant, comme en t¢moigne le Tableau 2.9. Les foyers Louga dans Jes villes de Pintérieur |
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: etlﬁ[nymméﬂor&métaﬂiquﬂhBamakuetdansunemuindr:mﬁumiSégou,acmm
| larpement diffusés. Eatre les anciens modeles massifs 3 cheminée, les foyers Louga des quartiers
_ delapéripheria.ﬂlufuymmémﬂiquesﬂﬂ%dumémgcsdaﬂamaknquimishemauhnismt
. au moins ur foyer amélioré. Tis sont 50 % a posséder au moins un foyer amélioré métallique, dont
: 20 % en ont ayw Mmoins deux.

Tabiaay 2.9 DEFFUSION URBAINE DES FOYERS ANEL]ORES

X den mENODRE BYRNT MU Bemko Ségou Koutisls Mepti G
moing un foyer ambliork}

Hagsif 1% % k] % 1x
mitailicque L9% v -1 L 3%
Lalgn 1% 2% 43X [+ 57X

fource: Encultes EWP 198%.

38. Bien que Pexistence de la Loi de mars 1986 imposant f'usage des foyers améliorés
n'est connue que par une minorité de ménages, la diffusion des foyers amélﬁrés a fait l'objet d'une
politisation intense, avec notamment Pintervention de PUnion Nationale des Femmes Maliennes
dans les quartiers des villes et les villages. Les femunes apparaissent satisfaites i la fois des réseaux
de commercialisation, des prix st des performances des foyers métalliques, ce qui explique un taux
de pénétration élevé dans toutes les couches de la population de Bamako, comme le montre le
Tableay 2.10 suivant,

Tablegu 2.10: FOYERS AMELIORES METALLLGUES ET NIVEAUK DE REVEW

Clugsa de raven des ¥ du Total des ménages ¥ dex sdrages
minage cuislnent cdene Lé classa PoEECEROUS
principelement su bols de foyer
bl iord
Elavi 1% ]
Moy 35 T
[ T 1] &5
Mryarne Lammke 100 8

gource: Enquites ESHAF 1909,

g, Dans le cadre de cette &tude, des analyses ont £té faites A partir des enquétes des
ménagmsnrnnmaku.mmmgmlﬂmmmnmaﬁnmdeboismludépmmpomlehuis
annoncéﬂparlum&nagmcuismntaubuis,sdunqu’ﬂsdimmentdezﬁn,d’unwdep-lusdﬁm
foyer amélioré (tous modéles confondus). Ces analyses, qui portent donc sur trois populations
d'une taille équivalente (envirmﬁﬂpumnes},nmdmmm&ilﬁqwdctﬂladesmén

comparsables, montrent que les foyers améliorés pexmettent effectivement de réaliser des économies,



- 101 -
ANNEXE 3

Page 16 de 30!

sesimnntrespectivemcntm.rc.‘ict 10 % et entre 10 et 20 % selon que les ménages dispogent d'un :

on de plusieurs foyers. Le suivant retrace ainsi les résultats moyens en matidre de
consommation (en fagots) ef dépenses (FCFA), teis questimés par les trois groupes.

Iuhm_a._uu FOYERS AMELIORES ET ECOMOWLES DE BCLS

Equipamant fovars omiliorda Bofn dorumsimd Rudget bois
der ninepes qUisimant au bois {Fapots/para; jour) CFCFAparaf jour)
0 foyer 0.30 100X 19.55  100%
1 foyer ! .23 B3X 17.65 = 99X
2 fovers at plud 0.3 M 16w B
Moyerve Bemakn | 028 B 18.55 5%

Epurge: Encpétni ESNAP, 1589,

Motaz Laat
alren

d*kconcalie Tralicuain sont des moyeEnnes sur les claszes de
conslcdrdas, wves toutafols une dispersion puwez dlewie,

40, Ces taux d’
compte d'un fait: le foyer ioré vient souvent non pas se substituer mais s’ajouter 3 un ensemble |
de foyers, que la ménagére Rtilisera au gré de ses préparations: ainsi il o’y a en fait qu'entre 40 °
et 45 % des repas principa {déjeuner ot diner) qui sont préparés effectivement sur les foyers |
améliorés, et environ 25 % fuc foyers métalliques, comme le montre le Tableay 2,12, retracant le :
suivi, dans le cadre de cette de 1500 repas de 90 ménapes de Bamako.

i
Tableow 2.12: TAUK D'UTILISATION DES FOYERS AMELIOAES

i Petit dé)euner D#)uurmr  Dlrar

Foyar troly piarreac S0 L1y L%
Foyar amélfior& métall@oue 235 2B% 2TE
Fayer anéllord Lougs 10% 10% 0%
Foysr amél{ord maasif k- 4 = [ 4
Tatml F anilioris 35X LLX (34
Autres ik Fr 4 i

Source: Erq.Ltﬂ ESAp 1089,

41. L'état des re améliorés métalliques rencontrés lors des enquétes & Bamako |
était dans Pensemble bon acquisition est &n majorité réeente), et il semble que les femmes
aient dans leur majorité bign assimild jeur mode d'emploi. Une étude réalisée par le bureau

onomie apparaissent raiscnnablement é]EV&G, surtout si l'on tient -

d’études I'T-Power a montré gepandant qu'jl n’en va pas de méme dans les villes de ’intérieur avec 5
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leufuycrs].nug,duntunnnmbreimpurtthennuuvaisémetqueleam&nagﬁutﬂismtde
fagon irréguliere et parfois de fagon mefficace.

Les combustibles de substitution awm bois

42. La coexistence de multiples combustibles est en fait un dex signes de la transition
que vivent actuellement les cuisines wrbaines, Cette transition, qui marque d'abord et surtout la
capitalc,mﬁn’épmpuluvmﬂdel’ht&hm,ﬁtmﬁh&pmhpmgmsﬁmduchﬂhm
somme combustible principal et du gaz comme combustible secondairs, gression "par Je haut”
comme en témoigne ke Tableau 2,13: cette transition se produit princi dans les ménages
de petite taille et de revenu &levé, habitant dans les quartiers anciens résidentiels, ou les
Jotissements récents. Le kéroséne quant A lui, n'est utilisé comme combustible de cuisson que par
trés peu de ménages, son rale étant limité A Péclairage en zone non Eectrifiée.

Iableay 2,13: PEMETRATION DU CHANMON OE OIS ET DU GAZ A BAMAKD

Tau de pndtration Charbon dy bols Combuntible saconds! re
par sirate 1ar comtamtibla Charbsan Gax
Taille du winoge:
de 2 A A 152 5K 195
ca ¥ & 12 10X L% 12X
plue de 12 4X 1% 125
Niveau e Fevenu:
E Lo I3 AEX Ty
Moyen & [ 12X
Bas ax 458X -4
uartinre:
Anclemns 1% 56% 3X
Récants ) 3L 29%
R icdent Tala 125 5% 1B%
P Iphviir | ques X b 7 4 - 1
Villugea districts - 53 &%
Moryanne: 119X X 1Ti
fource: Enquites ESMAF, 1989,
Le charbon de bois
43. L'utilisation du charbon de bois comme premier combustible, sur foyer “malgache”,

nepeﬂphummd&&mmrﬁnﬂqwuwmdemi&em ainsi &
Bamsko reléve-t-on 11,5 % de ménages (s0it 7500 ménages) qui wtllisent le charbon comme
mmblmiuepdndpﬂpwrhmiumduaﬁmmmﬁﬁmlmﬂﬂﬁmﬂ. Les
m&nagﬁquimhhentauchnrhmdebohmtmunpmﬂpamﬁer:ﬂsmntgm&alm
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peu plus petits et un peu pls riches que Iz moyenne. Mais les différentes analyses menées
{substitutions récentes ou saihaitées, opinions sur les combustibles et les fayers) montrent qu’on
peut parler d’une véritable il tation du charbon de bois®, combustible jugé tout 3 fait confortable
et adapté 2 ln vie modemne. Cette progression prévisible du charbon de bois constitue donc un des
paramétras fondamentaux q il vont peser sur le devenir du secteur de Pénergie domestique, en

raison notamment de son imiac potentiel sur les ressources forestikres nationales, qui est trés
supérieur A I'utilisation dire:

e de bois,
Legaz

44, Le gaz a fait {ine entrée importante dans les ménages les plus riches et les plus
innovateurs, et mé&me dans une fraction des classes moyennes, grice au lancement par les socistés
distributrices de réchauds mono-brileur: le Démeéba (3 kg) et Guarsli (6 kg). Ces fovers, diffusés
settlement depuis 1986, ont cpnnu un vif suceds: plus de 20,000 foyers ont &t€ ainsi diffusés en un
peu plus de 3 ans, et epviron 20 % des ménages de la capitale, 13 % des ménages de Mopti et un
ggn?brc nnndné;ligcahle uiljx - {énagm nﬁ%ﬂ@e Kouéilféa (456) et Gao (2.5%) ont amsi un

vipement de * iref! {voir . Cette tration est importante, compte teau
des obstacles hésga: %?.‘IE?ES& ¢ment initial, au coft du gn[:'. et aux prnblbmg: d’appréhmginn des
utilisateurs en matidre de aéclirité.

f: PROGRESEION DU GAT POPULAIRE MJ MAL]

1vas 1947 1988 1989

Vantas réch unfcdad 5500 A 900 Sana
(uités}) 1500 T2EMG 1TAM  2HOBA
(unités 000 62000 8000 BaDDD
onnes ) 104 201 308 i
k& logrammg 19.4 16.4 7.9 1.5

Vantes roech
VYentes gaz

45, Le gaz n'est pojtiquement pas utilisé comme énergie de cuisson principale (1% de
Péchantillon de I'enquéte & Bamako). Les fourneaux & gaz sont utilisés exclusivement comme
gppoint, pour le café, le chauffage de ['eau et la préparation des petits plats. Avec environ 20 kg
e gaz par an, un utilisateur d ! Déméba consomme moins du dixidme de ce qui lui serait nécessaire
pour la cuisine. La consommation de gaz st semble-t-il encore plus faible avec le Guatéli (ce qui
explique la baisse progressive{fle consommation moyenne de gaz par réchaud, en raison de la part
croissante des Guatéli dans Id|parc de réchauds), 3 cause sans doute du "choc budgétaire” encore

plus grand du coft de remplissage dans le cas de ee réchaud. La consommation de gaz est ainsi
maintenant de 15 kg par réchud et par an, :

4. Que le gaz soif| destiné en premier lieu & des usages d’appoint n'est pas atypique,
et pent constituer une phase formale des premidres années de diffusion du gaz. Le passage & ln
préparation de la extisine pringipalement au gaz (ce qu'on peut appeler la “deuxidme butanisation”,

la premidre butanisation corregpondant i I'acquisition de P&quipement) peut, 4 certaines conditions
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i{prixdugazn?tammant) se faire en parallzled la pénétration des réchauds 3 Bamako et & Mopti, 11/

ipuis progressivement dans les autres villes du Mali.

L& Kérosene

1 47. Le kérosene (péteole lampant) 3 fait Pobjet il y 2 quelques années d'une diffusion
limitée su Mali, mais son usage a largement régresaé. Queiques foyers subsistent {chez 5 % des
| ménages de Bamako), utilisés parfois comme appoint. L'abandon du kérosine est attribué par les
. ménages d'abord 2 Pinadaptation des réchauds, 18/ trop petits et peu appropriés & la cuisine
. malieane, & leur manque de canfort (odeur et fumée, difficulté Pinstallation des maches) et de
. propreté (ils salissent les ustensiles), et au colt du combustible, qui le read nccessible seulement
| pux familles petites et aisées, la client2le justement du charbon €t du gaz. Cependant, la possibilité
. d'acheter le kérostne par petite quantité et dans le voisinage immédiat est pergue comme 1N
. avantage par rapport au gaz

- Les marchés de la substitution

. 48, thdmmmmthmdumhﬁmdﬂ
. ménages des villes enquétées face aux différents combustibles. 11 fait cairement apparalire deux
. paramétres principaux en matitre de substitution: la situation d'approvisionnement en bois et le
. degré drurbanisation. Tl met aussi en &vidence les Evplutions de comporiement au fur et & mesure
' que sont connus &t se diffusent les combustibles de substitution.

. 49, Ainsi, 2 une extrémité du spectre peut-on encontrer une ville comme Koutiala, ob
' ]a situation d'approvisionnement cn bois est trﬁlarﬁment satisfajsante et oll les comportements
. 'sont trés traditionalistes: le bois est acmellement le meilleur combustible pour les 3/4 de ses
" habitants et le restera dans l'avenir pour presque la moiiié dentre enx: seuls moins de 40 % des
habitants s& déclarent préts 3 changer Je combustibles. A Pautre excrémilé, les villes du nord, et
notamment Gao, ol le bois est déja condamné au profit du charbon de bois et des autres
combustibles ef ol entre 50 et 60 % des habitants se déclarent préts & changer de combustible,

13/  ©Ou un centre Jembouteillage a 4té installé en 1990.

18/ Les réchauds i kéroséne commercialisés au Mali sont un petit réchand chinois & méches et
{e réchaud Primus 3 pression.
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Iabledy 2.15: LE METLLEUR COMBUSTIGLE
In % ce: minopes
Boig Charbn Gaz  EErosinme
Aujourd Rui
Bamak a1l 22 14 a
Si5g 51 34 12 0
Kout {ale T 12 " Lo
Mopt | L1 1 18 1
[H ) 24 &2 LY [+
Pane L'dyenir
Bomal 25 2r g2 ]
Shg 20 % 42 9
KoutiLla &2 23 35 ]
Mopti & 29 50 ]
[ %) Fa 0 18 3
Cha t wwisagé & court terme
-1 = 13 15 5
Pégou T £ | 13
Koutigla I5 3
Nopti 12 3B 5
Gao 25 2B q
Smurce: [Enquitea ESHAP 1989,
50. Entre les deux extrémes, Ségou, qui avec 50 % dintentions de changement se;

rapproche asscz du comporgement des villas du nord (ce qui traduit sa situation intermédiajre enj
matiére d’approvisionnemet en bois}, et la capitale: dans cette dernizre, le bojs est condamné 2
terme pour [es 3/4 des habifants, mais urgence de changer est moins marquée que dans leg villes
du nord (36 % d’intentions I

|
51, Deux combustibles sont principalement les bénéficiairas de ce désir de changement: |
le gaz et le charbon de bois.|Entre 74% (Ségou) et 25% (Gan) des meénages se déclarent ainsi préts !
& passer au charbon de boi§ (en I'occurence utilisar le charbon comme combustibie principal), s
sont ainsi 13% & Bamako qfii pensent changer du bois au charbon, dont 3 & 4% affirment vouloir
changer 4 court terme {prothains mois): il y a la une tendance & prendre absolument en compte ;
dans les évolutions futures @ Ja situation de la consomemation d’énergie domestique. :

~y

52. Ils sont aussilprés de 20% 2 annoncer Jeur intention d'acquérir un éguipement gaz
4 Bamako {ils sont déj3 20 B 3 l'avoir), entre 30 et 40% dans les autres villes: il st raisonnable
d’envisager & terme {2 I'ho 20007 des taux d'équipEment des ménages en gaz avoisinant les 40

astructures de distribution de gaz seront satisfaisantes {et avant tout
séne n'est cité comme un combustible d'avenir o] & Bamako ni 2

Koutialw, et il ne I'est que di fagon Emitée 2 Ségou et dans les villes du nord.

53, . Dpinions des ménag =111
& des groupes de femmes (3 B
et 3 kéroséne met en &vidd
préférence des ménages po

23 Iéchauds de tifutjon, La présentation simultanée _
amako, Mopti et Gao) de divers types de réchauds & charbon, 3 gar |
mce Uintérét immédiat des ménages pour le charbon, ainsi que la
tle gaz face av kéroséne, comme le montre fe Tableay 2.14.
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Isblago 2,167 RECAMOS PREFERES DE§ MENAGES
sammke  Mapti Gag
i K chisk mivages)
Premier chols
Foyee amklioré b bois o ] 17
Foyar waklicrd & charbon B 2r =
Réchaud gz Damsbo 1} 2 11
Ribcheuc gar duatall L) 2 &
Réchaud gaz nigérisn L9 1" - )
Soum-toral pad 1] 15 i3
Réenad kirogne frdonds i 7 T L]
Richoud kérazéne colomblan 1 & i
Soug-total Kérenboe 2 11 13
D] e chol s
Foyer amkiioré & hois T 9 1%
boyer amélioré h charbon 23 o 30
Richaud oz Daaeba 1 F 11
Réchmsd gz Guatell a T P
richaud gad nigérien 205 F . 20
Souy-total el = 1] &0
Réchaud krosbne 1ndendsion 1 & [
péchant kiroasne colomblen a & T
Soum- toral Kérosive 1% B 9
&lapaament ded fOyera
Foysr mekliord k bois & 1 L
Foyws bl iord & charion 3 & 3
Richeud gaz Damcha 5 5 3
Rbehaud gar Guatel| z 3 2
Richeud gar nigerisn 1 2 1
pichaud kiroskne {ndondsim T [} 4
Rochaud lwirosdne colosbian [ ¥ &
Soarce: Enguites ESWAR 1909
54 ufwﬂmﬁmémﬁquepmﬂeibohmﬂeunmmmpnmtdamlﬁ

ﬂﬁﬂﬂmamﬂMHﬂMﬂiMﬂFLMQﬁmﬂhmﬂ
ndaptaﬁnnduproduitdiffusé.h[aismmmmtl’intﬁﬂmmﬁmépuuriafuywpmmtgpe
multi- tes & charbon de bois du LESQ, qui recucille de l'crdre de 30 % dea premiers choit:
hm&&tpourlefoyeretpuurmnwm&:mmﬁ-marmkﬂmhumim&ﬂpmle i

55. mﬁr&tmqmnuausﬁpowludiﬂmurﬁmudlimmnmtiﬂmkuﬂﬁm,
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Page 22 de
6 kg, et que 1= prototype niptrien multi-marmites (dont ka différence unique résice dans le suppurt:
surclasse considérablement ses concurrents: il est classé meillsur foyer & Bamako et Gao,
deuxidme & Mopti, derri¢réile foyer amélioré A bois,

6. Le réchaud |& kérosne n'est choisi que par une part plus limitée des femmes: de 8
% (Bamako) 4 13% (Gao} en premier choix, et entre 20 et 30% en cumulant je premier et l¢
deuxidme choix: ceci n’est| cependant pas & négliger compte-tenu des mauvaises performances
passées de ce combustible] Parmi les deux foyers (qui sont néanmoins classés bons derniers), |

réchaud indonésien apparait le misux accepté, devant le modile colombien qui est un peu tr
exotique de forme et d'utilsation. i
igws approfondis réalisés 4 Bamako au d’une centaine de femmesy
ar les réticences des femmes vis-d-vis du kéroszne: eltes sont entre 20
et 30 % A juger ce combus
une frange hésitante butte
sur I'inadaptation du foyer

tible acceptable et 30% & le rejeter catégoriquement. Entre les deux,
le cofit du kéroséne (30%) et une autre moins importante {10 %)

58

i aux de- En résumé apparaissent différents créneaux de marché pour
la substitution: une distin

de taille de marché par ville d'abord, avec des perspectives plus
importantes & Bamako et dans les villes du nord que dans les villes moyennes du sud, et une
différence de nature entre{lls substitution & Bamako et dans les villes du nord. 1 s’agit d’une
substitution fondée plus sug|le confort et ke modernisme 2 Bamako, donc plus sur le gaz que sur
le kérostne, avec la poursufte de I'équipement des ménages en réchauds portables et le passage
progressif du gaz an rang ¢ combustible principal chez les ménages les plus fortunés, Dans un
contexte de relative abondance de combustibles lgneaux, pris en tenaille entre le charbon de bois
et e gaz, le kéroskne ne peut donc que conquérir uee part miteure du marché & Bamako, celle du
“gaz du pauvre®, principalement auprés des classes moyennes anciennement urbanisées.

59, Au contraira dans [es villes du nord, il s'agit d’une substitution forcée, en raison
d'un contente de raréfaction et de renchérissement des combustibles ligneux, dans lequel le kéros2ne
pautsetaﬂ]crunap]am' mnm.mmmﬁﬂasmnw{laﬂwqueﬂiﬁﬂ % des

fisées et moyennes des populations de ces villes (dans le cas o le
dus & des prix refletant lsurs colts écononmiques), Cependant un
t et la dissémination de réchauds adéquats seront necessajres pour

effort de promotion impo
ise i uelle et passée de ce combustible.

effacer la mavvaise image 2

A consommation domestigoe d'électricied

orité de ménages ont accds au service électrique; comme le montre
¢ actuellement un peu plus de 35.000 abonnés en basgs tension, dont
32000 abonnés domestiqued ((90%), le reste relevant du secteur résidentiel et productif. Le Mali
& donc un taux national de desserte de Vordre de 3 % seulement.
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Teklogy 2.17: ABONMES EN BASIK TEHS10M

1980 17481 15E2 1083 1984 1985 1568 1987

RESEAI INTERCOMMECTE
Rowakc + Kat!
+ Koul Yeouso 15598 1S 18514 918 A 2D /00 TR

STSTEMES 1B0LES

Hougouni %0 377 400 14 432 A% 437 Ak
Fana 0 - 136 158 10 0% 205 2z7
Geo 761 B9 &2 7% iz L 921 984
Kayen Y R - B . T I a L
Koutisln 537 EE3 579 579 614 633 473 676
Klea L 128 1567
Nopt § - Sdvord 05 131 1301 1% 1363 133 (Ee a2
Ségou-Narkels 77 Bow B 295 Nl WB N MW
k1kunan 75 532 852 89 w2 D60 989 Y33
Teombouctou &0 T Til L 87 a2 B4 350
foum-tokal ai73 870 WS 9IH 9507 sE3 gTeE 1DIEd
Tatal F3s01 25825  2TaD6 29009 31200  31a& 3358 XEIA
gourcer EDM, 1985,

© 6L Le monde rural n'a pratiquement pas accés 3 I'émergie Eectrique, of les taux

' Pélectrification des villes de I'intérieur sont limités: seules lea vilies de Ségou et de Kayes avaicnt
. en 1985 des taux de degserte un peu supérieurs A 20%, les taux dans les autres villes oscillant entre

15 et 20% . De plus, & cause des pannes et des ruptures d'approvisionpement en carburant
fréquentes, les délestages sont courants, A Ségon ou Mopti par exemple, les quartiers sont
alimentés 2 tour de role, excepté le quartier admninistratif qui bénéficie d'un service continu.

. B2 La ville de Bamako, qui concentre A elle seule présde 70% des abonnés et de 'ordre

de; 90% oe la consommation basse tension, a également un taux de desserte des ménages

" relativement bas. Les branchements sont souvent partagés entre ménages d'une méme concession:
* en 1989, ce sont ainsi un peu plus de 40 % des ménages ~onstitmés” de la capitale qui bénéficient

de '8lectricité, on, en réintégrant les célibataires, 24 % des ménages de Bamako (selon les résultats
de I'enquéte des ménages). Le taux de desserte &lectrique n'a cessé de décroitre, comme le montre
le Tablegu 2,18 avec un pev plus de 1000 abonnés nouveaux chagque année, ie pombre de
hranchements s'est accru moins vite que la population de la capitale.

Iablesu 2.18: TAUK DE DESSERTE ELECTRIGUE & BANAKD

19e80 1w wat 1985 o8

Touk e recoordomnt 4 41X X 28% 25K

Source: DHHE, Enquites ESMAP
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63. Les consommations moyennes des abonnés domestiques sont faibles: de Fordre de
50 kWh par mois et par ab guné dans les villes de l'intéricur (4 Ségou elle serait méme de moins
de 20 kWh par mois), un pgu moins de 200 kWh par mois et par sbonné 2 Bamako. Ce niveau
plus élevé & Bamake est d lafoumitureplusréguliaﬂdel'ﬂmu-i:itéctil’wdstenmdﬂgrm
consommateurs domestiqués (habitat de villa) beaucoup plus qu'a un rel2vement général des
consommations: en effet, plgx de la moitié des abonnés de Bamako consomment moins de 100 kWh
par mos.

64. Une analyse
de Bamako donne la réps

sont des micro-consommats
ménages dont Pédquipemen

es taux d'équipements en appareils électroménagers chez fes ménages
ion suivante des ménages raccordés au réseau: un peu plus du quart'
5, avec Péclairage comme seul service; on trouve enmite 60 % de -
supplémentaire typique se compose d'un téléviseur (le plus fort taux
d'équipement), d'un réfrigéateur, d’un ventilateur et d*un radincassette; enfin une minorité ajsée
£r08 cLnsomnateurs, ceyix qui en plus possddent congélateur, climatiseur, chautfe-ean et fer
&lectrique. Une analyse ded factures de 70 ménages, tirées des enquétes sur la capitale, donne des
&léments comparables présgntés dans le Tabjeau 2,19.

Inbieoy Z119: DEPERSES ET COMSOMMATIONS D'ELECTRICITE A BAMALD

Factursa diélectricité % dea Facturs Consommst on
{FCFASTD 1] ménagry o
CFCFA moir) kbl )
Holrm oe &, 20x 2500 &0
Entre & at W, 000 [ 73] 7O 100
Entra 10 et W0.000 Fit 4 1700 200
Plus de &0, k] S50 200
Royanna R TIHTX 15000 180

ss EPWP, 1909

65. Les taux d"
les villes de Pintérieur,

répandu dans les zones
domestique qui est souvent 4;
boissons fraiches).

i t éleciroménager varient assez nettement entre Bamako et
e le montre le Tableaw 2.20. La tdlévision est 'équipement le plus
par le réseau de diffusion, suivi par Je réfrigérateur, équipement
pssi un outil de travail pour les femmes, (pour la vente des glaces ou
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Iableay 7,20t EWIPEMENTS EAECTROMEHAGERS DCY MEWACES RACCORDES
Equl pamant Eamakn  Ségou  Koutlala Mgt 1 Raa
{en % cey mineges)
Téliwi sour H 28 s 0 n
Vit § Lateur . 2 2i ] 18
REfripirateor 2 2 15 15 17
Far électrine 7 5 3 7 5
Congélateur 5 5 4 ¢ 1
Climativaur 5 3 1 1 ¥
Ni-#§ 2 9 0 3 7
Sourve: Enguites ESMAR 1987
Consommations hors réseay
66. L’autre catégorie de ménages, celle qui n'a pas I'électricité, est loin d'étre homogéne,

et il ne faut pas assimiler de fagon systématique absence de raccordement an réseau Eectrique et
marwjue de moyens financiers: on estime que 2 ménages sur 5 de revenu moyen & 1 ménage sur
5 de revenu aisé n'ont pes I'électricité 4 Bamako. On compte ainsi parmi les ménages non
accordés une moitié de ménages pauvres, avec unc ou deux lampes 3 pétrole, mais aussi une part
sensiblement égale des ménages qui satisfait convenablement ses besoins d’éclairage (3 lampes ou
plus) et dispose aussi d'un équipement-son (radiocassette 3 piles), et enfin des ménages plus Risés,
plus de 10%, qui ont une t ion sur batterie: il existe ainsi A Bamako plusienrs milliers de ces
équipements. Ces proportions sont sensiblement identiques 4 Ségou, alors qu'a Mopti et Koutiala
Péquipement des ménages non raccordés comprend seulement un équipement-son pour la moitié
d'entre eux et deux lampes électriques en moyenne pour les deux-tiers d’entre eux (voir Tablegu
9 an Annexe 2). ©On rencontre aussi quelques dizaines de groupes dlectrogénes dans certains
quartiers de moyen et haut standing non raccordés au résean {Kalaban, Magnanbougou, eic). C'est
dans ces mémes quartiers que les kits d'éclairage solaires ont fait une timide apparition.

Lammunnithndehisﬂﬂechrbondebuhdumeurmmel

67. L‘anﬂysedahcanmmmaﬁnnurbainedehoiuetdednrbund;bnisimpusede
cerner, 4 cOté des consommateurs strictement domestiques, une afrie d'autres cConsoIUMNAlEUrs:
industries, petit secteur de production d'artisanat et de services (restauration, teintureries et
pressings, forgerons et fabricants de savon, etc.), services de restauration de collectivités
(établissements de santé ou d’éducation, casemes &l prisons), qui wtilisent aussi du bois et du
charbon de bois.

68. Un recensement spécifique effectué dans le cadre de cette dtude a permis d'estimer
3 environ 2500 1¢ nombre de petits métiers qui wiilisent du bais ou du charbon de bais 3 Bamako. 19/

18/ 2177 ont été effectivement recensés.
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Le Tahlegu 2.21 donne quelques £léments sur ces métiers et leur consommation énergétique.. 11
montre notamment que les métiers du sacteur informel sant tows de micro-consommateurs, Les plus
gros consommateurs sont phr exemple le forgeron, avec 10 kg de charbon de bois par jour, la
teinturidre (avec 20 4 30 kg de bois de feu per jour) ou le débiteur de viande grillée {avec 5 & 10
kg de charbon de bois par jour), soit la consommation de 2 4 3 familles vtilisatrices de charbon ou
de bois. Les dépenses de ch de bois peuvent constituer une part non négligeable des dépenses
et du chiffre d'affaires des n{ilisateurs de charbon de bois, (dans le cas des forgerons, bijoutiers cu
blanchissenrs), mais les dép de bois n'ont quant & elles que peu d'incidence sur les compites
de I'entreprise familinle. Firalement il convient de noter que la restauration en bord de rue et les
teintureries sont des activit®h quasi-exclusivement féminines.

M: COWSOMMATIOM ENERGETJQUE DU SECTEUR INFORMEL A BAMAKD
Mombre Dépense Erergins Erargin/
dnargéticue  Codta ~ Chiffre
Fonct fon dinflaires
CFCFAS Joury {X) (%)
Forguron | &2 Taf &b, 7% 10.9%
Rijoutiar | 63 &50 ¥9.5% 17.2%
Blanchisaely b ") 330 AT A% 21.94
Teinturisr 197 &30 1.5% 1.0%
Restauraton] bout ique
Bl tarin -1 o0 5.7% 5.1X
8rochettas|| belgnwts, friturs 4 nd el nd
Patit o) r 3z 255 4.1% nd
Gargctte 114 150 3.5% 1.7%
Restavration|bard de na
Dibicar{ie 5% 550 26.2% md
Brochaties 28 150 3.4% 2.7X
Beignata, friture &322 o %55 T.1%
Patit okj r ma 1o 3.5 2.7TX
Gargotes A2 300 &0 L)
Sammko ' 277 Mo 3.0 2.6%

Notasr 93
toi
L'm

abll:uﬂmts du secteur Snformal ont $té enquités (y comprle 17

wrering).

st total o cos dtabllesomsrts b Gameko & 4té satind &
2.500.

fes ESMAP 1987,
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- 69, . 1a difficulié dridentifier les petits métiers du seetour informel, souvent basés dans
: lesmmsinnsmfrenddansunemtain:mmmdiﬂkﬂﬂdemmntlw nombre et par 12 leur
. part dans ia consommation énergétique urbaine, Certaines activités comme le séchage du poisson
: ent aussi dans certaines villes (Mopti) utiliser des ités nan négligeables de bois.

Cependant le poids de ces consommateurs (activités inform oyt muxlernes), reste relativement

| faihle. Comme le montre le bilan du Tableau 222, qui rassemble toutes les catégories de

. consommateurs de bais et de charbon de bois de Bamako, les consemmateurs domestiques

entaimiﬂﬁ%dehmnsnmmatiundehniaetpr&dam%dehmmmaﬁmde
charbon de bois de la capitale. :

Tokleay 2,227 USAGE DCMESTIOUE ET AUTREE USAGES DU BOLE ET DU CHARBON
CE BOIE A BAMAKD
ol Charboh
(1000 tfay 000 tfwd ]
Wi as

{ar combuatible 1B4. 0 94.5% 8.9 3815
Z2ime combantible 2.0 1.0% 12.5 53.4%
Total s 0 95.5% 21.5 91.5%
collwctivivés 1A 0.86% g.d 0.0%
Inchattries 2.3 1.2% 0.0 0.0X
sectun informel 5.3 2.7k 2.0 E.5%
Totel Bamnkc 1.7 100.0% =3 100, 11X

source: Enquites #t sstipatiore FSNAP 1909,

Lum;umm“ﬂmuhhhmm#'wﬁuﬂﬂqm

i CNIrOOL Ho

70, Le mode de cuisson traditionnel le plus répandu en milieu rural comme en milieu
urbain, &tait e foyer 3-pierres, sauf dans le nord du pays {Geo e particulier), ob se sont diffusés
des foyers trépieds métalliques, en provenanee du Sahara. Lmtrodumon du foyer amélioré a

71 udiﬁusimdafoymamﬂim&auMaHammmmuéenlgﬁﬂ,ml’inuudmﬁm
de modiles massifs, dont certains sont encore en Usage, puis a vraiment peis de Vimportance en
1085 avec Papparition dudﬂnmodélmacmcllmgntdiﬂ‘uﬂa.]glnugambmmatleponable
métallique. On comptait en 1989 environ 300,000 foyers améliorés au Mali, comprenant 200000

20/ Dmmmﬂmdiﬁcﬂ:deaépamhmmmmﬁmdemmhmﬁuuﬁgrmpmlm
pﬁiﬂm&ﬁm{mpﬂhﬂiﬂmwdcnmrﬁm]demuer&m&enpédﬁqumcan
besoins du ménage.
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foyers en banco en milieu
métalliques (& 85 % 3 Ba

72. Le foyer Lou b en banco est diffusé de fagon décentralisée, A travers Pappui de
multiples i publics|pu de coopération, ¢ui ont formé des artisans constructeurs. Dans
certaines vﬁ des artisans privés proposent maintenant leurs services pour la construction d'un

modele iégérement différent.
environ 250 FCFA, hors maté
rural, I'effort de diffusion a 4o
relais parfois plus impératif
foyers).

Le foyer Louga est un foyer {ixe, dont Ia construction est facturée
iaux, soit un prix de revient tota] entre 750 et 1000 FCEA, En milien
souvent relayé par les Directions Régjonales des Eaux et Foréts (ua
qu’effectif, s’sppuyant sur la Loi de 1986 imposant I'usage de ces

al et 100.000 foyers améliorés en milien urbain, dont 50.000 portables -

73 Diverses actions de promotion des foyers améliorés métalliques portables ont é1é |

lancées au Mali. Les deux prihicipaux projets institutionnels de diffusion sont Les suivants: le projet
LESOQ/VITA lancé en 1985 & flamako, avec 'appui de 'UNFM, qui a permis la diffusion en cumulé
d'un peu meins de 10.000 foyér; et le projet DNAS/GTZ, qui diffuse actuellement de 'ordre de
1000 foyers par mois depuis Septembre 1988, Les deux projets ont diffusé le méme modéle de
foyer, en partant un de tdled|neuves, I'autre de toles de récupération {DMNAS/GTZ). Le modie
diffusé est un modele mongimarmites, ce qui oblige les ménages & acheter plusieurs foyers
correspondant 3 Ia tailie de Iefirs marmites. Le prix du madeleplus répandu de ces fovers {(auméro
3 de marmite) est actuellemeyjt de 1250 FCFA, mais on peut le trouver aussi jusqu's 960 FCFA:
ceé sont des prix nctiement inj¢ricurs & ceux pratiqués dans les premizres phases du lancement de
ce foyer (parfois supérieurs 4[2000 FCFA), qui permettent cependant des marges suffisantes pour
le développement de la di.st:' tion par le secteur privé. 21/
i

74. Ces projets ingfitutionnels ont joné un role primordial dans la premisre phase du
développement de la produdiion et commercialisation des foyers amétiorss métaliiques et ilg
atteignent aujourd'hui leur olfjectif, celui d’dtre débordés par une logique autonome du marché,
Ainsi les artisans ont déja faPriqué suns &tre encadrés plus des deux-tiers des foyers améliorés
métalliques actuellement en {bsage (15 & 20.000 foyers ont été diffusés par les deux projets
institutionnels, alors que le total de foyers amélioras métalliques diffusé est estimé 2 de Fordre de
50.000}. 22/ De plus, les cormergants ont organisé leurs propres filizres de distribution (vente

].

2l/ Le succisde la pénézr.
surcolt limité par rapp
utilis€), qui est amorti

bion des foyers améliorés métalliques s'explique également par leur
aux foyers traditionnels (environ 500 FCFA pour le mod2lele plus

MoyeRne en moins d’on mois dans ke cas dune utilisation efficace
l'ordre de 25% d’économies de bois; I'action d'éducation et

institutionnels a d'ailleurs contribué 3 obtenir effectivement ce
relativement &levé.

iffue de ces opérations est élevée, Avec des hypothisesconseivatrices
(économie de bais de §0%), Jes 50.000 foyers améliorés diffusés & travers Iaction directe

ou indirecte des projetk (incitation & la fabrication spontanée par les artisans) psrmettent
d’économiser annu nt une quantité de 15 & 20.000 tonnes de bois dont {a valeur
dconomique  peut estimée 3 prés de US$500,000 (8 FCFA/kg), cest-d-dire
certainement largemeny! plus que la somme du cofit annuel des denx projets et du surcolt

rapport aux foyers traditionnels (environ USS2 par foyer).
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itinérante par exemple) et ont fait baisser significativement les prix de ces foyers.

73. Les foyers diffusés spontanément par les artisans sont d'un modale 16g2rement
différent de ceux promus par les Projets institutionnels (notamment DNAS/GTZ.), avec une barre
triangulaire de soutien de la marmite. Dans le cadre de la peésente &tude, un test organisé sur 14
foyers, dont certains labellisés LESO-UNFM ou DNAS-GTZ, et d’autres ¢n provenance «'artisans
non encadrés, a montré que les foyers produits par kes artisans non encadrés sont au moins aussi
performants, que les modeles ayant requ le label de qualité des projets. Ce modeled “trois-barres”
présente aussi un avan pour les femmes: elles peuvent I'utiliser avec plusieurs marmites de
tailles différentes, ce qui pour elles est pratique, méme si ce n'est pas optimal sur le plan
énergétique (en effet espace marmite-foyer devrait &tre constant pouc un rendement idéal). 1e
LESO a mis au point un foyer conique multi-marmites qui a’est pas diffus& pour I'instant.

76. 1l convient £galement de noter que la plupart de ces foyers sont fabriqués 4 partir
de fiits de récupération, notamment de fits de pesticides, 5i le risque de contamination est en
prmmpemmunepnurlﬁacheteusesdefnyers (le produit fini), il n'en est sans doute pas de méme
pour les forgerons qui manipulent ces fiits, souvent encore maculés de produits chimiques.

77 Finalement, en raison du faible taux d'wtilisation du charbon de bois comme
combustible principal, aucune action n'a encore &é lancée en matiére de diffusion de foyers A
charbon. Parallélement 4 ses travaux sur le f multi-mariites 3 bois, le LESO a cependant
développé un modide amélioré de foyer & cham dont le prix est estimé & 2250 FCFA, ce qui
reste raisonnable par rapport au fournean malgache traditionnel, qui est vendu de Pordre de 1000
4 1500 FCFA.

Les fovers 4 gz et 3 kéroséne

78. La rapide diffusion des foyers 3 gaz (plus de 20.000 foyers depuis 1985) montre que
les nouveaux foyers mono-brieur diffusés par Shell (Déméba, "l'utile”) et Total-Texace {Guatédi,
"le rapide"} constituent de bons pradmts, mieux adaptés a la cuisine traditionnelle malienne que
la cuisinitre & gaz 4 feux classigue, qui est impropre & la cuisine en plein air des plats courants
maliens et réservée aux cuisines de type européen.

79, Lancé plus rapidement que son homaologue de 6 kg, avec un succts immédiat, le
Déméba a cependant vu ses ventes fléchir face i la coneurrence du Guatéli, qui s'est adjugé

foyer
. jusqu'ad 80 % du marché des réchauds 3 gaz populaire en 1988, Le modéle de 6 kg sest en effet

avéré beaucoup Elus attractif que celui de 2,7 kg auprésdes ménagérumahmnes pour sa robustesse
<t 5a solidité, et la stratégie commerciale de Total-Texaco, s'appuyant notamument sur le petit crédit-
entreprise 4 la consommation, a &€ payante. Pour relancer ses ventes, Shell a proposé un nouveau
modele de fover, plus massif et plus robuste,

84, Les prix de vente de ces réchauds (voir Annexe 2), respectivement de 14.000 FCFA
(Déméba) et 16000 FCFA (Guatéli et Déméba nouvelle formule) n'ont apparemment pas é1é

' pﬂ'glsmmnaunﬂmntramtﬁma]surepat les acheteurs, issus pour La plupart de la classe moyenne-

aiste urbaine: la barridre de Pinvestissement initial n'existe pas, au moins dans cette premidre

: phase de pénétration des ménages “innovateurs”,
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dang le cadre de cette &tude 3 Bamako, Mopti et Gao auprés de groupes
sélectionnés de consommaltrites, laissent 3 penser que des améliorations techniques des réchauds
restent encare possibles. Les flemmes ont été particulizrement séduites par un tnodéle Nigérien de
réchaud & gaz sur bouteille He 6 kg avec support coni qui a largement distancé dans lewrs
appréciations et leurs choix 1gs
des modifications aux moddles maliens, notamment matidre de brhleurs, jugfs parfois
difficilemnent réglables en ba 13 puissance (pout le mijotage en particulier).

82, Les réchauds i kérostne actusllement diffusés au Mali sont jugés sévirement par
les consommatrices. Celles-c], lors des présentations de foyers, n'ont d’ailleurs pas fait grand cas
des réchauds A kéroséneétrargers, pourtant diffusés & des millions d'exemplaires dans d’autres pays
d'Asie (Indonésie, inde) ou d"Amérique Latine (Colombie et Pérou). Seul le réchaud indonésien
a rencontré un certain intéré cf pourrait avoir des perspectives de marché dans les villes du nord
du pays. Ce fournean, qui ;e codte que 3000 FCFA en Indonésie, pourrait &tre commercialisé
autour de 10.000 FCFA au Mali. 23/

Lss énergies renouveiables

Z1. Les
3 cp Annexe 9), réali

83. Quelques actions de recherche-développement sont actuellement menées par la
DNHE i travers les lprnjﬂs *elle abrite: on citera par exemple dans le cadre du PSE des études
sur l'utilisation de hulle ¢re comme carburant dans des moteurs spéciaux, et des
recherches, encore peu conclilsntes, sur le charbon de tiges de coton. On citera aussi le travail mené

par la CEES sur le pomage silaire ainsi que sur la préé actrification au moyen de lampes portables
et de recharges solaires. ienté principalement vers le monde rural, ce projet a expérimenté
diverses formules de crédit ppur la diffusion de ces matériels, '

A kérostne indonésien amélioré est en cours de otion et
ircipalement dans tes régions de 'Est du pays, dans le cadre de la
estique du Projet Energie II, avec 'appui d ADI. Les premiers
résultats sont nts puisque la demande pour ces réchauds dépasse les prévisions

du projet.

tations de différents madales de réchauds A gaz ¢t A pétrofe (voir Eigure .

deux modéles maliens. Dilférentes femmes ont également suggéré .
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ANNEXE 4
CARACTERISTIQUES DETAILLEES DE L'OFFRE IYENERGIE DOMESTIQUE

L'offre de combustibles Hgneux

1. Le Mali peut #tre subdivisé en & zones agro-écologiques aux caractéristiques
distinctes, qui sont présentées dans le Tableay 3.1 suivant. La diversité écologique du Mali se
teaduit par des siruations forestidres trds contrastées entre les savanes arbustives du nord du pays
qui portent moins de 10 m"',!ha,ilahroussetigree,quiwuﬂe?j%dusuddupaysavecdﬁ
volumes sur pied atteignant souvent de 20 2 40 m3/ha, jusquiaux foréts de la zone soudano-

-

entre 50 et 50 m'/ha, et parfois m&me plus de 100 m3/ha dans les foréts galeries etles

!
forats de Pouest du pays.

Tablesy 3.]: ZOMES AGRD-ECOLOGICUES

ELuwi ométrie Sugmrfiche Capital
() {Milligns LR T Productivité
Mim Max ds w2} X% S /ba w3 hafen
Tone
Saharisore/Jehkl fanne &00 .y N LY (m) 0.15 {#l
Boaduno/1ahil Twne &00 S0 0. 07 7 5.4 0.18
Mord- Boshni e &00 Pod -1 ¥ T2 0.2&
Suxl- Souden! wnre P00 1200 .10 ¥ 8.7 n.2¢
Sousano- gt nient v 1200 0.0% & 10.5 0.33
Total 1.2 00
(L) pour Lo zorm sandl {arv
feurse: MEEFDMEF :
2 Diverses analyses 1/ ont attiré P'attention sur les risques de déficit de bois de feu

muruspnrunegrmdepartduterrimire malien. Un travail détaillé d'inventaire a donc été
mucprhmlﬂﬁ?{ﬁnjetdhmm&edukmmﬁmm PIRL) et a permis de mieux
cerner lez potentialités forestidres du Mali, en faisant apparattre une sitnation moins dramatique
que Pon pouvait craindre, notamment dans les régions au sud du pays. Ainsi les régions de Sikasso
etdsKmﬂikmomfmtﬂMMMammmﬁﬂatMﬁdehurmpwﬁdemwm de foréts

1/ Dnurwmammmaumppmul'idmﬁﬁmﬁmdudi@mibﬂhésenhuhdafem
réalisé an 1982 sous Végide de la FAO.
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naturelles, c’est-ji-dire proba ent plus de 10 millions d'hectares. La productivité de celles de
ces formations naturelles qui ont accessibles fournit annuellement des quantités importantes de
bois, suffisantes pour assurer Igpprovisionnement des populations urbaines et rurales (vgi

3.2). Ainsi les régions les plug|peuplées du sud, de Koulikoro (celle de la capitale) ou de Sikasso,
ainsi que celle moins peuplée|de Kayes sont des régions globalement farpement excédentaires en
bois; dans ces régions, I'explojtation du bois peut se faire de fagon durable et renouvelable, bien
que les modes et le cadre actuel de exploitation aient tendance 3 favoriser des poches ou bandes
de dégradation, lc long des Mpies d’accks, par exemple, ou dans les zones 3 forte densité de
population, Par contre, les figions du nord, ol la sécheresse a le plus durement frappé, sont
déficitaires en bois de feu et Jlon assiste 4 une exploitation minidre de la ressource qui conduira,
si aucune action n'est prise, A|sa disparition 4 terme. .

Tablap 3.2: BISPONTRILITES EM BOLS COMRUSTIBLE DAMS LES REGIONS DE
KIUL JeQuRQ ET S LKASED

Koul lkourc Sfkaasp Total

: (bl {a}
fuperficiea (100N [heccaras)
Forét naturslip IMe &l a15¢
Terras cultivits ou en Jechirea Bl 1042 1853
Deneick de hojs s pisd (n3/ha)
Fordt ratursll 18 27 23
Terres cultivigs oy #m achéras 17 24 M

¥Yolumes da bala o

Fordt I'Itl.l'!ll.r pied (130085)

&¥507 ugres 185270

ot fordta dohanisles 5109 a763 14572

Tarres cultivéde pu an Jackives 13350 24350 8400
Lrolt raturel (10007 7any

Fardt natursll 1565 T N

dont fordtg doleniales 15% 280 (%)

Terres cultivies ol sn Jochbres 330 T4 1046
Disponibilité en bpis de feu (1000T/an)

Forét natursll ne 2204 nTS

dornt fordte cothniales : .. 162 263

Tercen cultivigs ou sn Fachires b 215 L11%

Tokul "3 B9 T2
Bels mare (10001)

fur pisd (1000 ;- S&00 T3 143

Pisponible {10807} Z248 1572 LM
3teck sur terreq qultivables C1000T) ne 325 I9aps
Crolt neturel sn darrac non cultivablag ) FETES B048

CERERVAT [OMS

{8} 4gfon de Wikassor sans Le curcle de $Tkmns (1.5 milljen d'hectarea)

b} Région Koulikouro:r sapa deg cercies oo Nerm (3 milliane
d'hectn ot de Diolle {1,3 willion d*hectares)

AYPOTHESES

Pisponibi Licd Hordt raturalle ot bois mort: &0 %
Disponibl L ité nui: tarrad Sultivies ou Jachéres: 30 %
Il

Source: | & PIRL, sarimations ESMAP 1999,
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Par dela un Code foncier trésthénrique,l'mpncﬁrumimn]ien est un

.3

' espace réglementé: il n'y A pas de terre sans maitre, et des pratiques foncidres codifiées, sinon
| écrites, organisent terroirs et intee-1erroirs villageois. Ces pratiques peuvent varier entre deux
- régions, voire entre deux zones rurales voisines, pour diverses rrisons, historiques, ethniques, e1c.

généralement collective dans les régions du sud, Yapproche fomciére sera paf exemple plus
individualiste dans la région de Mopti. Certains villages cont &ablis de plein droit, d'avtres plus
récents ont des deoits précaires sur la terve, délégués par une autre collectivité. La dispasition des
jacheres dans le sud, ol les réserves foncidres s'amenuisent, leur raccourcissement dans d'autres
zones durcissent les controles locaux sur la terre. Dans certaines Zones proches des wlles, des

fractions importantes de Pespace onl &t& acquises par les urbains: c'est le cas potamment autour
de Bamako, en particulier le long du fleuve.

4 Les gestionnaires de cet espace sont les paysans, et les garants du respect des régles
sont les Autorités locales: en premier lieu le chef du village, choisi en général par les villageois,
parfois par I'Autorité adminisirative, 1 e conseil de village, constitué de 4 & 8 personnes désignées

ar les villageois. Ainsi, le chef du village attribue les terres ou en supervise la vente, regie kes
ﬁtigcs fonciers, les problémes entre ngimltm et €leveurs, contrdle les étrangers, ete, et sert de
ralais local aux consignes administratives. L’exploitation forestiére, méme si elle est exercée par
des Strangers au village, s'exerce donc sous Foeil et avec I'accord de ' Autorité locale.

-3 Cette présence d'une witelle Jocale effective et organisée contraste aveo les difficultés
que rencontre I'Etat pour régiementer et pérer l'espace Tural. A linverse de ce qui est écril dans
le Code domanial et foncier, on peut dire que "'exercice des droits de PEtat est confirmé pour
autant gue la population n'ait pas besoin des terres sur lesquelles les dits droits s"exercent™ non
ceulement I'Eiat o’est &n mesure J'administrer qu'une faible part du territoire, mais ses droits sont
souvent niss dans les faits. Ainsi les fortts classées soni des parcours privilégiés pour jes troupeaux
on fournissent la quasi-totalité de Fapprovisionnement e bais de feu de villes comme Ségou.

6. Il n'existe pas despace spécifiquement forestier: toute portion du territoire est
potentiellement cultivable ou paturable par le bétail: la fordt est ce qui reste, ce qui pousse sur des
espaces soirement abandonnés par les cultures ot les troupeaux. L'arbre est donc un élément
parmi d’auires du systdme.agraire paysan, SoUrce de praduits divers, patrimaine exploitable ou géne
éventuelle pour l'extension des cultures. Les conditions de son exploitation pour l'auto-
consommation rurale sont le reflet des conditions de vie rurale. Reflet dans les zones les plus
pauvres de la dureté des conditions de vic, I3 ol 1a femme va chercher le bois nécessaire en
marchant quelques kilometres, reflet aussi d'un certain Progres - 14 ob la charrette a fait son
apparition pour L'agriculture, elle sert de moyen de transport du bois -, et dune complexification
des rapports de production: implication des hommes dans 1a collecte, création de micro-circuits

7. -+ de I'extraction 4¢ COMIALIIICS IRTIEUX D! By e ppale  Dans
le contexte de systmes de production agro-pastoralx fragilisés par la séchercsse, I'exploitation
mmmm:ialedehnisdefeuetdcchrbondebuisappnmﬁnommeunesuurmdemenu
appréciable pour ies localités situées non loin des villes et des axes routiers qui y conduisent. Les
enquétes menées en miliey rural dans le cadre de cette étude montreat que le revenu mensuel d'un
exploitant forestier salarié ou indépendant peut se situer aux eqvirons de 6 4 8.000 FCFA. Ceci
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permet de cerner I'importapce de cette activiis PAr rappott aux awtres activités rurales: elle n'est!

Pas susceptible de se substifuer sux travaux de culture, gui assurent au paysan sa subsistance et un

surplus monétaire mérne minime; majs elle [u] permet d'au moins doubler ses revenus monétaires,
el & ce titre devient un conbple ent indispensable,

8. L'arbre est ume rente de situation, et Je paysan Pexploite jusqu'ici en rentier, pas en-

: em'dansleuzunﬂpmdms des villes, couper du bois peut rapporier
¢ louer comme journalier agricole. Lorsque le paysan intensifie sa
production, il hui est en effetigouvent difficile d'écouler sa marchandise, dans la mesure oil i n’exista
fisporteurs et de commercialisation: dans un contexte d’abondance de

bais, les transporteurs ont

durables avec une zone de production,

2. L'exploitatiod’ forestidre a une autre dimension, celle d’'un &lément dynamique des |

migrations rurales. De méme que le secteur informel en ville est Je lieu d’entrée des nouveaux
arrivants dang le systime praoducti r;pnurlesbelasparammplc]etleur et de s'installer et
d'y amener leur famille, I'éxploitation foresti¥re est un moyen pour de nombreux émigranmis
d'effectuer un premier pas viirs les terres du aud, un pas d'abord proviscire, avec upe exploitation
saigonniidre, puis définitif, 2 tec l'installation de “vitlages du bois", ol dans un contexte foncier
informel mais durable, il exdfcent avec Jeur famille des activités 4 la fois agricoles et forestidres.

toujours pergy trés positiverpnt par la population originaire 2/, qui bénéficie d’une main d'oeuvre

i i trouve souvent le moyen de tirer des revenns secondaires de leur
exploitation forestidre (locafion de charrettes, par exemple). Le monde rural mabien souffre
généralement de ea fajble dinsité de population (moins de 30 hab/km2 dans les zones les plus
peuplées - voir Anpexe 29, d¢ Pémigration vers Ia ville quipriw.]mviﬂagen des hommes jeunes et

ore, depuis Iy fabrication jusqu’au commerce en ville, et conatituent
s pour lAutorité forestitre, Méme si I'exploitation de bois de feu

tmploi de trongonneuses par des équipes urbaines de coupe dans

gne d’une professionnalisation et d'une systématisation naissante,

est extrémement atomisée, |
certaines Zones est aussi un =

i L ' e +. " LiSas LIFETIE L

zZones, les femmes intervie exploitation
i s filieres, louant de la main d'oceuvrs
transport et vont vendre le bois dans les villes sacondaires, ou
- Dans ln stratégie de production familiale, if devient imtéressant
ed |travaux agricofes pour quclles réalisent A plein temps, méme en
itds forestidres. Cetre participation féminine assez active sifue Ja place

Dans de nombreusss
et du commerce des

2/  Comme c'est le cas deb sourghas guinéens producteurs de charbon de bajs au Sénégal.

ntérét 4 profiter d’opportunitds plutdt que d’établir des relations
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intermédiaire qu'a prise actuellement pour les paysans I'exploitation forestidre: une activité
secondaire suffisamment importante pour que celn vaille 1a peine de s¢ priver d’une part de la main
d'oeuvre agricole, mais pas encore un métier  part entitre.

13. . Dans d'autres zones, ol Ja production sintensifie, les hommes prennent le refais
pour exploitation commerciale du bois de feu, surtout au stade de la coupe et du conditionnement.
Par ailleurs, 'acckset Pusage des moyens de transport mécanique (bicyclettes, charreties, camions)
est & dominante mmﬁnqd&m&mequelavmteengmuduhoiudefeuatducharbun de bois.

14, mww Bien que le seul travail important d'enquéite
sur le secteur commercial du bois et du charbon de bois a é1é réalisé il y a plus de 10 ans (1978) 3/
les informations recueilties lors des investigations de terrain et les résultats de quelques travaux
antérieurs récents permettent d’en décrire les principales caractéristiques. Un premiet constat est
que ce sectour fonctionne globalement 3 merveille, assurant avec des moyens parfois rudimentaires,
at des investissements et immobilisations minimes, un service irréprochable auprésd'un million et
demi de consommateurs: le combustible quotidien rendu pratiquement & la porte de Phabitation,
A un prix tout A fait raisonnable qui 0's pratiquement pas varié depuis des années.

15. Le deuxidme constat est Yimportance économique du secteur de production et de
commercialisaiion urbaine de bois ct de charbon de bois: son chiffre d'affaires annuel peut &tre
gstimé A environ 10 milliards de FCFA (vgir Tableau 3.3)- Ce chiffre est inférieur sculement de
moitié & celni hors taxes du secteur pétrolier, et du méme ordre que celui FEDM, tous clients
confondus. Mais il est le premier sur le marché nergétique résidentiel. A titre de comparaisan,
Je secteur résidentiel représente pour les pétrolisrs un chiffre ("affaires hors taxes situé entre 3 ot
4 miliiards de FCFA, et pour EDM entee 4 et 5 milliards de FCFA.

Tahlgpy 3.5: CHLFFRE G'APFATRES DU SECTEUR S015 ET CHARRON

Bois commercinl Charbon e bols Total
{000 Millfons 1000 MiLLfonk Miliions
Tfen  FCFASm T/an FEFASEN PCFA/EN

Bamako 195 3600 = 1600 5200
dont conscamamatl on domeskloue 1. 6700 2 B0 P00
Yil Lt moyennas ™ 1700 a1 1100 2800
Zorws sami -urbwines 268 1600 n 00 1900
Total &22 E900) L] ol 200

source: Enquitea ESMAP 1909

if Unaétudt:dumuchédﬁpmdaﬁtsfnr&ﬁﬂnaétﬁﬁalhé&mlﬂgﬂdamlecadudu
Deuxidme Projet Forestier, dont il était préwit dutiliser les résultats pour appuyer la
formulation de la stratégie pour I'énergie domestique. Cependant, en raison de
de traftement de données, les résultats définitifs de cette étude n'étajent pas disponibles lors
de Ia préparation de ¢e rapport.
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16. Ce chiffre & rapprocher d'emblée d’autres chiffres, issus du secteur forestier:

Page 6 of 23

celui des recettes de 'Opérgiion Aménagement €t Production Forestitre (OAPF) par exemple,
qui se montaient en 1987 & ) millions de FCFA pour le seul bois de feu, soit 1 % de Pactivité du

secteur 3 Bamako; on peut le rapprocher aussi de celui du produit des taxes forestidres qui iui sont

appliquées: un pev moins dg|100 millions de FCFA, soit de Fordre de 0,6 % du revenu total du

secteur. Siles pouvoirs publies appliquaient avec succks au bois et au charbon de bois je méme taux
de taxation qu'au kérostne [voir plus loin), ce seraient ainsi 5 milliards de FCFA qui iraient
alimenter le Fonds Foresticr)[National.

17. Modes d'explditation du bais L’organisation de la production de combustibles
ligneux dépend essentielle; nt des axes rowtiers qui desservent les villes et comprend des

exploitants qui sont sait _-i- nis, soit spécialisés, Les exploitants villageois opérent dans le cadre
de I'économie d'autosubsista fjce pour pouveir compléter les approvisionnements alimentaires et
résoudre les problémes budgdtaires. Lear productivité moyenne est d'environ un chargement de

charrette par homme et par|jour dans un rayon de 10 km au plus, Hs rravaillent en général 7
heured par jour, hors saisof agricole, 4 leur propre rythme hebdomadaire. - Les exploitants

ialisés sont généralement|extérieurs au village. Ils se meitent en rapport contractuel avec un
propriétaire de charrette quy| peut les payer soit en liquide (7500 FCFA de salaire mensuel 2
Koutiala, par exemple), soit)|en naturs. D'autres exploitants spécialisés peuvent tre recrutés
comme blcherons par une treprise (par exemple la SONATAM dans la région de Bamako)
utilisant Je bois comme combamstible. Organisés en équipe de deun, ils travaillent 10 heures par jour
et peuvent débiter 10 T en Lo peu plus d'une semaine. Sur les axes d’approvisionaement de
Bamako, les grossistes barnaknis recrutent généralement des ticherons prganisés en équipe de 2
& 5 ouvriers qu’ils paient de |{ordre de 10000 FCFA pour le chargement dun camion da 15 T.

18 L'exploitationlforestiére, qu'elle soit pratiquée par des &trangers venus de la ville cu
|t:a: les paysans enx-m@mes,|jest laissé totalement & l'initiative des exploitants, qui cowpent
onction de leurs moyens et deleurs intéréts immédiars, d’une fagon souvent rudimentsire en raison
des outils dont s disposent, en mutilant les arbres (émondage excessif, ou coupe du fir ne
permettant pas le rejet sur squche), en abandonnant des souches hautes trap pénibles 3 exploiter,
et en surexploitant les zonés facilement accessibles, alors qu'ailleurs, des céserves parfois

considérables de bois mort r¢ptent sans utilisation et disparaissent peu A pew.
19. (ransport des comin ' bles ligneux Le sectsur mmmn‘t en bois de feu et en
charbon de bois se diversifid] se ruralise, s¢ professio . Le ternps est fini ob les urbains

£taient quasiment seuls & s"in t esser i ce commerce, allant exploiter eux-méme pour les plus petits
exploitants ou envoyant des ticherons couper de quoi remplir les charrettes ou les camions. Des
fiidres nouvelles et des modg; d'organisation différents apparaissent, avec la prise de conscience
du monde rural qu'une actjvi $ rémunératrice s'est ouverte 8 eux. Ici des associations d’exploitants
se aréent, |3 des entreprenen K de village monopolisent le commerce rural. Dans de nombrex cas,
les ferenes participent & la pioduction, 2’organisent pour expiviter et vendre le bois.

200 Plusieurs modis de transport s partagent Pacheminement des combustibles vers les
villes. La of le bois est disfonible & des distances limitées (moins de 20 & 30 km en général)
mmhe le transport par charrette: depuis Faira, Fanzana, Bougou ou Doukoloma pour Ségou,

pour Koutiala {qui sofit toutes des foréts classées). Mais dans d'autres agglomérations

comme Bamako ou les villeg| du nord, le transport par charrette est minoritaire ou a presque .




- 122 - Annexe 4
Page 7 of 23

 disparu; le bois entrant en charreite dans la capilale ne représenterait plus que 2 % de la
: nsommation totale, Dﬁréﬂtampr&mﬁdamlemﬁduivmuepmdam&uepmwm
 précaution, dnnshmﬂurenﬂﬂssefandnntmkemnu‘blc[umstiaracmeldusmtr&csenviﬂe,qui
. est loin d'muhuwﬁfetatendmims-mﬁm“lumndudeummoﬂhﬂnmeh.

M: WODES D APPROWT S | NRENENT EN BDL3 ET CHARPON DE -0}
on pourcentige

Baraky knyes 51kmuda Koutale Eougemni
1589 1968 1983 1905 1985

Bois

Cmi ofs. o 2 4l 5
Eaches g 21 T 5
autres vihicules. ] T z F

Sous Total 2 54 &0 L1 113
Train & & L} 1} 1]
P rogue 1] & 0 L] [}

Sous Total & 12 a 1] 1]
Chorrett4s F+ -] b} [ o
Microtrenepart ] 5 [} 3 21

Soue Tatal 2 = 0 w )

charkon e bols

Coamiohd TS 1] o o 1]
Baches . o ] 9 b L]
Agtrea véhlcules 0 1] & 1 3

Sous Tatal " 1] 15 1 5
Train 1 & o a L1
P rogue 1] & 0 ] [+

Lo Total 1 o o 1] ]
Charrattes Q L ¥ & »” 14
Microtrenepirt 0 L ™ T [ 1]

Bous Total ] Ly | 85 24 «

fource: DMEF, LWSO, DARS

21. Le transpori motorisé 2 en offet pris de Fimporiance dane certaines villes comme
1a capitale ou les villes du nord, Camiopnettes bichées et surtout camions vont chercher le bois
3 des distances bien plus imporsantes qufauparwm_lt: ains} Barnako cat alimenté par des camicns

. Certains ont des
&quipes de coupe, et parfois les éqmpmtdsmatéﬁdmudamﬂ- La trongonneuse a notamment fait
sunappariﬁnndanalcmnndnmalmaﬁenpmnlamupedebni:d'nam:angﬁnénl Mais d'une
manidre générale, il n'existe pas de réels gros enireprencurs privés spécialistes de l'exploitation
forestidre: venus souvent par hasard au commerce du bois pour remplir des camions qui rentraient
videnenvﬂh,'ﬂsnﬁnnntlau:mivitﬁmunmodeprécaire[véhimhlmwenthnnd’ﬁge]ﬂpeu

professionnalisé.
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Joblegy 3.3 PRIX DE REVIENT OU TRANSPORT MaTOR|SE

{atr FCFASkm}
ROUTE PISTE
Informal ) informel
B twar Bdarne informel ST e mocke Ty inForme| Fmodetne
Trangpartr
ComTonrmtte backéa 140 3 X
Camlon moven porteur 50 1) [
Comion grom porteur 513 353 &9% for 455 &8 :
Tracteur » gomf -rmﬂ:p’ 530 556 1 10545 T 6 :
Source: Tranawrerg, 1954, :
|

22.  D'autres modes de |irz
disparaftre 4 Bamako, est ¢hcore trés important pour l'approvisionnement de Mopti; le transpo
par cherin de fer, qui au cintrajrs sembile prendre de I'importance, pour l'approvisionnement del
Kayes et surtout de Ia capiggle

€5t assuré pour une bonnea ¢

parti de ee mode de transphy pour le commerce local, voire International (entre le Sénégal et Ie;
Mair}. !

ATi8 : bois  Le charbon de bois est prodduit dans :
par rbonniers traditionnels, parfois forgerons castés (mais
entation de la demande incitant de plus en plus de non.castés 3 se
- Ces meules rudimentaires ont yn rendement pondéral assez bas,

premier procide par petites beul
de I'habitat, 1l exploits une
ces charbonniers oceasionnel recherchant un revenu complémentaire, les femmes sont largement
représentées. Les sacs de chiirbon de bois (35 Kg en mayenne) sont destinés aux marcheés urhaing
et en 1989, ils étajent vendys _
second de charbonnier g spécialisg,
nnwml?ﬁadﬂﬂde Pentreprs;
loite sp&eifiquement les estie
E;Ei], le Proxanm Africana (g1
le plan écologique. Ces arbks
carbonisation situé en zone didsn oitation. Le charbon est Iransport¢ différemment selon les villes
marché: dans lex villes de Fintérieur, il est en général acheming 3
Arfptte, par le producteur lui-méms, qui {e vend en ville; & Bamako, ob
artisans ¢t consommateurs o estiques reuitrent de prandes quantités, il est essenticllement

4/ Les tonnages de bois uﬂnspnrtés Par le rail vers Iz capitale ont quintuplé entre 1985 et 1988,
mai$ ne représentent jours que 6% du total en 1988,
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24, Distribution du bois et charbon de bois ep ville Le commerce du bois en ville est
relativernent diversific: i Pomprmd des grossisics, qui disposent parfois eux-mémes d'un moyen

étendu de vendenrs et vendeuses de quartier. Les détaillantes de bois sont parfois méme des

occasionnelles, urmimm un pécule pour quelgue achat. La vente par le transporteur aux
COMMATGANtS peut prendre aussi des formes diverses: ainsl, il n'est pas rare qu’un semi-

remorque passe plusieurs jours dans la capitale pour écouler sa production auprés de micro-
détaillants. Le commerce du charbor de bois 3 Bamako est plus structuré, tenu une dizaine
de gros commergants distributeurs, qui contrdlent une bonne partie de I'approvisionnement de
Emakn(hsudelamnedeﬁanambapﬁndpalemmt]ﬂquimndmtmem aU s8¢ aux
comsommateurs les plus conséquents, ainsi que par un trés grand nombre de micro-revendeurs,
détaillant le charbon par petits tas.

25, Niveayx et évolution Les prix de vente au détail dee combustibles ligneux varient
de fagon importante d'une ville 3 ['autre, comme le retrace le Tableay 3.6 suivant (voir également
Tableau 11 de PAnnexe 5), Les prix moyens les plus bas sont ainsi enregistrés 3 Koutiala, ol le
kilngra.mme.deboiseﬂiﬁFCFAﬂlekgdecharbundcbuiahMFCFA;hptﬁlnplmﬂw&
sont & Giao, avec respectivement 19 FCFA/kg et 76 FCFA/kg. Les prix des combustibles & Gao
sont dailleurs proches de ceux de 1a capitale, ol bois et charbon s'échangent & 19 et 66 FCFA; ces
prix sont tout 2 fait comparables 3 ceux rencontrés dans d’autres capitales sahéliennes. 11 faut noter
que les prix peuvent varier considérablement d’on quartier & l'autre, avec des différences de 20 2
30 %, et que le prix du bois est soumis 4 des variations saisonnidres (hausses de 10 & 20 % en
hivernage).

Tsblomy F.§¢ PRIX DU 0I5 €T DU CHAREON DE BOIS

sk Higou Keutinls Mopt § )

Prix moyen (FCEASkDD

bais de Feu 18,5 12,1 5,7 12,7 19,0
Charbon de bois 05,3 w7 I X1 TG
boic de feu

Prix minims (FCFA/KE) . 14,0 .3 50 1,8 15,7
Prix saximm (FCFASKG) b2 | 15,7 T.% 15,4 21,0
Charbon da bafe

Prix afnims {FCFA/KQ) 4T, 8 55,3 4 44,0 T
Priz manima (FCFA/RDY 85,3 62,5 62,5 &5 =0

Noter 4Z00 mesures réalisdes su total dens Las 5 willes (juinm B & Lamako w1 4ode B9 derw
Lo sutren villesd,

Soagy: Enquites ESAP, 1909,



- 125 -~
Annexe 4

Page 0 of 23

24, L'évolution des
tenu de la rareté et du caraciére épars et peu fiable des données. On peut estimer qu'aprés une

peix du bois et du charbon de bois est difficile 2 estimer, compte |

période de stagnation, le prix|des combustibles a connu un saut en 1984 fors du passage du Franc |

malien au FCFA, comme les prix de nombrewx produits maliens, puis & progressivement baissé en
termes réels jusqu'a revenir i des niveaux comparables et méme inférieurs & ceux du début de s
décennie. Ce phénomine de gagnation ou dc&iug paradoxal dans ic contexte de la raréfaction
1 3 la plupart des pays du Sahel Il a diverses explications: Ia
iducteurs et 1a baisse du cofit dopportunité de la main doeuvre
paysanne d’une pari, |a baisse| significative en valeur réelle des prix des produits pétroliers dautre
part. Le rapport entre les prit au kilogramme du charbon et du bois serait resté assez stable, de
lordre de 3 4 4. '

de la ressource, est comm

27. ructir yix La complexité des circuits et des changes rend difficile Panalyse
de la formation des prix du beis et du charbon de bois. La part au producteur peut ainsi varier de
30 & 60 % du prix de vente ay-détail. Cette part est fonction d'un paraméatre principal; la distance
de Ia zone de production au ctntre urbain. Le bois rond rendu bord de route €tait ainsi vendu fin
1988 de ordre de 13-14 FCFA/kg 4 30 km de Bamako, 6 FCFA fkg 3 60 km e la capitale sur l'axe
de Ségou. Mais Ia distance n'dit pas le seul parametre, et interviennent égalernent les disponibilités
gt types des moyens de trans les conditions d'acces  la ressource (goudron ou piste), I'état du
stock (quantité et densité), Jp disponibilité de cette ressource en bord de route, pour des
tratisporteurs souvent tenus phr d'autres impératifs (frer aller) de respecter tel ou tel itinéiaire.

28 De la méme f4
urbains varie selon les types
chiffres disponitles suggdrent
transporteurs prélesant en g

!_n la répartition des marges entre transportevrs et distributeurs
I nterjocuteurs et le type de vente (gros, demi-gros ou détail). Les
tes marges de l'ordre de 30 3 50% pour les revendeurs urbains, les
péral enre 10 et 309% du prix au détail. Les marpes et profits des
transporteurs ou des commergnts grossistes dans les filidres bois et charbon sont €levés mais pas
anormawx: dans un contexte di rareté, le détentenr d*un capital (disponibilité financidre, camion)
le rentabilise an prix fort, et dispose ainsi d'une marge de négociation importante vis-Awvis du
producteur, Et force est de' reconnaitre - les expériences malienncs de régics publiques de
commercizlisation de combustibles ligneux le prouvent - que ces transporteurs et commergants
assurent le meilleur service as, meilleur prix. La vente au détail de bojs et de charbon de bois
génzrequant A elle des marges tes, mais des petits revenus, de Pordre de quelques milliers
de FCFA par semaine pour ufj revendeur moyen.

- 2% Ce sont donc
en particulier la distance au
au prix au productenr moins
le prix du bois sur pied oscille
des lieux de provenance, c'est
du prix du sac ce charbon au
bois planté, estimé 3 11 a
Jd’immohilisation de la terre):
rentable de planter des
combustitde,

prande partie les conditions de transpost du beis-combustible, et
tre urbain, qui déterminent le prix du bois sur pied (qui est égal
rémunération de celvi-ci). Selon les estimations du T
tre 3 et 10 FCFA le kilogramme autour de la capitals en fonction
ire entre 20 et 50% du prix de vente du bois defeu, et 53 15%
A Bamako. II est intéressant de comparer ce prix au colt du
4 FCFA le kilogramme (sans m&me tenir compte du codt
s le contexte actuel de stagnation des prix, il n’est donc pas
méme en zone péri-urbaine, pour l= commercialiser comme
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Iableay 3.7: PAIX DU BOLS BUR PEED AUTOUR DE RAMAKD
sois Donnbes ralwvies wur bord da route
Prip s producteur {FGFA/ kR 5.0 7.5 100 125
Prix du bois wur plad (FEFASKQ) 3.5 5.0 7.5 10,0
Charben
Prix su productes {FCFA/KG) 0.0 30.0 &0 3.0
Prix du bois eur pied (FCEA/RQ) 2.3 4.0 5.0 1.5
NYPOT BESES
Productbvith eaploitent forssriar = 200 kaf jour
Productivith cherbonnler 1 70 kg o
. Rehcament carbondsoticn 1 12X
Colt Jourralior de wein d'asnre @ o0 FOFASJour
30. Diverses actions de plantation, en sec €1 en irrigué, industrielles ct paysannes, ont

sté réglistes su Mali, Deux prinipaux projets de plantations industrielles en sec, destinés &
l'approvisionnement de Bamako et de Sikasso, ont mobilisé les trois-quarts du budget
drinvestissement forestier du dernier plan quinquennal: POAPF du Second Projet Forestier avec
financement de PADI (3400 hectares plantés, et un rythme actuel de plantation de 600 ha/an} et
POpération Aménagement €1 Reboisement de Sikasse (OARS). A une échelle plus modeste,
J'autres actions ont é1é menées: par exempie, des tentatives d utiliser pour Ia plantation industrielle
J'arbres certains des périmtres abandonnés de FOfice du Niger, ainsi qu'en divers endroits, des
programmes de reforestation villageoise.

paysannes, coliteat cher, hmluliunhplusmﬁteusﬂestmnulduutElaphnmiuninduﬂriﬂlh
msec,amdumﬂtsh!‘heduedel’nrdmdedﬂﬂ.ﬂm FCFA, des rendements moins €levés que
préwLetun?r'mdubnismrpieddel*nrdmdelﬂFCFﬁfkg. La foresterie rurale ne colite pas
tellement moins cher,eﬂerépartitdiﬁ&mmmtmmms, exigeant du paysan qu’il contribue en
terre et en travail Ma‘uhtmeetlemaﬂdupaysmmnﬁmmtchnmmunmﬁt droppoctunité,
etdamhmd’uneplnnuﬁnnmmeaghﬂe,hhoism;ﬂed;insiprndaﬁtmﬁtndal’urdmd:
11Fﬁmmmm&mm@&ﬂmﬂmmmkmdemﬂﬁvﬂnudﬂm
rien faire. Dednhdtéh&nﬁmtalmaﬁinmvml‘agr&furmie,mdhmpmgme&mme
celui de 'Office du Niger, sont en cours de lancement,
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32, Mis & part les travaux de délimitation et de protection de fordts classées (pare}
feux, ete.), pen dactions ont &té entreprises en matidre d'aménagement des foréts naturelles.
¢0lts de cea aménagement: qui ne sont pas négligeables, sont cependant nettement inférieurs
cewx de la plantation, et I'dy peut s’&tonner que ce thime d'action ait &1 encore peu abordé, dang
la mesure ol certaines zon : forestieresne sant pas exploitées, et d’autres Je sont anarchiquernent|
L'aménagement est de plfs un moyen de préserver et d'enrichir les foréts, 3 des colts plug
raisonnables que Jes piantdtions: on estime ing] que le bois sur pied de forats ameénagées a un
colit de 4 FCFA /kg, soit tifyis fois mains que le bois planté, De plus, jes aménagements peyvent]
Sappuyer sur Pimportant tfpvail d’inventaire forestier mené par le PIRL, qui a déja élaboré des|
cartes et foorni des informdtions détaillées sur lag régions de Koulikoro, S&gou et Sikasso, bientbt!
sur la région de Kayes et sl Ja reste du territoire makien, hors zones désartiques, :

33 Le Deuxidmp Projet Forestier comprend une composante pour l'aménagement des|
foréts classées situdes le larly du rail, en: particulier la forét des Monts Mandingues. Dans le but|
d'obtenir une connaissance ipprofondie de ces foréts classées, des tudas sack-économiques et |
d'interprétation de photos dkrienncs ont é1& réalisces en 1990, Ceg &tudes ont permis de définir |
des plans d'aménagement stmmaires qui ont débouché sur la réalisation d’aménagements pilotes |
pour tester les modalités dd|traitement et gestion des peuplements forestiers, '

3. Une action ohérite également attention particulidre, dans la mesure ob ejla traduit ;
Iévolution du secteur fores E- vers de nowvelles approches: le Prajet &’ Aménagement Forestier |
et de Reboisement Villagehiz de Koulikoro, Ce Projet vise 3 mettre en place, grice A un |
aménagement forestier simplifié et une gestion villageoise deg rfessources, des systémes de |
production de bois de fen qli assurent des revenus 3 I population tout en préservant le capital |
forestier et ses possibilitds de reproduction. Aprésune premi2rephase de délimitation des terroirs, |
e projet est entré en phase|bpérationne(le depuis 1990, ' :

- u
L e e nTation 1S LIRS Torastie

35 La réglemenltion et le contréle forestier constituent yne part importante des |
activités de la DNEF, qu nj pau des communautés rurales d'une part, des professionnels dy bojs -
d'autre part. Les textes fa fistlers sont axés quasi-exclusivement sur [g protection des '
forestiers: protection des fordts classées, protection contre e feu, protection contre Pexploitation
excessive, et la DNEF est atint tout une pendarmerie spécialisée. La peregption des taxes et
amendes constitue plus de la froiti€ des ressources financidres nationales de la DNEF: les sanctions
des 3000 délits forestiers comnyintés en 1987 ont ainsi rapporté au Fonds Forestier National enviran
160 millions de FCFA, un fontant du méme ordre que celuj des taxes forestitres. Mais jes
résultats ne sont pas néccssaglement cewe espérés: l'interdiction d'exploiter les forats domanialeg
€3t UNe source de reveny pout le Fonds Forestier (2200 verbalisatigns erpee 1986 et 1987), mais
nullement un frein A leur explbitation commerciale,

36. Les relations depuis longtemps ambiguss entre jes pepulations rurales et les
Antorités, concernant les teris et ]tlar:pn:bms, et qui l:mplnsse:ie et qui les gire, laissent trop de
place & I'arbitraire du cbté d : forestiers, et gu laisser-aller du coté des paysans. Des pratiques
souvent abusivement répressives, ot aussi le mangue de déontologie de certains agents forestiars
de terrain, ont méme encour !;r des habitudes et pratiques de mauvaise Eestion de la part des
riraux: la multiplication des ffux de brousse, une des principales causes de [a dégradation de lp
couverture forestitre (3 peu p 651500 cas recensés en 1987), est le témoin de ce manque d'intérae
manifesté pour la forde,
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. 37 L'exploitation forestitre de bois et la production de charbon de hois sont soumis &
. polstention d’un permis et le paiement dune taxe. En fait, avec In délivrance en 1987 de 25600
. permis de coupe de bois et 8.600 permis de production de charbop de bois, lAdministration
forestiare n'a contrblé qu'une faible partie du commerce de bois: 122.000 tonnes de bais et 5.200.
ropnes de charbon, soit respectivement de 1'ordre de 12% et 5% de la consomrmation urbaine du
Mali Pour renforcer le contrdle sur les cntrées da combustibles ligneux dans la capitale, le service
forestier a mis en place 6 postes de contrdle routier sur les principaux axes d'entcée a Bamako (voir

. Ces postes n'ont cependant permis qu'une amélioration murginale du contrdle: en
1989, les quantités recensées 4 Bamako ne représmtaimtquedel’nrdredazﬂ &% des entrécs en
ville de bois et 109 de celles de charbon de bois.

38. I.mtaxessurlebnisetlccharbundnhuismtd:iﬂﬂFCFAﬁarﬂ&redehuisat
250 FCFA par quintal de charbon de bois (Cest-b-dtire 0.7 FOFA/kg de bois et 2.3 FCFA/kg de
charbon). Caamnntantsmntunifurmuetneﬁuuwntpaacmnptadclavnleurréeﬂaduhninhm
ies zones d’exploitation. Comme le montre le Tableay 3.8, les taxes sur le bois peuvent ainsi
rept&semter,sdnnlmmnﬁ,dcihzﬂ%delaﬂleurdubnissurpied.mquiﬂtluind'm

etentrﬂietli'.%duprixdﬁventeaudétaﬂduboisetdudmrbnn. En clair, dans le
wanemddemﬁnmmabouﬁtamdeuxpmdmﬁwmu: (i) plus ke bois est exploité prés
dﬂsmnﬂmdﬁmﬁmmﬂtiomc’est-h-dimsﬂmemdanﬁdﬂmendangarécd@qﬂﬂ:mhlsﬂ
utuxéeuvaleurrelative;[ﬁ]idimnmégale,une:ploitmtquiappmvinimﬂaueﬂmuimmé
qu'un exploitant qui approvisionne Koutiala. En résumé, plus Ia ressource est rare, moins son
exploitation est taxée en valeur relative.
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¢ TAMATION DU BOIY ET DU CHARGON DE BOLE

A, BOIE

Par rapport pris vence dftell Pambko Ségou  Koutfala
Prix ce venie (su détail (FUFA/KG) 14.5 121 5.7
X do taxe 4 6 12

Par rapport gu prix su producteur st su prix du bois sur pisd

Priz su producteur (FCFA/RY bois) 3.0 7.5 10.0 125
¥ e tane 14 9 T ]
Prix du bois aur pled (FOFASKS) 3.5 50 TF O Wa
X de tae 20 14 9 T
E. CRAREOM

t
For rapport pu prix vente détafl Bamako Bigou  Xeoutialm
Prix da ventlh su ditsll 56.3 et .6
X de taie & 5 &

Far rapport prix sy producteur ot su prin du bofs sur pied

Frix au teur [(FCFAfkg) charbon 20.0 .0 0.0 50,0
X de tane | 15 -] & ¥
Frix du boie! sur pied [FCFASkg) 2.3 i.0 5.8 7.5
2 oo taxe 13 B 5 4
HYPOTHESES

Toxatfory du boina 0.7 FCFA/ka.

Tuxat{ charbon da bofa: 2.5 FCFASER.

oe carborvisation = 12X

39. Le paiement df la taxe s'effectue souvent sur la base d'un forfait, déterminé en
fonction du mode et de la ence de transport ef d'une estimation des charges transportées.
rt.,'l‘l’:f muvenlt le transporteur {fui aoqué::tu le permis, et il en fait supporter les frais & Pexploitant
qui va approvisionner, ia conséquences: d’une le transporteur mund de son
titre peut, dans les faits, alle cherchﬂlemmhuﬂibleuhﬂvep:t?,sans contrdle de la part des
forestiers; d’autre part ce tilfe lui confére un umimdmrumux:ldmpmede
'autorisation, frappée du seidg de I'Etat, de mnm en toute lépalité; mais c'est finalement le
paysan qui paye enf| je permis, en & t une part importante de son gain. Nila
transformation en charbon, nille transport, ni le commerce n’en supportent la charge.
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Les limites ge la politique forasti
40. Définies dans un cadre maintenant révolu ol exploitation de combustibles ligneux

était encore modeste et pratiquée 3 une échelle artisanale, les ragles et les mssions du Service
forestier malien ne sont maintenant plus adapiées au contexts actuel. Face 2 unc exploitation
commerciale qui se généralise au nivesu nati la DNEF, pourtant un des Services Forestiers
les plus anciens et les mieus structurés d'Afrique de I'Ouest, n’esi en nucun cas en Mesire de pérer
10 millions d*hectares de foréts et de les défendre contre I'agression extérieure. Continver 3
prétendre le faire ne pourrait que décourager CeUx, Collectivités ou particuliers, qui sont en mesure
de prendre en charge cette gestion.

41. Interdire I'accésdes foréts classées i lexploitation commsrciale revient, en I'absence
des moyens de faire respecter la Loi, 3 encourager les pratiques dandestines et Pexploitation
anarchique et prédatrice de ces resspurces forestidres publiques. Clest aussi priver les finances
publiques de sources de revenus conségquentes, tirées d'unc exploitation organisée de ces foréts.

42. Centraliscr les permis et les taxes d'exploitation, c'est vouloir régenter un secteur
informel, atomisé, éparpillé, qui passe natarellement entre les mailles réglementaires. C'est aussi
priver le monde rural d'un des rares moyens dont il pourrait disposer pour augmenter les prix  la
production face aux transporteurs et commerganis, Clest enfin s'Epuiser dans des tiches de
mﬁﬂemﬁmﬂﬂnewm&ameﬁmmmm qui sont eux réalisables
et tout aussi importants pour la rationalisation de Papprovisionnement, comme le contrble du trafic
des combusiibles ligneux.

43. Sur la base de ces constats, la DNEF redéfinit actuellement ses approches face &
Pexploitation commerciale, en £laborant les modalités de transfert progressif des responsabilités de
gestion forestidre du domaine protégé da I'état aux Collectivités locales, en €laborant de nouveaix
dispositifs réglementaires et fiscaux décentralisés, et en mettant l"accent sur aménagement cancerté
des fordts classées avec les populations riveraines. C'est cn grande partic sur ces nouvelles
appraches qu'est fondée la partie forestitre de la stratégie pour Fénergie domestique présentée dans
ce rapport.

Lioffre de combustibles péiroliers
Aspects génSraux

44, Aprés une baisse sensible au début de la décennie, le marché malien des produits

iars » connU une certaine reprise au cours des dernidresannées, comme le montee le Tableau
20 et atteint maintenant plus de 170.000 tonnes. Avec respectivement 336 et 13.150 tonnes en
lﬂﬂ?,luimpomﬁomdmdemmmhustﬂiucknnuﬁquﬁ.hpzeth kérostne, ne représentent
qu’une fajble part de ce marché: moins de 10 % des importations et de la consommation totale de
produits pétroliers au Mali.
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L P: COMSTMMATION CE PRAODUITE PETROLIERS AL MAL]
(an tannes)

190 TRE1 1RAZ 1REF 1RG4 1085 19AA 19R7
Ernambla dea
proviui te ISTTIE 146538 136419 1IM1E 147090 144796 156045 171100
dont:
Gaz 15 Fa ] Fs3) Fa bl 240 ohl 422 335
Kl rodine 12385 12285 12013 12181 12834 43020 13387 1%1%0
Sourcr GAP,

pétrolitres, le Mali est aussi un pays enclavé, qui dépend pour
er des ports et des voies d'accdés des pays voisins. Ainsi,
i3 !- ements pétroliers o'effectuent & %% 2 partir de devx raffineries:
par rail & partir de la SAR de {Pakar (Sénégal) et par la route A partir de la SIR d'Abidjan {Cbte
d'Ivoire), Ces rovisionnegjents gopdreat sous le contrdle des quatre principales mnciélés
pétrclidres du Mali, filiales regiectivement de BP, Mobil, Shell et 'Total, qui sont, & parts i peu
prés dquivalenies entre elles, hctionnaires & 47% de la SAR et 38% de la SIR Depuis 1984
cependant, des indépendants ofit Pautorisation d'fmporter et distribuer des produits pétroliers: ils
commercialisent surtout du cagpurant automobile, avec 40% du marché de Fessence et 26 % du

marché du gazole. .
Le gaz
46. Les ventes de gap, qui stagnaient autour de 240 tonnes depuis quelques années, pour

pilisataurs domestiques 3/, ont connu une progression consiiérable
S ventes en 4 ans grice au lancement des petits réchauds de "gaz
populaire”. En 1986, un an apdes leur lancement, les ventes de gaz populaire représentaient déja
25% des ventes totales de gaz.||En 1988, 45% des ventes de gaz ont ét6 destindes aux réchauds
portables Déméba et Guatéli,

47. Le paz est dis par trois des quatre grands distributenrs: Shell, principal
opérateur, qui distribue de boulgilles de 2,7 kg (gaz populaire), 12,5 kg (gaz domestique classique)
et 38 kg (hotels, restaurants, ped industrie), Total-Texaco, qui distribue las boutejlles de & kg (gaz
populaire) et Mobil, qui a des [hstailations de remplissage communes aver Shell et distribue des

bouteilles de 12,5 et 38 kg

48, Shell et Tatal-Texaco importent par route le gaz depais la SIR d'Abidjan. Les deux
compagnies ont des capacités Hropres de sto:iam et de remplissage Bn Mali: TotakTexaco a
Bamako, avec une capacité de slockage de 30 tonnes, et Shell & Bamako (62,5 tonnes} et & Moptj

(25 tonnes). La mise en service fu nouveaw centre de remplissage de Mopti &/ et Fassociation avec

3/  Souvent des expatriés,

§ 1300 bouteilles de 3 kg g
1400 bouteilles de 12.5 ks

des cuisinidres & gaz et de bouteilles de 12,5 kg.

tour de & heures, venant sjouter aux 1600 bouteilles de 3 kg et
i Bamako. ' ks
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Mnbﬂdnhmtrmfurwhpuaiﬁmdemllmlamm&dupz.

49, LmbnuteiﬂﬁdeyzdeﬂSetdeszgm?mduﬁpushdLrﬁpwﬁvmmth
SﬁﬂﬂﬂSBGFCFABnlm.mnduquaTntal-TmmcnnﬁpelubuuteiﬂﬁdeﬁkgiMFCFA
et vend la recharge a 2200 FCFA. Les investissements pour le giz populaire bénéficient d'une
mn&uﬁnnﬁmlemmlcpcndmtSans.puisdégressiveauddi(auﬁtmdﬁmnta.gﬂdumdedes
inveuismmtu.amord&ummnmd’ambuu illnge). Lgpfhdupzmtde!!mFCFngpour
legazpnpuhirﬁenbuuteﬂlede&?kg{elunpeuplusdru.ﬁﬁﬁFCFng.enhnutei]ledcﬁkg},
mntreMBFCFAfkgpnmlepzvmduenbameﬂlmdeu,Skg.

50. unrmweduprhdumpopuhkeeﬂpr&mt&dmhm;uﬂ,qﬁindique
Jes structures de prix en 1988 voir aussi le de l'Annexe 2). Le gaz était acheté prix
CAF ex SIR & 140.000 FCFA /ronne, soit & I'époque 500 USS$/tonne; un prix &levé, de lordre du
double des prix internationaux. Ce prix a €té is renégocié 34 110.000 FCEA, soit 330
US$/tonne, ce qui reste encore au dessus des cours internationaux: d'autres possibilités

w=smnnm:wmnwmu1m

Emz Kiraabne
FCFAS Lorws FCFAShL
wi-Abid]an wx=pakar wa-Abidian
Ex-Port 1L E700 WE THeS m "B rs
Trewport Internationsl  X¥34 ox 255 12 Mm%
gervices 180TAD 0% oty 12% =00 1
Tasew TR MR &M Uux
Total- a3 100X 20000 100K 20000 1005

Source1 OSRF, Total-Tenace, 1988

L& kérostng

51, ukﬁmneenhﬁ:uﬁimponéquﬁﬂduﬁvemmtmmmdsdhuihum
pétroﬁmdehphm,apanird’hbidimetdmsmmindremedemm. Les ventes de
kérozine ont wrés lentement mais régulitrement, 3 raison de 1,8 %, par an depuis 1982:
mitappmﬁmthmﬂntleumdequimmdehpapuhﬁunmahetuﬂnhmmﬂeﬁﬁﬁée.
Les professionnels s'accordent pour considérer que ces ventes ne vont gudce progresser & plus de
lﬁparmaumundasméuimir,aikk&mknemﬁnu a n’&tre utilisé que pour I'éclairage
etqnelquasmwmnnm(mml'aﬂumagedﬁfuyu:}.

52, Lek&nshneuswmduhlapompeiiﬂﬂFCFAﬂhBtmko,deZﬂiiilﬂFﬂFAfL
dans les villes de Iintérieur. Au deld de la pompe, i) existe une micro-distribution de guartier, qui
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préleve en général de 15 3 20 FCFA/l de marge de distribution, ce qui reste raisonnable. On
notera qu’d Gao, les pénuried de kéroséne ont conduit les habitants de cetta ville & s'éclairer avec |
des "lampes diesel’, lampes 2 lkéroséne fonetionnant au gazole, souvent importé clandestinement
d'Algérie, I

53. Aprés 8tre pash

par un maximum en 1982, le prix relatif du kéroséne n'a cessé de
décroftre: il pése actuellemen] dans les budgets des ménages 1.5 fois mains qu'en 1979 et 2,5 fois
moins qu'en 1982. Le kérosile est pourtant vendu bien au dessus de son colt économique, pour
dewux raisons principales. Lalpremigre de ces raisons est lide aux choix d'approvisionnement des
sociétés pétrolitres: les prix a-SIR d'Abidjar ou ex-SAR de Dakar &tajent de Fordre du double
des prix interpationaux rencusidans ces ports: 3% FCFA/litre en 1988, contre 74 et 78 FCEA flitre,
prix pratiqués par ces deux raffineries; bien que révisés 4 I baisse depuis avril 1989 (prix ex-dépot
réduit de Fordre de 50%), ils estent encore entre US3$20/tonne (SIR) et US$40/tonne (SAR) au
dessus des cours internationath

54, L'autre raison Wst le prélévement fiscal élevé pratiqué par I'Etat malien: de 35 %
°n moyenne en 1988, il varie{maintenant enire 45 et 55 % depuis les dernitres baisses du prix
d'achat. En fait les taxes progrement dites ne représentent qu'environ 5 % du prix au détail (un
peu plus de 10 FCFA flitre), ohhais I'Office de Stabilisation (OSRP) préleve entee 40 et 30 % selop
la souree d'approvisionnemen i soit prés de 100 FCFA /litre. En clair, si le litre de kéroséne &taje
acheté aux cours internationatix et revendu sans prélevement public, il codterait de I'ordre de S0
FCFA au lieu des 200 FCFA Botusls.

53, Ce prélavemenipur e kéroséne dumem'?ue représente une charge importante pour
I'utilisateur, mais rapporte finglemant peu & VEtat; de I'ordre d'1 milliard de FCFA en ISEE, dont
75 % au titre de la stabilisatidp. Un ehiffre non népligeable certes, mais qui a représenté moins
de 7 % des receftes publiqués sur le secteur pétrolier. Cependant, dans I'hypothase d'une
détaxation du kérostne if faut également tenir compte. du risque possible de substitution (en
mélange ou en totalité) du didsel par le kéroséne dans certains secteurs (industrie, transports) si
le prix de ce dernier devenait substantiellement inférisur sy prix du diesel,

L'offre délectricité

Trajts généraux
55. Au niveau ’Endfgie du Mali (EDM), les peoblemesliss 3 Ia demande clectrique des
ménapes - qui représente act ent & peu prés le tiers des ventes délectricité - sont des

problémes généraux d'opération (et de gestion: continuité du service, maintenance des &quipements,
reeouviement. des créances surd tele, maintien des équilibres financiers, eic.

57. A elle scule, la;demande domestique ne pose pas de problémes de peinte de
demande. En raison des trés taux d’équipement en matériels £lectro-domestiques gros
consommateurs d'énergie, tels fue chauffe-esy, climatiseurs ou cuisinidres éiectriques, les peintes
d'électricité dues A la tion domesticque (19-23 heures) sont relativement limitéas, et les
charges maximales d'a U interoonnecté se situent en fait en période chaude {au mois
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i .
| dravril, par exemple} et entre & et 16 heures, pendant les heures de travail des entreprises et des

i-
b

bureau.
. 58, Le probléme fondamental du develop?emﬁm de D'électricité domestique est la
mobilisation des crédits d'investissement nécessaires A 'extension des moyens de production et de

; distribution d'EDM. Celle-ciainvestiﬂmi]liardsdeFCFA(plusdaTﬂmﬂliumdeUSS) sur la

nériode 1985-1989 et prévoit d'investir 4 fois plus, soit 83 milliards de FCFA {270 millions de USY)

période 1083 1 e aont 43 millions pour 1a distribution: B clle seule, Fentreprine électrique va
absorber lﬂ%dﬁdﬁmpuﬂiquﬂwmuﬂpédode-

59. EDM a ainsi un programme de rénovation et de restructuration du réseau électrique
de Bamako (environ 600 km de lignes, dont un peu moins de 400 en basse tension), qui devient
vétuste et inadapté aux conditions de la demande, et ];‘:ou.-rsmt Pélectrification de nouveaux quartiers,
rmais & va rythme qui ne suit pas Iaugmentation de i i

fait Pobjet d'extension du résean {Premier Projet Electricits-Eau), et EDM prévoit d’équiper 12
autres quartiers actusllement non Slectrifiés, notamment sur la rive droite du fieuve, avec la mise
en place de présde 120 km de lignes basse tension entre 1990 et 1997, Le codt de ce réseau est
depviron 7 millions de FCFA le kilométre (soit au total d'un milliard de FCFA), et
Pinvestissament par abonné s¢ situe entre 200,000 FCFA dans les quartiers les plus accessibles ot
les plus denses ¢n gbonnés potentiels, et 1.200.000 FCFA dans cartains antres (le colit moyena par
abonné est ainsi de 450.000 FCFA).

Lace o glects

60, - anlesmnsummateumwtuals,leapmblhmﬂxﬁmﬂnhpthﬁpﬂ:memideux
niveaux; la qualité du service et ke colt de ['électricité. Pour cewx qui ne disposent pas du service
&ectrique, la possibilité et un <olit abordable du raccordement sont les aspects importants et A
défaut, quelques solutions qui leur permetient dattendre ce raccordement dans de meilleures
conditions qu'actuellement, Les investissements a venir, tant au niveau de la production que de la
distribation é&lectrique, devraient considérablsment améliorer la qualitd du serviee électrique, qui
est encore insuffisante en dépit des progrés réalisés, notamroent dana les villes de l'intérieur du

pays.

61, Lemﬂtduk%eﬂaﬁuaﬂmﬂnmmmnned‘unpeuphudeﬁﬂFCFA. EDM
pratique deux tarifs pour Pélectricité domestique: un tarif uniforme petit consommatenr
(nmnﬂphauéjetSmnp&res'zﬁls'}iSﬂFEFAparkWh,tmammprimetuntari.fdifférentiel
dégressif (triphasé), avec trois tranches & 77, 69 et 5¢ FCFA. Le tarif social concerne une part
impnrtantedﬁabunnés:lesdeuxﬁemdﬂabmnésdeﬂamako,SégounuGau,plusdsﬂﬂ%dﬂ
:bonn&devillmnummeKayas,MopﬁuuTnmbomu.

62. Entemtmmptedumﬁtdel‘ahunnement(unpeuplmdelnﬂFC?ﬁen

de I'ordre de 1000 FCFA par mois en triphasé), 'éclairage seul d'un logement revient
iunpeuplusdGISUﬁFCFAparmh,mqﬁmndihﬁmmmedunﬁmbam&s
d'EDM{enprcnantcununehauﬁpoinmluminmmhzmw,uﬁlbﬁihmparjuur}. Ce
chiﬁﬂﬁtirwmﬂdﬂdépcmd'm“p&mhdﬂWHmmmd&:mﬁrnn
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30 FCFA par jour, soit 1500 FCFA mensuels. 7/ La différence de prix apparait imperceptible en
regard du supplément de comfort considécable apporté par I'éclairage électrique: heure d*éclairage
est 3 peine plus chére, maig:I'éclairage trente fois meilleur en termes de luminosité).

63. Les freins aly développement de I'dlectrification des ménages se trouvent 3 deux!
niveaux. D'abord dans les [imites du taux de développement des réseaux urbains, qui empachent:
un nombre important de |ménages de revenu moyen oir méme é&evé de faire procéder au
raccordement de Jeur logemient: 3 Bamako par exemple, los taux de raccordement par qunrﬁer‘
varient de 2 3 70 %%, Mas fanis bes quartiers ofl e réseau est présent, ces limites se trouvent aussi
dans les colits souvent prahibitifs de raccordement. L'installation du compteur cotte environ|
70.000 FCFA en monophas, dans le cas o la ligne est déji présente a proximit€. 57l faut mettre|
un poteau pour tirer la lignd jusqu’a habitation, il faut compter prasde 150.000 FCFA. Ceci exciut|
du service électtique une p4ft importante des ménages de classe moyenne et moyenne-pawvre, qui!
devraient constitver le grog de la clientale potenticlle 'EDM. De plus, ces cofits &levés de|
branchement incitent & des|pratiques de revente d’Slectricité ainsi qu'aux branchements Mépnex,
dont 'ampleur n'a cependafit pas pu &tre appréciée par les enquétes. ’

4 préflectrification: une seution dlattepta i
64, Four les mégeges qui n'ont pas accds au service &lectrique, l'alternative principalel
jusqu’alors était de s'éclaire au ké-mséne(lg“

lampe 3 pétrole, largement répandue dans les zones ‘
turales, chez les ménages urbaina non raccordés et méme chez les ménages raccordés, en SECours) |
d'acquérir ventueliement quielques petits équipements A piles (radio ou Jempe de poche) et de sc |
passer de la plupart des au s services offerts par I'électricité, Depuis peu, se sont diffusés des |
metériels dun type nouveau pour le Mali: téléviseurs alimentés en courant continu par des batteries :
de véhicule, dont 4 2 llil exemplaires existent 4 Bamako, ¢ qui satisfont un des désirs|
fondamentaux liés & "électriité; lampes fixes ou portables (pius puissantes que la lampe A pétrole |
ou la fampe de poche), & ghr, 2 piles ou 2 batterie rechargeable sur secteur ou au moyen de |
panneaux solaires individueld ou collectifs (recharge chez un commergant, par exemple). '

63, Ces matériel] déja vendus pour certains dentre exux par des distributeurs maliens,
sont représeniatifs d'une neuvelle génération d'équipements de “préslectrification” (P&lectricitd
avani I"Slectricité du réseau)i; Si les t&l&viseurs sur batterie connaissant déji une certaine diffusion,
les nouvesux matéricls d'échiirage restent encore peu connns et peu diffusés: différents modéles
de lampe, (voir Annexe §), o :. donc £1¢ testés au cours de Pétude, comparés aux modes classiques
d'éclairage (réseay, lampe i [kérosine ou hougie) et présentés A des groupes de consommateurs et
de consommatrices maliens. :

6. ' Les 'l': caractéristiques de ces nouveaux matéricls d'éctairage sont retracées
dans le Tableauw 3.11. L'anklyse des cofits et des performances de ces matériels conduit & une
I:rmniﬂ.-.re conclusion, .qui senble &vidente: Ia solution la meilleure et L plus économique est
"élactricité du réseau. Encdre faut-il dtre raccordé, ou au moins avoir accés au réseny dans des

conditions financizres amcp bles. Les solutions d'éclairage A piles jetables sont excessivement
chéres et leur utilisation courfinte w'est gudre envisageable. 1l n'en va pas de méme pour les lampes

1/ Ces dépenses atteindre 4 & 3000 FCFA par mois dans certaines zones plus riches
comme la zone de ddyeloppement rural de Markala (enquéte de la DNHE), :
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i T'Flehunan-hmdelahmpshgazmﬂtedemiuismoinsenmo?mnequelelumen-hmwndmt
i :g_parlnlampctraditionnellehkérnmnmaduidashmpessurhattma:ianuismnimqmlu
'-|-lampeshkérmane. Gepmdaﬂdambeaumupdemlﬂmmmmmmntmtde
.+ Péclairage inférieur de 1a lampe & pétrole.

TR lastennesdemnmrrmmtdnmlass' mhnh:tﬁmhmpeakﬁméne
\ spviron 4000 FCFA et payet 5 FCFA I'heure d’éclairage. Investir un pew plus du double, N00
. FCFA et payer 10 fois plus cher un éclairage 20 fois meilleur: c'est 1 choix de la lampe & gaz. Ou
. encore investir une somme relativement considérable (de Pordre de 30,000 FCFA pour une lampe,
~ 12,000 FCFA pour Je panneau solaire le moins cher), payer Iheure déclairage 2 A 3 fois plus cher
. que Iheurs Jutilisation de la lampe 3 kéroséne et disposer ainsi d'un &clairage, selon les modiles,
. 5a20fois meilleur: cest le choix de la lampe Sectrique  Datterie rechargesble. On peut d'ailleurs
' rajouter une option pour ncﬂainﬂménagesquiomlnpoaaihﬂitﬁdedevmirdﬂmicm-clknu
JEDM: payer 80 & 150.000 FCFA le raccordement &lecitique et bénéficier au méme prix que
Iéclairage au kérostned'un &clairage 35 fois meilleur, avec & plus la perspective 3 court ou maoyen
terme de multiplier les points Jumnineux et peut-gtre de s'équiper de quelques matériels électriques,
tels que télévision ou ventilateur,

68. mpr&enmﬁunsdehmpﬁaupresdegmupesd'habitanudequuﬁmm
élecirifiés de Bamako, Mopti et Gao ont donné des résultats troa positifs, notammeat pour lea

lbatteriesrooha:geablesetenpnniculierpourminsmud&m. Les choix se sont portés
massivement vers les lampes slectriques plutdt qu'a gaz mobiles plutdt que fizes, et vers une
solution de recharge individuelle plutdt que collective. Le montant pourtant trés important de
IHinvestissement initial n'est pas jugé dissuasif, deslors que peuvent &tre propasées des formules de
crédit.
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IRblesw 5.11: PRIMCIPALES CARACTERIGTIOUEE DES LAMPES

Pulscenca | Eclairsges Etlaiiese/ Autonomle  Irvestisssrent  cobt par haure Colt cle
(W) i ([ Luwan) P {hveurex) (FCFA) d"iclnlrage i{"e¢lbiroge
kircebne FCrA FatkLwh)
. LES SOLUY)DME DE REFERENCE:
Aoule cleesique . & T30 . 20040 & &
Bougie ; 12 0.6 L] 50 19 1833
Lovpe  kircainae 200 20 1 12 000 5 230
LES LAMPEE A GAZ: . .
Lumogaz 450 &50 23 4 POD0 50 132
LES LAHPES A PILES: :
A piles jatables s 240 12 a 15000 264 116
A piles rechargasbles {a} 3 240 12 & L5000 F I
LA FOLUTION FIXE:
Riglette
+ botteria de véhicule - I 111 o) 18 , 27000 1L 2
: ! )
LES LAMPES PHOTOVOLTAIQUES
PORTARLEE {B) ’ :
LATRE WOV 3 95 5 3 5000 13 137
Grovee Lenpa ¥ &50 = 2 43000 0 | LY
I
OBSERVATICRE
(a) Le codt par heure d° Frage n'intigre pas e colt oe recharge !
(k) Lep coldts des Lampey pitrtables photovalisigues sont harg taxes i
Sourceg: Estimations ESNAP i
69, Ces choix uisent l'importance de la frustration du service électrique chez ues|

consommateurs (de classe moyenne, en général); ils tdmoignent aussi de la qualité du service!

fourni par les lampes €es. Les colts de ces lampes risquent fort cependant d'en Limiter I’
diffusion, an moins dans yne Wre phase, & des catégories plutdt aisdes de ménapes des.
quartiers urbains non &lect de fonctjonnaires en poste ou de cummergants des zones rurales.
Ces lampes ont sans doute fin marché, comme les télévisaurs sur batterie ont trouvé le leur. Elles:

ont le mérite d'offrir une voje intermédiaire originale, entre le réseau souvent inaccessible et [o pis-
aller de la lampe & pétrole]jun "éclairage populaire”, par référence wu gaz populaire {le réchaud
mono-feu & gaz ne cofite-1-il|pas 12 fois le prix du foyer amélioré A bois, un rapport comparable A
€ de pré€lecirification et la lampe 2 kérosine?).

70 Les travaux meénés par Ia Cellule d’Entretien des Equipements Solaires (CEES) de
la DNHE en matire de diffusion de petits matériels d"éclairage solaire confirment ce diagnostic,
* grice i 1a diffusion pilote d*pne centaine d*4quipements & Bamako. Ont &4€ identififes ainsi deux

catégories principales de & court terme, pour des produits différents. Le premier de ces
marchés concerne spéci nt les possesseurs de télévision alimentée sur batterie 12 V (de !
véhicule, qui se tournent une solution de panncau photewvoltaique individuel de 40 W, qui
permet d'alimenter 2 Ia foi [télévision et une ou plusieurs réglettes d'éclairage. L’autre marché
est celui des lampes porta

avec panncau individuel, pour une clientiéle de salariés (fonction
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| publique, en particulier), en miliea pibain et méme parfois rucal (Vinstituteur). La solution de
it mﬂecﬁveestgénérﬂemtmalperguepulumnmmnm tiels, qui apprécient
: avant tout autonomie gue procurs la solution individuelle, Par alleurs, di formules de vente
gnMEthﬁm,ﬂﬂmmﬂeépmmmnﬁméqu’ﬂmhﬂispemﬂedepmpmdmﬁmmu
idecréditaudeleuingpours’amrerdahdiﬂusmdcmmat&ids.

1
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Tableau 11:
THUCTIREY 0BT PRI BV Fﬂ i II LAFROY T EONEISTY l_ll ciaIon

Buzsks (1998) Bopti (1198} Slksam {1983

tacatisn eapias  datowr & vide  LscaGion caaime  lemtim sanion
=T s 7 Chig T ?INRg T PoMUK 3

Beaits dr eompe (n) TR s & 0F @ I on
A2 bert de roata NV} AL 4 m .2 N 4
qts do trasgort [o) s X L 14 m
Ranwteatica (4] Woou ) o ) 18 . on
Celts TR T1 om0 i m I s

targes () Lot 1.1 1.1 " 14 M

Priz de détall .5 18 165 WeT IR e T M

1] Kootast farfaitaire bask wut J0 stiten paz ouvion dr 10 1. o I rtier peaz des muai-remsryues
Les guantitén réeliee Srensyortins ssat Puspectivensat 40 eapene de 3.5 4t do 13, tamman.

b) Yoir amneze T pour husake -

ol Neataat farfaitales par vwpage pour la Escatica du vibicals, witind & 1% o
dut tarify afficiels pear le transyort das sarehantioes selides (15 FOPL/Conme X ) pagr 100 §
daas le oy de mobaur A vide -

4} chargesert ot déchargemsat -

a} sarger das sraenistan ot ditaillasts, (aslasat cests da caysags du bois

Souress: Ratimatioas TINAP pour Basain of Septi
omarchés xrhaing dun prodaite Doeestiers®, ONET-CITY ot 0429 pout Bixases
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Tablaau 12:
IPYTRNES D'APPROVESIONMENIET ¥ 3013 OR 7RD OEY YILLES PRINCIPILE®

. Befmide fm - Chazibon de boiz
' I
Trreds  Dusake  Jayer Sikaseo Dontisde Bongowni  Layes Jikases Koutinls Jomgocai
Teanwpart {a) {b) (2] {s) (o} (st - fe} [e) {a}

Canjony §is 751 13 n
Camisasettes | LIS n 14 "
Jatraa (8 . I s 4 I n it 13 o
Joca-tota] '_HI ﬁ E ﬁ ﬁ T _1-.’1— _ﬁ -E
Charboty 113 414 b14] [T} (114 i 1] L} s
Ixtrag {12} " 14 n 14 114 T 1ax n (111

Sotetal L8 (3B W5 M M WM W m

fris £ |« (1]
Mragus n & - "

2} Yibiceles yim. ‘
(2} Yiiew, nobyletths, wur la tita, sto,

- Tourssy: -li -

sl dodt 07, "Propanitioss de nesarey pear la véduction de In consamstine
e boie-dn chaalfe i Wagabe®, DURY, Jan. 1944 .

b Iaia-todt 19K, “Rapports &eserites muz led fLllires d’apprari tisusement
ot bois-fwersicde Ju rille de bayes®, DROPRESD, Yep. 1920

¢} breil-Iai 145, |"Barchis irbuine dox prodaity fevertiers®, OUTT-COPT, Oike
Juin 1505
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rableay 13: EXPLOITATION, GESTION ET AMENAGEMENT FORESTIERS

Tozal
towmommtion dy soaustibles Eipreux (1000T]
Bois i
Charixan &5
F
Dploitation furastibre (F000T)
Bain de four . na
Rais de charbon w22
Tatal 1240
superticies concernies {1000 ha}
Zovats an saplof et e 1
pirioicre forsstine e
Espmce rural 15746
¥illpges conaarrs (nowbra)
£ siae on valour 1300 ha b1 v ]
g1 production oe 300 ¥/mn AW
Sesaine o'aminegemant {1000 %a)
. forktx domenisies 100
rorktn villippebisen 05
Mise an pestion 1991-2000 (1000 hed
Fardts dominisles 108
Forice villopaoises 1500
Amiragumnta 1991-2000 (1000 ha)
tardty demanisles 100
Fordta villageoises 00

- T Bois mur pied: 12T/
cralt s : U 40T Rasan
208 du tarroir villageols an axpluitation

500T/an: 30 wxploitants & 100/
10X e forics classdes, solt 100.000 ha on wploitation
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ANHEXE 5
Pago 4 ofs

Inblapy 16: COUT DE PRODUCT IDM DU BOIE

lJui:l-nt da safn d'ceurre (personne x Jour/tonne ds bala)

! Exploitation z
bdkardage sur 5 m E
Manutenefon, faconnege 1.1
Churgoment <u transport 0.7

i Tatal &

Prdfluction

i Production jeurneliere (ka/px]) 167

: Joura da trevail par sn &0
Production soruslls £T/an} 10

codte de production
Colts fournplisr od main d'eddvre (FLFAS]Y 500
Codt total main o' oeuvrs 1000 FOFASan) 30
Amortizacment metdriel/divers [FCFA/an) s
Calt de production du bois (FCFA/kg) .2
esfion des smdncgesanies villageain
Travail & L'hectars suploled {pa]/hed 15
Buly dur pied (T/hmd 12
Codt de gestion cos périmdtres (FOFAJKg produltd 0.4

Superyinion st contrdile villegeois

Wamhra d*exploitants S0
Production vlilegaalse (T7an) 5a0
Gorde chesphtra (1000 FCFA/mn) 11}
Calit e contréle local {FCEAZkp produitl 0.2

s.nukm Poiwvdes productteon et webnagement FAD, Projet Koul ikourc
#t eutimation; ERNAR.




)
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GONSOMMATION DE COMBUSTIBLES' DE CUISSON EW 2000
A SCENARIO TENDANGIEL {Panatration & charban 08 SO0

Pppgpaﬂanﬁmumn} 1454 523
lapnp.laﬂmuﬂliﬂ'!hbdsmm:
la psincipal -3 Bg bt 85 100 95
ustinle Secondaine Z 2 2 Q | a
' &7 =} B 85 100 o5
idihpopiaﬂnnmlamm:
i i A3 10 0 & a 5
sacondsira 50 Fis) Fi-] 50 Q 14
23 BS £ ] L] a 18
% de |a population uiiisant bs gag comma :
gml:priﬁpﬂ 2 1 1 0 0 0
agconcaine 20 15 kL] L] o -]
To a2 16 18 £ 0 5
% hmpﬂhnnﬂhﬂhk&m&aﬂmrmmﬂuﬂm:
¢ principal o 0 0 0 Q 0
wmmm 1 1 1 0 0 0
el | 1 1 1 L 1] a
Coromeration d'enargie findle da combustiblas igneux
it {10007} 22 P85 B0 416 4141 =2
n {10007} Bs 17 14 15 ) 130
Comsammation de bois
e fau (10007 : an 268 0 418 4141 224
da charben {1000T) 711 138 118 1 a 10883
Tom! (1000T) 1033 aos 05 37 £141 20
Corscmymation dé prodults petroliens
(as (10007 2% 0.9 0.5 0.3 0.0 52
Kensane {1000T) o1 a.c 0.0 a0 4.0 g2
HWPOTHESES
capnrrurnﬁumparpemmetpujuun
combustible princigal u.sWaammmuﬁuammm
_mm.:aﬁhlapdndpﬂ 1.4 Kg/pmrsijow” Sllee
sombustible secondre 0,3 kp/pars/jour
n pramiarn 230
combustible secondaire 25 fa Bamaka
sombustible secondaina &0 g/pers/jour ailleurs
de carbonksation : 12%
Gap eombustible principel 115 gpacs/iow
Gag compustibla secondire 20
Keosane combustible principa 120 g/persfour
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Toblean 15:

CONSOMMATOM DI COwEaTIELEE DE COISSON EN 2000

. SCENARIO OE DIVERSIFICATION

Fapulation {1000 hak)

% de o papulation utlieant la bols e

ComBeustible pincipal
Cambusatible sacondairs [

% de [m population utlisant ls charbon bemma :

Combuatipla prinolpal
Combustbils sacondaire
- Tatal

% de la populution utillaant s gas gomms !

Caombustlble prnecigal
Cambustible asasndaire
Talal

% da (a papulation utiissat le kerosans|sur rechaud temma :

Combuslibin prineipal
Coambustibis secandalrs

Tatal

Gansommaiion d* snergia fasle ds somiuatibien gneux

Bails [100QT}
Charbon {1000T]

Bolas da fau [1000T)
Beis da charben {1000T)

i
1
|
Consgmmatian da hals ‘
Toral (10007 !

Clansammation 4+ predulte patralisrs
Gas {10007 I
Karcsans (1000T) |

HYFOTHESES '_i,

Censommationa par persanne o par jo
Bali aambustible principal

Bols sambustible prine pal

Baiz aambuatbie pringipal i
Bals sambustiible prineipal .
Bais gombusdiibis secandaira
Charbon pramisr combusilble
Ghurbon sombusithln secondelre
Charben combustible secandeirm
Aandsmant da curbanfnatdon ;
Garzombustinie principai®
Gaz sombustbin secondaire
Karasana sombustble prngipal
Karesanas eembustitle sssondiire

1454 553
% 75%
o% 2%
0% 7%
0% 10%
0% s0m
so% s0%
0% to%
0% 19%
EO0% 5%
2% 5%
% 10%
5% 15%
250 200
43 12
208 20%
an7 T
L PT 208
18 3

2 2

0,8 kg/purwjeur a Bamake (tsuz equipsment vn FA oznatant)

L] &
Page 2 ol B

Y ey :
o ST R
342 L1 -
20% [ £-3 8
a% 0%
2% 3%
20% %
50% 0%
TO0% E5%%
16% 1%
20% A%
5% 3%
15% E%
15% %
Alw 10%
51 J81
10 13
51 31
.| 111
134 472
- T
3 2

Bi0a

9%
0%
9%

0%
%
%

0%
%
%

T4
0%
1%

4099

4098

4A03%

AL e e
Latal

T

ag%
| pw
laz%

-
1 10%
l13%

1%
B%
%

2%
1%
%

005
T

a0n
A48

L1

1]
12

0,8 kg/pura/lour dans lea villss du Nord (teur d"aquip. an FA augmentant da Z¥%}
1,3 kgfpers/jour dans e suires viles {taux Fequip. #n FA augmentant da 20%)

1.4 kgiparafjaur en Tanas ruralew

.32 kgfparsfour

250 g/perafjaur (100% squipes #n FA)
&5 g/pervjour & Bamaks '

M gipurufjour ailleurs

t2%

113 gipwrsfiowr

20 g/peraf]our

120 giperafjaur

20 g/pwiafjaur
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Igblews 175 RECAPITULATIF DE LA CORSOMAATION EWERCETICUE DES MENAGES

EVOLUT [ONS TENDANCIELLE ET DE DIVERS]FLCATIOM

MiiLiars de Conrws par an

1987 2000 2000

Ernergia : Tormdenclalle plivarsificat|on
RBois de feu

Urbain &ala 1085 P09

Rursl 333 (873 L0

Total kT 5234 5008
Charbon de bals

Urbain 1] 130 m

Rural

Total %3 130 4]
Adtra blomasee

Urbain

Rural 2T 9 L

Total 24T 129 2%
BRL

Urbain 0.5 &2

Eural :

Total 0.5 &2 .
Kéroadne ™)

Urbein 5.2 r.a 15,2

ursl 7.1 5.2 12.8

Totel 12.5 16.0 2.0
*) Pour L'dcimirege ot La cuisson.

Souccg: Estimtions ESMAP,
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Tablewu 1§ ; FROJECTIONE DE CONBCMMATIONS OF BOIS
(1000 T/an)
19ar 1990 1995 20

Kowea

Rural T2 512 LY. &M

Urtmin a0 2| 1"z 40

Totel L1¥4 B02 458 210
Koul { koura

Rurei ™ BB& 1057 1250

Villes Reyvervws 13 1zt 153 184

Hamakn 358 hbody &13% BT

Tacal 127 1458 w3 =
Elknzsc

Rural Bl o] 1001 1113

urba'in 203 % 535 458

Total 1048 1145 153 15N
Shpou

Rural 1173 5 T4 Bsy

Urbain a3 7 122 153

Totsl -] a2 ars 1022
mopti

Rural 438 45 75 534

Urbain &1 & & 4

Tatal 500 526 5T& 625
T ombeebie ol

Rural 108 100 a9 s

Urbaln 7 43 5T (]

Totek 145 144 144 134
Geo

Rural a &4 ™ Th

Urbain 5T &g ™ 11&

Tutal 124 132 154 1%
Kali

Rural Lt 3508 060 Kb

Urbain i 983 16k 1558 2045

Totel &34 e 5505 [0

|

NTPOTHESES ’

11 Toux de crofafl
2] Corsommat fan

te la population gde 3X par an
boig thola de feu ot bois de charbon) pour des

atructuras onzomnat | on 1 nehangdes
Hetes
Lea hypothises E pour {og cormowmations umbta!res de bola de feu et
g boie de cha ‘0ent prisenties dans ("Annexe 2 et sont foncies: (&) aur

lax réeyitats et [Bxtrapolations des snoubtec mvwea dste 1ee df Fférentes
villes dans L cadre de L'étude; (B aur lexs sstimatlons ce consommatiens
rurales préswntéos dora LiAnmasne 3. Les comsommatfions unitsires de bais i
da charbon sont corafdérées conatantes aur L*horizon tesparel tavart par Ln
stratigla {1997-2400), en raison dew hypothbses wivantes pour Las paramitres
infloant mar ces jone unitafres: (8) sn termss rdsle le pouvelr
dlachat des $5 tloupeenters pan; (b} Lo taflls myenne des minages
urbafra resters tiquasent conctante; et (¢} les pratigues culfneires re
lentemant ¢l les méneges vtilfsateurs om combeiat ibles
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Tapiguy 19: EVOLUTION DE LA COWSOMMATION DE BAMAGD

a7 1990 1995 2000

Populetion {1000 hok) &b T 11 1405
A, BTRCTRE DE COMSOMMAT 70 [MCHANBEE

% de Ln population wyilisant le Rols comms
cosbust5hle principal aTSX 7.5 O7.5% BL.SK
Cowpustible sscondalre Z.0% 2.0 2.0% 2.0%
Total . "B M.5% a3 BN5SX

X da Lo popuiation vtiiisant La charkon comis
Comuumtible principal 11,58 11.08  11.5%  11.5%
Cogbustible secondeire 56,08 36.0% %0x .0
Tatal &F 5% &7.5% &7.58 &7, 5K

Congommetion d'dnerpgle finals
pala {1000T) 157 227
Charbon (10007} 4| 28 36 50
Consomgation d'énergle primaire
Bein de feu {1000T) 187 227
Eofe e cherton (100073 1 217 100 h1&
Yotal {1000T) s dkk 513 T

PEMETRATION DU CHAREON COMBUSTIOLE PRINCIFPAL

i ce ta population utilicant le bois comme

Combuatible prireipal B7.5¢ BA.OE 40X &5.0X
Lommmtible whoondal re 2.0% 2.0% Z.0% 2.0x
Total .55 B&.0X TE.OE  AT.DX
% de Ll populotion utillzant Le charbon cones
Combustible principal 1.5 5.0y 6.0k 33X
Combustible secohdaire S, X 55,08 32.0K 50.0%
Total 4758 2 TO.0R  PT.OX H.0%
Conaommtion J'émargie finale
Baim 187 218 . b v}
Charbon F3 ] el T4 ]
Cormommation d'énergie primairs
goin oe fau 1A7 2'8 255 L~
Gols e charbon 1T 3 435 m
Total 364 61 &9 1033

NYMOTHESES

ConeQamat i onE Par peCEOrFw At per Jour =
bois combuwtible principel 0.9 kgfpers/jour
gois combuaciphe secondeire 0.3 kg/peraf]our
charton precier coabustible 330 g/pernfjcur
casrton compustible ssconiaire 5 gipers/|our
Rendement cw carbonisation 12X
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Table 20: EQUIPENERT EN FOTERS AMELTORES METALLIQUES A BOIS

; vt wor wes e 19 e o7 1 19 HW
Mprages (300002
Shemico 119 12r 1% us 155 WS 174 188 200 213
Wiile du ki = 74 » &1 43 5 a8 L1 55 55
Wiles du Mord 2 = ] - r = mn D N ¥
saroaln 104 108 1"z 14 199 3 128 LF. ] 130 132
sl e ime s Wz W war 152 1556 991 e
Taux ! wguipament en fovers eyl fores matalligues & beis =
Bansko sx O  Sm s KR W g s S SE d
¥illes du S8 30X v} p 1% 43 LT a0z &2 71} 44T 50%
Willes cu Nord 15x 1 20 -] 242 20 3 133 m Az
SAurbain - i = = | .3 10 1= 17z 1z a4
sursl =% o o T L 1% 1" 1" 1% 13
farc de fopers el [l pwEal | igues » bais {1000 wnltesd:
Pasico o e & n n a 1 E 1 100 o7
W54 Les cu wud ]! b i | 5 T ' ] -] 2 173 F- ]
' ¥ilius du nard 3 s 3 & 14 ) T 13! 1 5
; R urbein 0 1 3 & 20 1”2 “ a2 Fid n
Rurst o (] » [ 0 ] 1 1" % »
. tael i -, » » 110 134 up s m 1"
, .
ventes du foyars smliores matalliqus = hale (1000 unftwids Tats
. femeke 56 58 4 s “ a n T ™ =
il len o e 5 é 6 ? Y ] 1w 1 13 T3
Wl L o 2 3 3 & & 3 L T T »
'$/Urbetn 2 1 2 3 s & 10 1z 1) 17
Rural o o . . q 15 o 15 1 4
| Toral &3 ] T i d - " 14 1 13 3
: AYMITHERES
Wambre e PETSANTS pAr SN respectivemant 2
. Bamnakn T
Vil las su Sud 9
willas cudord. &
_Kfurhain &
: Rural 5
i yiedufser 12 Em .. -
. .
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Tablagu 21: WEIMMNENT EN FOTERS AliLioeit 4 CRAREON OF BOIY

" 2 . 193 1950 905 1994 ™r %l 1 a0

Mermges {10005z

Benakio 1 127 134 145 15% 145 7 128 200 213
villes du Sut ] 37 3 # 3 41 o 50 L 55
vilies cu Nord 3 e ) = zr zr L = L 14
L/urbain 04 108 |, 112 1% 119 13 2% 128 130 132
Rurul 1329 1T | TI0 IT S AT 13 1SS el 1A -

Task d' equipmsent sn foyers ssalionde u cherben de bofs : .
Bampiis 11X
Villes au mx
Villes oy Nord
Surbain

urul

1] 158

14X TEE

RABAR
ARAsA
H
ARENE
RO E
RUER
fSefak
EEEE

Pare cir Foyers wimifores o charbon o bele

Bamako

Vilims oy Sl ]

viklws o dord a

SMirsain ]
]
-]

1 18

Rural
Total

Yeuwsruwb
Fawwel
Fouounl
Bowuol

B s o g
Hﬂh“u

2
z
]
o
17

MO oD S

& (1000 unitee): : Total

b

Yerrtew de foyers mewmli
Famuko

Villew du mad

¥illes du nard
S/urbein

Rurul

Teral

= R
- -
Hosonuwni
uﬁ-run::
Powwuni
Romsrull

1 %

ﬂﬂunnni
L - -

NYPOTHERES |
Neasbhra e prsshcee) Dol SavwoeI

Btk .
¥illen s Zoud
¥illas dy Newd
ENrmin

Aursl

L B

wie du foyer :2 sa




[

TabLleau
1t 1
e 10003 :

. npakn 19
Ville o mxd ’ b -]
Wil dy mrd 2
syurtan 104
Maral 132 1

'Ihntd'm{p-n-:u:nm:-u:

:—U 00X
Lles cu wad »

willes du mrd g [rr
Aurmain i1 d
Sl o=
Parc da rechaucll 5 A {1000 wnites)s
34
Yilies du wed 2
willes o nord 2
$rba I 0
hural L
Total &0

22:

e

127

3T

=2
198
k-1

L
™
1=
1=
=

Yoowub

gantws oa rechsusis & get 1000 unlies) ¢

_p—h

Willen i mod
Hilims &y rmed
RAurbaln
pursl

oo =ik

Tatal

i T

ﬂna.-...

1wl

134
e
-

112

1%

ankad

Ya-rrh

B om e opaaein
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199

¥
&1

118
1872

1995
155
[ ]
Ir
119
1454

L ELL

ununpﬂ

Hoannuin

155 176
&5 &4
o 1

13 125

ugr 15
sx
18 1=
FYL I«

= =
-3 - 4
e n
7 ]
T ']
1 "

o 0
» -
+ -

2 2
2 2
b 2
[ | -]
12 »

EQUIPEMENT EN RECEATDS A GAZ

T
paga 3 oF &
1" 1909

taa 00
na L
1] ]
128 10
1956 1991

KBX Fi-

nz n

o b+

= A3

= 1. ]
™ -

1" 12

1w 1

3 ]

B 1]

114 1z

) "

& 3

3 3

1 1

a -]

3 F -]

T ETE

E-ﬂﬁﬂa

Howrs+s¥

Total



Taklems 23:
191

MNe'mpex (10007
Rimkn 1y
Yillws du mud L]
¥illen du nard F41
Efurbein 10
Rural uny
Toux el prsleY wn Fechwis &
Enrmico .. 4
Villes su B ox
¥illes ou Word rz
$/urakn =
Ru-al 0z

Fers de rechmsls & kerasens (1000 un{tae):

Tamaks

YILles o Sl
Viliax du herd
Turbalin

hural

Tozel

¥entes ce rechmes § barosem 1

hemeko

¥illen chy wind
Yillw clu ersd
$AUrbain
- Sigrwl

Toenl

NTROTIEEER

o&dDe o o

ANNEXE T
Pags & o 4
EQUIFEMENT EX RECHAYDS A EERDSENE
ezl s 1ML il ] 1 "wer 1o ]
BT ™ %S 5 145 17 me
T » &1 43 L5 i L]
= o = ar . n =
18 12 114 19 1 126 128
1359 13 | T 1454 18T 151 15856
4
15 - | = = = x &
1 = 4% L3 = vz b
b+ i ] mx e by == 26z
ox 1% = x s 4 [ 3 i
&= o 0 o |+ 4 = L
t T 3 3 5 5 L
a 1 4 F 3 & [
1 F 4 L B & 3 T »
o 1 FH & | A ]
1 | a F T y 7
& a 14 1 F- ] b7 ] &1
1 1 1 - 1 2 2 &
Q o 1 1 1 2 1
T 1 1 1 1 3 3
-} 1 1 1 1 ] 3
1 1 F| - 2 | 3
& [ 1 [ [ ) T 1 13

Hﬂﬂﬂmﬁmnl‘"

makr

¥iliew Sty sl
¥ilisw cdu rerd
- kfurbain
byl

Vieda forur 1 5 m

L - I W
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EdEdum

HIMIIMHH

Total

B oo -

1
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ANMEXE b; DETAIL DEA COUTH DE LA STRATE QM Fluanoemeihn srbifAny ot Inineats)

: G MILLIERS OE USE . i _ o . N
. PRI - B E.:‘_ﬂif.ﬁ?f!ﬂf*ﬂ'hﬂ:;h > A B AN ST AT BT P REEES" " S LY

" GOMT TOTAL
! Feraonnel demshe 25 wa - 180 130 120 a0 80 0 a0 0
. Pythaanal CTeth 3 12 2 ol E ) 12 11 g -] 2
It T e il &5 R[] e L ] 340 L[] 43 1] FL] 1.1
Eondy o'acaniFordelcn 1w 143 ) L) .1 ] 140 A 14 180 10
Anyimtuaon b-chmiges cudr eras 1o -] 1] 1re Eol ] Al L] o o B a
Basbibunoi IR ONQ wnE o 244 L R ] a B R o L]
Epnchiopnimeni ] 1z arn LY ar £ L AR as aB
FOUE_TOTAL L L 37 311 14 - -2) . ] ar F- T
Im iy EL o4 ikl Fill o aa o = g8 FE]
TOTAL b 1716 24m1 b b3l g o I 0 2 M
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AMMEZE 8 [ConMinuntin M: OETAIL DFS COLTE DE LA ATRATERIE IFInmnos munte sciyrass ot Mg
R T e Ay R itli seatit CTRR e
UNITE FRDVISADIRE DE FiLoTAGE

Farinnne datmszive i sadrany - | ]
Falsthny| racivis 7 Sapul 13
Fiwmation . L]
ARNlWtnas Wehm|g e oot ey I 14g
Foacllanne ment .
Equipmantii atyrisl a5
AOUE-TOTAL 238
impravus ko) H
TOTAL R ;
‘ :
VOLET DEMANLE i
L
Wekokr Eruibia SomiiiGowss T gy ;
Pacacnnal detuohe {4 oadran) 0 0 FI| ) ia " 1a 10 110
Foraonnn! rearte {3 mppulp ] 1] E] [} a ] a B I |
Ampntance tyehilang courl terme 0 M -] ap .
Fongtianne ment ] 0 m an 1% w i 10 ! 10
g e kb E 5] an 1 b1 ]
BOUB-TOTAL ™ 1o\ e 1 5 m L] ]
Impravyp : ] " I} 11 a [ 3 4 a
TATAL ir 1242 ar 120 n L L] - =8 L] 1)
Meriiod NSRS BT .
Patsonnel dupacha (3 cadrag) 10 i 14 10 ] B 5 5 A
Feraannsl raorube :
Anletinos Wt hnlgus Our e . L] 0 E
Fenaeanemant 14 10 12 11 n H -] L] |
Cquipemantivuma sl . !
SOUA-YOTAL an 20 F o) =0 18 10 10 1o 18
Imgravus . o4 - ] L) 1 1 1 1 1
TOTAL 4 oy az a4 n 11 1 T i 1
R B it W P | !
Feraadng duias e
Furscanml raciuty 15 L] ta
Irfrastru clurs/Equips mant L] M - L] i
Fongdy " polianipiom ot | [ o 10 1] 14 "% L] |'Il.'!
Assilanng Wahalous sourt birme ! - "o w i
o nctha neg s mn 10 1] i
Houps_ToTAL 148 LAL] 108 i 1 T i |1u-
Tmprsvuy ) 15 12 1" 1 T i t it
TOTAL i T 7 118 1t 11 1t ] |11
ARy PEEATOAA dakier 1has ) 5 ;
Pathamasl dutanhe i
Fursoany| pecluty 0 2 o0
Prvtt et Qe E g e - ] an
Fonda A'seBoaforom otk L] B0 1] F | ] 0 20 *r
Ansigtance teeNAk e Sour tarina a0 ag L)
Fuomolio e ment 0 0 -]
OUE_ToTAL L] 10 180 i m ] ]
I rawy : i@ " ™ 2 2 -] I H
TGTAL ! 208 s ] L] = - H ]
o 35 oo B 1 84 .
Parssnne! dutmoha i !
Parponnel raciuby 0 E M i
ANkl i o WE e el [ 1] L] |
Fomde g actinn ] BRa 1
ARt ianos Mo hnloue oeurt mrm e 0 40 L5
Fonaioannemant " il 18
BOUS_TOTAL Mo o ara i
Impravay an | | F o
TaTaL L] [} 0F
TOTAL YOLEY DEMANDE ] | [+ ] 4ia a7 i ] Lo e m

4
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Annaxe 8

Page 3 de

AMNEXE ¥ [Cantimeiilany: DETALL DE@ COUTE DE LA GTAATE GUE {Finanfkmante A1tares

- s - s
FrEVidgemy Fels W e

'uqll.i T GFFRE

&« Intarnes]

voa R L S A I LT e 1 1 T U

oad 113 57 BT

s ComBaRleTUGRAR {15
\ Fareannal Jmsoha (B cadres)
. Euraonnad reoyuls [F wppul
Andlpbink Shghnique sourt teme
Aguiniinor mohniqu long W

TF et 0 I

lqup--tnt.'ll-hrhl

BOUS-TOTAL

Imprarud

TOTAL

S cian Pno orkw w PAPTR ¢ 1 F
Parucn gl dwlachn (3 sadred]

Purhannal recrute

Asegiwimios MRk Ooudt mrmir
Fancionnutdnt

Exqulpamuntbiatar

AOUE-TOTAL

ITT1LLLLL]

TOTAL

. ] bl 45 ket oW ey Appi e a1 A

Farschnsl debcha (B cadmnl
Poraonnnl facrutm (2 &0k mppul)
InfEgul, [poddis aontitvahl]
Fonaln o sotomfpiomotian
Aiglntmn s WChAIGUE DouTL WreT
F omcHanmumw#nt

BOUS-TATAL

LT L

TOTAL

Fh#ﬁﬂwﬁmﬂmﬁﬁhﬁeﬁ binfde fau
Paraonned cataci {2 cadibs)
Purgs, reor, U0/ laatire and
Tty K qulpe ma nt
Fonds 4" aationfermalon
Asnsabancs e pdgul courd WImE
Fanatonrmanl
JOUE-TOTAL
Il prmwryd
TaTAL

cow ﬁéﬁ‘-ﬁ'té’ﬁ!ﬁiﬁdiiiﬂir"ii,‘iﬁrﬁiﬁniﬁr@éé
raraonnnl dabuohe (2 anslred]
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ANNEXE &: HYPOTHESES DE L'AMALYSEE ECONOMIOUE ET FINANCIERE
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aaagys 10; WOTE DESCRIFTIVE D 'LNITE PROVISOIRE-DE PILOTACE 3E LA STRATROTE

STEATEGIL POUR L' ENFRGIE pOMESTIQUE DE LA BEFUSLIQUE DU MALT
UHITE FROVISOIAE DE PILOTAGE DE 1A STRATIGIE

Hots dascrivelve
Février 1990

1. 1a créaticn d'und Onitd Provisclre de . Pllotage {UPP) sst une dtapa
pcesgus da mize an ceuvid da 1l Scracdgis pouc 1‘Enargis
Donastique au wzli, Eo effat, a partir des risulcars S8 1’écuds zanda ¥ bian ¢
avee L'ESMA® d’gvril 4 oocobrs 1929 (prissntis dana un rappore final en cours
da Ffinalizatiem, dont la contesu & dmé digcuth gvec un ZapTEIMNCANT [T}
Gouvernsment du Mali). i1 ast nicessairs de PrEpares un plan &'action daraillé
ds la Srracégia couvTant 1a piriods da 52 niza sn SSUVIS {1991-1995) . Gas ExaFvAUX
coaplémancalras da préparacion ds la Scratdgie paTmmttIont pocampent ds DACCER
en place das adcanismes ds cospiration ancze lsa 2ifféranras instirusizms et
organisacions Ggul saront ippliquies dans 1a Seravégie, main garvizont dgalanant
2 appuyer les afforcs da recharchs st 48 actilisacion das fFipnsncemants Tequis
pour la seracegle, dont geulamant uné PATTis AT actusllemanc acquise {750.000

DTS dany le cadrs du Deuxiéme Projet Elaccricicd).

Tiches !

2. Ls prograzms 4e eravall décailléd d= 1'UPP saTe déflni autour das
principales actions sulvanted:

- réaliser das dcudas da priparacion de 1la aise en osuvzd da 1=
SeraThgie, DOTAMEANE: des diagnostics gacin-économlguas ot forasciars
dans las principales Tonal 4’ axplaicaeion pctuslle st patencielle

de cogbustibles ligneux ‘pour lus wills principales du Malfi;
1*axploicacicn conplémsncairs das fichiars des snguiTas rdalisdna
au cours da 1°EDads de scracigie; 18 difinition des nécanlzoas da
collacce de donnéss peut 1a suivi ot la privisicn de 1'offTe st da

du garché das produlcs Forastisrs (véalisde pax 11 DNET dans ls cadra
du Second PFrojet Forestier) aux coaposantas da 1a Scracégie:
1‘dvaluacion das variacions giographiquas du colr #covomiqus des

copbustibles ligneux; 1‘évolution prévua du eolt égoncaigue du GPL

su ZIencrion de 1’augoantation ds sS4 deuande; la définlcion
. _prﬂumm das Produlcs d'Enaxgie Fopulalre (FEP) L prmm!.: dans
v To1a Stracdgie; 1°examan das posaibilicds st das mécanismes d= aicro-
= & la produstion at achar da FI¥; 1'dvaluarion das cachnlquas
ds production da chazbon de bals pour 1*approvisionnanant da Banako;

v

- 24ginir das pécanizsas de concevcaciom ginpliflée ancza 1°UPP ot 1as
aurTes Projecs ou Sarvicas incervenant dans ls doasine da l'énsrgis
domestique { projacs da diffusien da foyers smélicrds, de promotlion

e gaz butanse, 4" {nvancaize das Tessources ligoauses, 4 amdnagenent

fFarestier, age.}.
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aoustitusr | un rdseau d'incarlocucaurs’ privés, motsursy des 1z
Secacégia, idanrifisnc das groupemsnce prafeasiounels spdcialisds
dans la sedtaur comnarcidl dau informel (premofeurs d’équipsmantcs
nouveaux, fibrizar et distributeurs da fovers, nlcen-distributeurs
de combustiples pdtroliars, professiovmals du bols ar du ehxrbon da

bois, eto. )|l

préparsr la mise an place ¢oordonnie des différentes cowposancas da
Ia Scracégfle, par 1'ldentificarion aec la mebilfsarion das
j aationaux ac excérieurs ndcessalres, par la ddfinicien
jactions &4 oaner at des ‘talendriars d’activizé peur
5 compossntes (plan d'peeiow ddcaillé).

|

axlon sur 1’'évelucion picessairs das riglenencacions
+ Froposer lea projecs da cextas corTaspondanty au
Gouvarnenand|et afdar & lsur premulgation,

fournir sux gutoricis gouvernemantales & mux organiymex publics et
Privés concprnis par la Scravdgis les dlésan=s d4'informarion
indispensak pour la conduice da calle-ci. -

; bilisation, l'informacion ac les échangas de vus avas
las autres ipt=arvenants dans le sscteur, & ravars l'organisacion
de daux = ires (la pramiar, pour la diszcussion das résulcate
finsux da 1Ezuda da Scratégis pour 1'Enecgle Dezastique, et, la
deuxiéme, P présentar les Flan d’'Earcion da 1z Sctzaséigia pour
1'Euergie b tigus priparé par 1°'UPP).

- véaliser das s d'axpiécisnce dans la donaine, nocammant avne
laz pays sahdliens. «

- chtenir la

Organisation :

3.’ L‘UPP sara cffds au sefn &s la DMHE par arrdcé du Min{srire da
1'Industris, ds 1'Hydraylflqus sc da 1’Enazgie. Elle sera supervizée st orisccés

par un Camicé DiTectaur couprendra le Direccour de la DNHE, le Dizrsctaur da
la DNEF, oL alnsi qus couza autre personoa
Jugse nécassairs par lej| deux premiérsa. la Comité Direcseur preodra sas
dicizicns par consensus. |Ses décisions sarent sutdrindes par la Hinlscre da
1'Industria, da 1'Hydraul ot de 1'Ensrgie, le MIHE gtant ln paitra d'cquves

da 1z Scracigia.

a, e T L'UPP paTa ¢ da da parscumel da la DNHE, ¢s la DNEF et da tours
outte Institurion concertde; ca personnel sera an situseion de décachamant
pendant la durvis de via da 1'UFP, qui sera ¢s una amode. Ells comprapdra
dgalamect du pazsormal ofntractual pour s=o fonciionnement., Sa cexpanlcion

dicalllés ezt la guivancs

- un Chaf da 1'{PF (Chef da Profet), possddant une sxpérience d'au
20oins 5 ans 1s doszine doargétique au Mali, qui sars chargé dax
tichas de gesyion administracive, de ceordinmation, de sulvi et
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dvaluation des secivicés, et da praparacion d'un TEPPOrT samsscrisl
d° svancement i aoupatTTR A Conlcéd Diractanr,

- mn spécializte énarpiticlen;
-, u spéeialisce da 1'axploication das rasagurcas ligneussd;
- un économlsce forastier;

un spécializea du craivepant {nformatique das donndéas;

un conptable/assistant adninizcracif, una secrhcaira, 3 chauffeurs,
1 plpaton, 1 gardien.

5, L'UFP Teacevra das appuis spicisliads, sur prastacions da gapvica,
4" axperts mulisnz :
- organisacion et mise en placs d'snquices: spicialisce scezgécician,
2 mois; '
- agsiscance informazique : {mformaticien, J wolis]
- snalysas soelg-écomomiquas an ailieu urbain at Tural, at dcudes d=

aarchi das PEP: 2 socicloguas, dont und forma, & zols au pocal;

- analyfs das ASpPacTE eoncernant la Ziscalltd das copbustibles et le
erédlz sux PEP: éconoaiscs, 2 moix.

8. L'UP? ucilisers das asrvicas spéclalisde divers, notampent pouz la
réalinarion ¢’ anguices, la mtu;:q_hh. 1'évaluacion cachnologiqua das PEP, a4t

1a promation des PEY.

T. L'UPP racavia dgaluvmenc anfin un appui axtarna 4R dconamaista ds
1’énergis ot 4’ scopcaists forsscler (2 mols au tocal) plus uo capital da un
dmx spéciallstes supplémencairss i décarminsr, loxs da darzc
pisaicons eomjolntes: 1‘ups, & la crdacion da 1°UPP, pour pavciciper A 1a
finalisacion du programae draccivitis ditailld de 1'CPr, st la deuxlime, dix
pola plus tard, pour parcicipar & 1'élzboration finale du plan d’action dicaillé

da la Scravégie.

E. L'UPP bénificiera dea Daysnd loglatigues utilisds pendant 1'étuda
da iScracigls pour 1'Enargis Dopastigue @ dmxt wvihiculss {(berlins st Tous-
tarrain), uns photocaplsuse, dgux ardinitesurs {unicé da bureau st portabla) et
lazs loglcisls cor=espondants, et du pobilisr da buresu. Cas poysns sazront
complinéa jraca & 1'acquisicion d'un aucre vibiculs tout-tarraln, un ordinataus
da buzasy, deux ncbylsttes ar du aobilier da bursai. Lrachat d'équipament da

digonstzacieon {par exsapls Téchauds ot laopes) eat 4galmmant prévd.

§. Las salalres des persomnals divachis da 1'UFP sent pris m chatge
par lsurs Services raspactifs; cecl raprizents une contriation du Couvearnamant
du Hall sacinds & 4,] millions de FCEA par En.

10. A la Fin da 1’annie ds vie 4o 1°T2P, 31 las financemancs requis pouz
1a Scratidgie ont dTé mobilisdés, avec das aceords Fermas pour plus da 50% da alc
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tocal de la Bcracdgle, (ac un plen d'secion dicaillé a dré 4laboré par 1L'TEPF ot
accaptd par le t cdu Mall oc la Bangus Mondiale, 1°'UP? sera transfornéa
an Jaird da Pilotage (UM) <u la ScTacigie par srrété du Ministra das 1" Indugcris,
ds )’Bydrzulique et de 1'Ensrgfe cu, éventusllunsns, par arvics interninistirial
da 1'Enviroormaent 4¢ da L'Elevage. Gacte Unicé davra,
at dans la mDesura 2u posgible, comsarver las parsomnael
smdra 2'sjouter du parsontal suppliwmsncaire. L'UP sera
eonsti{tude de daux callylus ar deux ssrvices aonexass sous la suparvision du Chaf
da Projet, comma fnd{ dans l‘organigramre préliminairs cl-Joine: .

- iz Callule Energie Donssciqus, partis. inmigeants da la Diviaion
Barcages ac|Inergis da la DNHE: :

abustibles Ligneww, parris intégrance de la Divisian
t at da L'Exploication Forastidza de La DNEF;

atracif ac Floancier, et la Service &'Pvalugcion
Fion, raccachés au Chef da Projat,

Badget :

11. Ls budgse da
millions da FCFA {3125_65
Gourvermemsnt du Malf.
DNEET avank la créacion

1'UPF ast ascimd pour son amnés ds Zonctlionnament & 98
US% au taux da US§1=I0OFCFA), sans la concriburism du
budgec final décailld sera prépard par la DNEE et la
1°0FP. Ls budger prélisinairs ss diconposs comme sult:
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BUDGET DE L'UPE
AVRIL 1990 - HARS 1991
RUBEIQUE Milliars ds FCFA

1.1, Pazriomtals : 11.500

Salairas personnel détachdé Pour mémolrs
galalires/Chargas persermal contraceual

Comptable/Asais. Adain. 1.080

Secrdtalre 554

ChaufEaurs {3} : 1. %500

Plantan L0G

Gardian L L1H

Indemmicés da diplacapsnt 1.620

Chaf dea Prajat {36]) 720
spécialiste dnergéticien (2a) 1.260

Economiste forsscier (34)) 1.260
Spécialiste axplol. forear. (1685} 2.520

Chauffauzrs (3723) © 1.860

1.2. Diplacemencs sxtiriaurs (Chef ds Prejac) ! 1.100
2 voyages 1.200
Indeonicés {14]) 400

2.1 Assiszance tecknique malferme : I 19.5%00
HomoralTes 12794
Ensrgécicien (2 mols) 3.800
Sociologuas (2x¥ 'mois) ¥ .800
Informaciclen (3 moix) 2.7100

Economista {2 molx) 3.600

Frais de misaiom {30]) 1.840

3 3. Assiseancs technigue extdzisure : 19.400
Honoraivas {781) 11.700
Voyages mvion {&) 3.500
Frais de mission (90]) 3,800

1. Coaplémant d'équipamsac : 13,600
.. . 1 wibiculs tout-tarrain 7 .50
2 mobylacCas 550

1 ordinatsur da bursau 1.050
Mobilisr pour 5 bursaux a.pnd
1.000

1 téldécopleur
Equipssentc de dimertrracion 3040
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Foncclomemime

Locstion burasu

Eau ot dleccricicd

Téléphona

Carburans/lubrifiant wihicules
Asmurarcs wihisules

Encratien dquipsments e= buresu
Conzommables

. Forzatlon st Information :

Formation
Senipaizem {2}

., Barvicac :

Enquitasy

Cazcograjhls

Evaluatids tachnologiqus
Praactlon

SOUS-TATAL

TOTAL !

AMMEDXE 10
Fage & of &

17.400

3.500
2,400
2.400
& . 00

500
2.00C

oo

3.200

2.000
1.200

§.500
2.300
2.000
1.500
500
93.300

4,700
96,000
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ANNEXE1: B description du Projet Energie Domestique au Niger

1. Descnption, Le Projet Energie Domestique au Niger es1 une composante du Projet
Energie II, qui comptend également une composante Electricité et une composante
Recherche Pétroliére. 8.4 composante Energie Domestique vise & promonvair l'exploitation
et I'ntilisation rationneHes du bois-¢nergie. Le Projet, qui 2 démarré en 1989, aura une duréc
de emq ans et dispose 'un financement total de 10,3 millions de dollars US, y compris 0.6
milions pour un veletisolaire. Le Projet est divisé en deux volets principaux: (i) le volet
demande, dont I'obyechlfl est d'encourager la substitution du bois par le kéroséne et le gaz
butane ainsi que T'utiligition d'égui ments amélionds; (i1) le volet offre, dont I'objectf est la
1 pitation du bois-€nergis et de 1'approvisionnement des villes ainsi que
e des populations rurales i la gestion des ressources lignenses dc
t ¢oncenire son action sur les quatre principales villes du pays
2r &t Tahoua) qui regroupent plus de 80% de la population urbaine.
is en oeuvre par le Ministire des Mines et de I'Energie, qui s'appuiz
ibutewrs d'éguipements, les importateurs et distributeurs de produits
e volet offre est mis en oewvre par le Ministére de I'Hydraulique et
de I'Environnement, qyf s'appuoie sur les Directions Départementales de I'Environnement et
les ONG. Les deux volgts sont mis cn oeuvre en Eiroite coordination avec les activités des
autres Projets intervenant sur le méme théme.

(Miamey, Maradi, Zin
" Le volet demande est
sur les fabricants et dis
pémoliers et les ONG.

2 R : I ., Globalement, le Projet vise & stabiliser Ja consommation de bois-

énergie des villes condprnées. ce qui représenterait d'ici 1994 une économie de I'ordre de
100.000 tonnes de boiq| Au niveau de la demande, le Projet vise 2 obtenir; 1a mise en place

de réseaux privés de dyfstribution d'équipements de cvisson améliorss ou de substimtion;
I"utilisation du kérosghe pour la cuisson par environ 50000 ménages: I'extension de
I'utilisation du gaz Bptane jusqu’a atteindre en 1994 environ 12.000 ménages; et
I'udlisation correcte diun ou plusicurs foyers améliorés métaliiques A bois par environ
60.000 ménages. Aulnivean de I'offre. le Projet vise 4 obtenir: la réorganisation de
Pexploitation et approvisiennement en bois-¢nergie des quatre villes conceméas, y compris
la création de marchés ruranx, la réforme de la taxation et le renforcement du systéme de
contrble; le contrile effectif d’au moins 80% des quantités de bois entrant dans les quatre
villes; la mise sous aménagement d‘au moins 100.000 has de superficies boisées sor cing
zones; le renforcementde la capacité technique de la Direction de 1'Environnement ot des

organisations rurales eff professionnelles concemées,

3
1'impact possible a ce
¢t financidre initigle

re du Projet est confrontée & plusieurs risques bien identifiés, dont

£ &té pris en compte lors de I'évaluation technigue, économique
Projet. Ces risques comprennent notamment: la connaissance
es ligneuses existantes et de leur potentiel de production; la
multiplicitd et I"autonoiflic des acteurs (fabricants, distributeurs, consommateurs, exploitants,
villageois); I'impact sqeial de la hausse du prix au détail du hois, lide A la réforme de 1a
taxation, et de la dimingkion des revenus de la production du bois dans les zones controlées:
des retards éventuels dns kes décisions politiques concernant la réforme fiscale et légale
nécessaire; les incertjludes concernant 1'acceptation des produits améliords ou de
substitution; l¢ caracterff innovateur das actions du Projet au niveau de Poffie; les variations
de prix des combusti
kéroséne,

ps pétroliers de substitution et le prix trop Elevé des réchauds 3
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4, Activis, Les principales activités du Projet sont les suivantes:

Au niveau du volet demande:

" Tdentifier un réchaud i kéroséne performant et adapié 4 la cuisine
sahélienne: tests et amdliorations de réchauds, tests d*acceptabilits, labellization.

Réviser la structure des prix des combustibles de substiwtion, en paralldle
avec la éforme de la fiscaliw du bois-Energic.

_ Réaliser des campagnes de promotion sur les produits nergétiques de
substitution et améliords: évalvation des différents vecteurs de promotion;
&iaboration et mise en veuvre de campagnes publicitaires.

. Appuyer le secteur privé pour favoriser la diffusion des produits
énerpéliques: concertation avec des opéeatewrs conomiques sélectionnés, mise en
place de systimes 4’ acods au crédit, organisation d¢ ventes-pilotes, appui la venie
des équipements.

“Informer sur les activités et résultats du volet

Au niveau du volet offre:

" Evaluer les filizres d’approvisionnement en bois des villes conceméss.

. Créer et organiser des marchés ruraux de bois de fex.

" Elaborer des scémas directeurs d’approvisionnement £n combustibles
ligneux des quatre centres urbains.

Promouvoir la création 4’ associations de professionnels du bois de feu,

_ Réformer 1a fiscalité des combustibles ligneux.
" . Metie en place un systéme de contrdle efficace des flux de combustibles

gNEuX,

. Préparer, définir ¢t metire en 0pUVIC des plans d¢’aménagement dans des
sites favorables de production de bois-énergic pour les quatre villes .

Définir les mécanismes de participation des populations rurales et les
mesures incitatives nécessaires concernant Ja gestion des pessources ligneuses dans
des zones priocitaires.

“Realiser das sessions d’animation/formation dans les zones prioritaires.

_Evaluer le potentic] de régénération des peuplements forestiers naturels.

. Former les intervenanis publics et privés.

Informer sur les activités et résultats du volec

5, Premiers résultats, Les vésuliats obtenos pendant les deux premidres années de
mise en ceuvre du Projet sont kes suivants:

Au niveau du volet demande:

" Un réchaud 2 kéroséne adéquat a é1é identifié et testé aupris des
consommateurs. En juillet 1991, ce réchsud était commercialis¢ par ke secieur privé,
avec Vaide d’une subvention temposaire. Les ventes totales devraicnt atieindre
3,000 réchauds en décembre 1991, Un service aprds-vente sutonome e privé ainsi
que des facilités de crédit hors-projet ont Sgalement été mis en place.

. Une campagne d’information et dc promotion (radio, TV et autres média) a
é15 lancée; cetle campagne met I'accent sur la nécessits d'économisar I'éncrgie et
sur les possibilités de substitution du bois; elle inclut aussi la promotion des foyers
amélionés ) bois, qui sont commercialisés par des distributeurs prives.

.upﬁxduk&uﬂnemﬂetcmmﬁtécmmiqm. Cependant le GPL. a éé
détaxé et est subventionné.



6.
afin d*

7.

straiégie, les objectifs, |
dans ce qui suit.
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An niveau du L-nlet offre: _

. Le pldn d’approvisionnement et gestion des ressouirces lignenses de
Niamey a &t fjaliss, celui de Zinder est en cours d’achdvemnant et les travaux pour
celui de Maradjlcommenceront en 1992, Des marchés ruranx de bois de fen ont &t
&wblis dans 1a #pne d'approvisionnement de Niamey et de Zinder. Sept
eoapératives dd |gestion forestitre ont été créées dans 1a zone d ‘approvisionnetment
de Niamey et Zihder, gui couvre une superficie totale de 100,00} hectares,

- Une agsoctation nationale des commergants du bois-énarpie a & créde,
ainsi que des aggociations locales dans cing villes; ces associations participent
activemnent & lafnise en oeuvre des plans directeurs d'aplamﬁsionnmnem.

. Un nogveay cadre réglementaire incitatif pour 'exploitation et 1a
commercialisatipn du bois-énergie a 1% défini et sera mis en place en 1992, Ce
nouvedu systenle prévoit la cession du controle des ressources forestidres aux
popuiations locyes et Jeur donne la responsabilité de prélever des redevances
d'expioitati% .

.Le

ité du systdme existant de collecte de la taxe sur le bois a érd
augmentée; aj E les revenus fiscaux du bois sont passés de 14,7 millioms de FCFA
en 19872 37,2 flillions de FCFA en 1990, ce qui refléte l'effet comhing ¢'un
meilleur contrdlg et de I'augmentadon de la taxe unitaire. Des sarvices d’appui aux
coapératives et §| L gestion forestidre sont en place, aftn d’aider les populations
locales & gérer de fagon durable et cotimunautaire les ressources forestidres,

De plus, un syse

tme de suivi et d'évaluation a été mis en place pour les deux volets
évaluer les résyl

s cu Projet, qui sont pablifs chaque semestre,

Compte tenu du aract®re innovateur et du rdle ¢l du volet offre pour ie succés de la

pproche et les résyltats attendus de celui-ci sont décrits en détail
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' Objectifs, approche et résultats attendus du volet offre du Projet énergle demestique au Niger

| 3, Le gystém

e examiné ici est fondé sur Chypothése que la gestion des peuplements forestiers

| natursls devrait dre confiée & des particuliers, aux communautés rurales ef & Padministration locale. A cet

. effet, un cadre Fincitations et de réglcments est proposé qui pénalise I'achat de bois exploité selon des
méthodes ne protégeant pas la durabilité des ressources, tout ¢o encourageant la gestion des ressources
arbustives et forestidses dans les zones designées pour la production de bois paur s besoins en énergie of
autres des ménages, Les négociants en buois devront payer unc redevance d’abattage dégressive en fonction

. de la distance et du niveau de gestion de Ja zone forestitre. Les communautés locales participant au projel
assumeront 1a collecte de ccite redevance et verseront A Ifnstitution publigee appropriée la part atinbuée
3 Etat. Le rble de 'Etat s limite : [a} & promulguer une ioi portant création de ce cadre réglementaire
transpacent; [b] 2 veiller de facon pon arbitraire & Tapplication de ceg réglements; ct [¢] & fournmr sue
demande une assistance technigue aux comsmunautés locales.

2

ifs e

Qljectifs : L'un des principas ohjectifs du projet vise 4 créer les coaditions propiees a

Fapprovisionnement durable de Niamey en bois dec feu sans porler préjudice 3 Penvirconemant. Pour
atteindre cet objectif, il est indispensable de gérer de fagon rationnclle les ressourcss &0 bois de feu compte
tenu des obaacles naturels et socio-Economiques. Le Plan direeteur a done paur objectif d'établir les aspects
gtographigues, socio-fconomigques €t techniques de cetle nowvelle approche, st didentifier lgs zones

d'intervention pricritaires ainsi que feurs svstdmes de geslion appropriés. Cetie tache exige un cadre

trapsparent el logique pour permelie une planification adéquate des activitds du projet, en particulicr la
création de marchés ruraux de bois de feu, avec ultéricurement la misz en gestion des zenes de productian.
Bp résumé, le Plan directeur doit servir de puide 4 la planification, 2 |exécution et an suivi des activités du
projet, constituer la base de la pestion rationnelle des ressources €0 bois de feu dans la zone

d'approvisionnemsnt

du centre de demande ct oriznter la réorganisation de la chaine de commercialisation

du bois de feu (coupe, transport et distribution) autous des marchés ruraux de bois de few.

10.

Marchés muraux, Les marchés ruranx sont autant de points de vente pour le bois de fen, gETés

par L2 population rurale locale, et dont l¢s principaux objectifs sont les suivants :

le reansfert de la rosponsabilité de I'exploitation, de la gestion et du commerce des
ressources forestidgres 3 1a population jocale;

le rcnforcement du pouvoir de négociation de la population rutale vis-d-vis des
négociants en combustibles Ligneux, pour lewr permeltre d'améliorer le jaux de
centabilité de leur travail et d'accroilre Is valeur de Ja production forestitre;

Porientation de la production Je beis de feu vers {es zones pricritaires; i

Famélioration de Iaptitude du sceteur public & contrdler et suivre le transpart de bois
de fen.

11 L*&tablissement de ces marchés ruraux conslitug la premitre étape dans la restructuration du

—rrmere— -

systeme de commarcialisation du bois de feu, La dewdgme dlape wise o transfert de ta couverture forestices
naturelle ot dc sa gestion A la pepulation locale. 11 s'agit, griice A de telles mesures, de rationaliser la gestion



I
de cet organisme &t de renf,
dans les zones urbaines. Un

12, Méthedologie.
évaluarion e |a basa des
few; ex [iii} identification des
Celte approche a &té chodsic
se sont avérées Ja plupart du

13.
possibls si des peuplements ¢
répondre: aux besoins en boi

14. L'analyse de la
des approvisionmements en di
d'epprovisionnement, et &

15, La délimitation
obfectif d'identifier les mdt

hiérarchie des facteurs envir
few e son exportation vers
facteurs grice awrquels les
appelleraient un type d'inte

mEntai

16. Le cadre régle
toute réglementation et d'cn
a respecter les objectifs, de
réglementaire vise 4 :

L'éva,lunt:ia:ogf ressources forestidres avait
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r [a positica de la population rorale A égard des négnciants en bois basés

Igestion de type sylvopastoral cu agropastoral sera adeptée, selon la sitation.

La mise au point du Plan directeur s'articule antour de trois éléments : (3

s forestidres; (ii] analyse de la chaine de commercialisation du bois de
Des agro-socio-eonomiques dans Ja zone d'approvisionmement de Miamcy,
u fait qua kes donndes relatives & cas trois €léments, hien qu'indispensables,
eimps incomplites et aon fables.

! pour but d'tablir avec le plus d'exactitude
$taot en 13, compte tenu de la productivité annuclle. &taient suffisants pour
He {eu sans avoir & toucher au capital forestier.

thaluc de commercialisation du bois de {en visait 4 quantificr l2 velume aoauel

ion de Niamey, 3 identificr les principales sources de bois de fau ct les axes
fire la dynamique socio-économinque de cette chaine de commercialisation.

€4 Zones agro-50cio-éeonomiques dans la zone d’approvisicanement a poter
s actuclles de gestion de la couverture forestiere natueslle er d'établir 1a
Rementaux el socio-économiques qui déterminent Pexploitation du bois de

ey, ¢t également d'identificr, avec fcurs caractéristiques, les zones etfou
ssources lorestidrcs évoluent d'une fagon relativement bomogtne ot qui
tion semblable.

ntaire proposé a pour principal objectif dr remédier a Pabsence actuells de
ager les intervenants dans la chaine de commercialisation du bais de fen
stion forestiére du Gouvernement, En conséquence, le nouveau cadre

- encouraggr ks transparieurs de bois de feu 2 s'approvisionner dans les zones plactes
sous gestlen forestidre, dans le eadre du Plan directeur de gestion du bois de feu £tabli
par la mypicipalité, de préférence aux zulres zones;

- attribuer |Ja responsabilitd du contrdls et de Ia gestion des ressources forestidres,
Jusqu’ici gpnfiée 2 I'Btat, 4 la population ryrale lucale;

- cocourager 1es autorités locales (les arrondissements) i Jouer un rdle consulealil et
promotiolnel vis-3-vis de ia population rurale, en <e gqui concerne la création de

marchés
les moye

uraux de bois de feu et la gestion dos ressources forestigres, et 3 leur donner
nécessaires & oat effet;

.. téglemenier vértablement les importations de bois de feu vers les zones urbaines afin

ir l'exploitation du bois de fen 3 des niveaux soutenables, de raduire |a
te of de se donner un instrument permettant de suivic ta misc en feuvre
Fecteur de gestion du bols de feu;
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- £rablir des prix d la production du bois de feu qui correspondent & une rémunération
&quitable de 1a main-d'oeuvre rurale, motivant ainsi les producteurs rurailx gérer la
coyverture fureatidre existante;

- veiller & ce que les prix de détail pour le bois de feu reflatent so0 coflt Economiguc,
afin &"Stablir une COMCATENCE plus équitable culre les combusiibles & usage
domestiqus;

- dégager des revenus substanliels gui permeftront P autofinancement du fonctionnement
du cadre réglementaire cf, progressivement, dibouchrront sur des investissements dans
la gestion des ressoUrCes naturclies.

17 Le noarean cadre réglementaire vise 4 réorganiser et rationaliser Pexploitation du hois dans
les zones rirales en réduisant érenduc des zones d'abattage ainsi que lo nombre de transporteurs do bais
autorisés, pay l'intermédiaire de contingentements &t griice u renforcement du role joué par les aurorités
1ocales et les associations locales dc gestion bica tablies. Dautre pari, o mouveau cadre doit permetire
Jétablic des prix & la production du bois ¢e feu qui correspondent 3 uae c&munération Squitable de 1a main-
. Foeuvre rirale, c& qui augmentera les revenus €1 encouragera les productenrs ruraux gérer la couverture
forestidre existante.

18. La gestion rationnelie des ressouTees forestitres repOsE SUT un principe Elémentalre | §'ASBUTET
que le taux drutilisation des rESSOUrCCS [orestitres ne dépasse pas ke taux annuel de régénération naturelle.
En conséquence, 1 est proposé que le service forestier érablisse un contingent pour chaque marché rural
de combustibles lignewax et pour chague zone d& production forestitre publique ou privée désiscuse de
participer au plan de gestion.

MMM*—SM

19. La décentralisation est un Elément important des réformes en cours au Niger et poureail avoir
an effex trés positif sur Ja gestion des TessOUrCes en bois de feu, dis qu'aura éé renforct le réle des autorités
localcs, particulidrement des arrondissements. En effet, cc soot les arrondissements qui ut les contacts Tes
plus [réquents <t les plus réguliers avec la population locale. D¥autre part, lenr personoel cst trés proche
de cette population £t peat Jong fournir une aide ex des conseils en tant que de besoin.

2. 1l est dooc proposé que les arrondissements

- participent d'une fagmm active 4 la création t 3 Fimmatriculation d'associalions locales
de gestion qui seront sesponsables de gérer les marchés ruraux de bois de few:

- fourpissent formation ct souticn réguliers 3 ces associations, en particulicr en matiére
de comptabilité;

- fournissent une aide pour ic suivi du commerce de combustibles ligneux ct Ja misc en
osuvre des plans de gestion des Tessonrces forestiéres; '

- glimigent les upérateurs i 16mps particl :

+  pour permetirc exclusivement 3 coux qui sont parteurs d'une cartc
professioanelle de membre de [association dos LCARSPOrLCRIS de bois de
e'adonner A des activités de transport ot de vente de combustibles lignewd Les



2.
pratiquement pas réglemense
lcs autorisations d'abartage
quantités ni Porigine de chag

2. Four remédiar
rénétrant dans la ville gvee
valable wniquement POl ca
d'abattage, ainsi que da Fonig

hiers temps, la chaioe de commercialisation des com
B du fait qu'il w'cxdstait pas de systdme
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sont petites (3

currence de 10 fagots ou pidces de bois);

bustibles lignzux n'seait
de contréle mais également paree que,
nt délivedes sur une base mensuclle, i o'érait pas possible de contriler Jes

& opératicn,

L cette situation, le nouveau cadge régiementalrc

exige de toute personne
L chargement de bois de

feu qu'elle s0il munie d'un eoupon de transpore,

jpargement et qui sert également d’attestation dec paicment de Ia redevance

e ¢t de 1a quantité dy bois transporié,

23. Pour assurer la
transpartcurs de bois se présc
leur présence pratiquement oo
vEhicules chargds de bois circ
elies contrdleront les pisies ro

24
indispensable
s'adresser pour lcurs achats 1o

marchés ruram, en aceordant |4

ones de transit, Drautre par
l'achat de bois en provenance

25, Toutefois, la di

ressources forestidres devra &rfe

ZT

&ire inversement proportionnel
il est recommandé :

Pour faciliter P
que lz niveau g

; Pour atteindre cot | jectif, U est done necessaire d'encaurager les transporteurs i acheier
bois sur les marchés plus éloign

de regroup
CENIFE Urba

spuplesse et I'efficacite dy systéme de contrale, il est également recommands
que les unitds de contrdle ok

bt légeres et mobiles. Leur principale fonetion scra de s'assurer que ics
Alent systématiquement aux postes de contrdle. Les unjegs mobiles, grice 3
stante 4 la périphérie de ia vills, avront dope pour fonction de capaliser los
ant aux abords de 1z ville vers les postes de contrdle fixes, Ep particulier,
hles,

nélioration de la gestion de Ia couverture forest
la redevance d'abattage motive réellment les transportcurs de hois 3
d'abord aux petits peuplerants forestiers publics ct privés, el ensuite auy
ir préférence aux zones « coatrdlécs » of, en dernier ressor seulement, anx
| 1e niveau de la redcvance devra ‘galement Sire de nature 3 déeourager
¢ Zon2s « non contrdiées »,

i2re naturelle, il oo

fence enire les marchés ruraux ot exploitation « incontrélée » des

substantielle et, dans tous les cas, de nature i assurer qu'il zoit plus
de bois d’acheter leurs Approvisicnnements sur un marché rural que dans
me si le prix de revieni eg plus faible dans ces dernidras.

3 Fone urbzine

La gesticn ratinnnelle de I couverture forestigre naturelle doit Spalement viser & réduire Jg
pression exercée sur les peuplements foresticrs proches des centres do
€n raison e leur proximité, laquelle per

demande urbaing et
met d2s économics de lemps & d'argent.

4ui sont exploitds

leur
des centres urbains; pour cela, Ie tiveay de b redevance d'zbaltage deveg
Ja distance qui separe le marché rural du centre urbain. C'est pourquei,

[ un petit nombre de marches rura sitds dans un

eerlain rayan d'un
» pour viler de créer un systame lrop compliqué. Ce

Fayon pourra étrg

leur propre vsage -
mlrmnt Etre autorisds 3 le faire si log quantités acherées
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différent selon 1a zone de production mais, dans fous les ¢as, les groupements desront
atre constitués sur La base de la distance effectivement parcourue Fhevre actuelle par
les transporteurs de bois, <& qui exige une boone connaissance du circuit actuel de
commercialisation;

- drappliquer le niveau de basc de Ta redevance Fabattage 3 1a catégorie qui comprend
las marchés les plus proches du ceatre urbain de demande, ¢t de géterminer les
réductions qui seront utilisées pour calculer les rarifs les plus faibles pour bes
catégories ¢z marchés les plus Sloignés du cenkre urbain. Ces réductions devront étre
cubstanticlics par comparaison avec les cofits de transport supplémentaires des
approvisionuements provenant de ces marchés. Elles pourroat prendee ia forme soit
drope téduction du pourcentage de redevance applicable, soit de la déduction d'un
montapl fxe;

- de tevoir péricdiquement la défimition des catégories aussi bien que les réductions
applicables pour tanir comple des changements survenus dans le taux de basc de 12
redevance d'abattage, le prix de gros du bois de et ot la chaine de commercialisation
de ce decnier.

28 Dans le cas de Niamey, frois calégories onl déja €6 gtahlies, sus la base des distances
parcourues i Theure gctuelle par les transporteurs de bois ; [a] moins de 40 km; [b] 40-80 km; el [c] plus
de 80 km.

9. La nouvells redevance d' abattage, outre la réoricntation des approvISIONASMEDLS £n bois de
feu ot son effet sur los prix des combustibles utilisés par les ménages, 4 également pour abjectif de stimuler
les parlenairss raraux locaus, qu'ils soienl prives ou institutionnels, pour 165 cnCOWIAREL i parliciper & la
gestion de la couverture forsstidre paturelle, i ginérer des revenus importants et pléricurcment, & assurer
Pautefinancement des activités de gestion forestitre.

0. Pour créer un cadre eéglementaire capable -

* L'assurer la viabilitd économique des coopératives exstantes el des aouvelles
associations  villageoises (lesquelles seront plus indépendantes que les
coopératives ¢ comporteront moins de membres); ¢

. J'assuzer aux paysafns UNE cdrundration de nature & cocouraget la gestion des
ressources forestidres,

3L Il est nicessaire .

* de veiller & ce que les membres de la coopérative regoivent unc rémunération
a1 moins équivalents & cells du vendeur installé au bord de la route (910 Irancs
CFA/stere); et

* de faire ¢o sorke que Iassociation locale d¢ gestion et les autoritds locales
recoivent, globalemeat, ue revonu qui soit au moins égal A celui des
coopéralives actuelles, cest-d-dire 612-650 [rancs CFA fstere (oo qui implique
une réduction des frais généraux de gestion des coapératives existanies),
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e devrait permettre d'atteindre Plusieurs objectifs. Premig¢rement, et
Ecstion ¢t Ja protection de Ia couverture: forestidre naturelle, Toutefois, il
gagit 1A d'un objectif 4 long tdrme, et kes effels dy nouveay Systeme ne seront pas visibles avant au moins
104 1%ans. Le deuxigma objegtif est, 4 moyen terme, de créer des marehés curapx dz combustibles ligneux
¢t des unités de gestion des tessourees forestittes rurales. Il g'agit 14 d'une condition nécessaire pone
imposer Lz gestion des ressouses forestizres, mais qui oest pas suffisante. 11 {audra également duy temips

i nités de gestion, pour leur permetire de devenir totalement opErationnels,
ager les foods nécessaires pour financer Ig gestion et la protection des
ser ftroitement le fonetionnement de 1a chajne de commercialisation dy bois
Fme devrait pouvoir produire des résaliats presque immédiats,

surtout, sop but est d'assurer |a-

Le trosime objectif vise &
reseour ces forestidres et sy
de few. Cet objectif 3 court tef




PROGRAMME PNUD/Banque mondiale

D'ASSISTANCE A LA GESTION DU SECTEUR DE L’ENERGIE

{(ESMAF)
ACTIVITES ACHEVEES
Pays Activité/Titre du rapport final Date Réfdrence
— — —
AFRIQUE SUBSAIIARTENNE
Région Ateliar sur 'énergie domestique pour 07/88  085/83
Afrique 1" Afrique anglophone {anglais)
Sémingire snergétique nigional sur la 08/88 037/88
réduction des pertes des réseant
dlectriquas en Afrique (anglais)
Fvaluation institutionnelie de "EGL {anglais) 02/89 0O8/E9
Ateliers sur la cartographie def TesSGUTCSS 05f89 -
en biomasse {anglais)
Atelisr sur U'énergie domestiqua pour 08f39 103789
1" Afrique francophone
Collzge d'ingénierie électrique 0390 112490
interafricain; propositions de développement
i court et long termes{anglais)
Evaluation de 1a biomasse et cartographie {anglais) 0320 -
Anpola Evaluation énergétique (anglais) 05/8%  4708-ANG
Rhabilitation du sectenr Sectrique 10/91  142/01
et assistance technique {anglais)
Bénin Evaluation épergétique 06/3%5  5222-BEN
Bobrvana Bvaluation Snergdtique (anglais) 00/84  4998-BT
Etude de préfaisabilivé sur 1'électrification 01/88 047786
des pompes (anglais)
Examen de la politique de branchement des 07187 OTL/RY
services d"électricié (anglais)
Ftude sur 1'électrification des exploitations Q7/g7 0T8T
du Blee Tuli {anglais)
Etude des problémes d'énergie domestique {anglais) 02/88 —
Etude de stracsgie enevgétique 05/91  132/91
pour les meénages urbains (angiais)
Burkina Faso Evaluation énergétigue D1/8s  5730-BUR
* Progranune d'essistance lzohnigue g3/86 052/B6
Siratégie pour 1*énergic ménagdre {anglais ot francais) 06/51 13491
Burundi Evaluation énergétique 0G/82  3TIE-BU
Giestion de 1'approvisionncment pétrolier 01724 01234
Rapport d’activité 0284 QL84
Prézentation des projets énergitiques pour
le Quatrizme Plan ywinguennal {1983-37) O5/85  036/85
Stratéuie pour I'amélioration des fours & charbon de bois 03/85 042785
Evaluation cnergélique oLz 9215-BU
Projet d'utilisation de Ta tourbe 11/85  046/25
Cap-Vert Evaluation énergétique (anglais) Q8784  S073-CV
Etude de stratégie pour 1'énergic domestique {mmglnis) 02190  110/90
Comores Evaluation énergétique 01/38  T104-CCM




Fays

Acrvité/Titke du ropport fingl

_—
Congo

Chte d'Tvoirs

Ethiopie

Gabon
Gambje

{Ghana

Curinda
Guinde-Biscan

Kénya

" Lesoths
Likéria

Magdagascar

Malawi

Mali

———

Evaluation doergétique
Plan de développemant de 1"électricits
Evaluation Snergétique
Amélioratiaqn de |"utilisatior de la bjomasse
Etude du ridement du secteur de |*électricits
Etude du remdement du rézeay dlectrique
Evaluation §pergérique (anglais) '
Enudes du refidement du résean &lestrique
Projet pilotg|de fabrication de briquettss
& partir dq [résidus agricoles (anplzis)
g [bagasse (anglais)
d [cendement des appareils de cujssan fanglais)
ergetique
srgétique (anglais)
aptation pour le chauffage
ds V"eav pdr 1'énergie solaire {anglaic)
Applicationd photovoltaiques solaires {anglais)
Assistance Alu gestion de approvisionnement
en pédtrole (hnplais)
Evaluation éRergétique {anglais)
Rationslisatipn énergétique dans ls secteur
industriel }
Etuds sur I - i

Evaluation
Bvaluztion & : gétique (anglais)
Recommandations pour ies projets d"assistance techrigue
Options de p ! tion des gobs-sesteurs
de P'électridité et de Ialimentation en eay {anglais)
Restructuration institutionnells de
I"Electricité =t de 1'eau {frangais)
Evaluation énergétiqus (anglais)
Etude du rendement dur résean électrique (anglais)
Rapport d"actjvits (anglais)
Plan d'action e conversion du charbon fangiais}
Etude sur 1o dhauffage de I"eau par {*¢uerpia
solaire {anpgldis)
péri-urbain du bois de feu (anglais)
ur I'élactricits (anplsis)
Eétique {anglais)
Evaluation énd gétique {anglaiz)
Recommandat|pn pour les prajets d*assistance technique
ent du régesu dlectrique (anglais)
Evaluation éngfpstique
Enude du rendirnent du réssau Siectrique
Evaluation én

Evajuation 4
Brajet de ré

ique pour eméliorer
Vefficacité dé|I*utilization de bois
ndustrie du tabac (anglais)
4 {anglaig)

Evaluation £nefpétique (frangais)

Dhte Référence
e —
01788 6420-COB
03/90  10&/0
04785  5250-Iv
0487 069787
12487 -
a2/92  1405]
07/84  4741-ET
L85 (045785
12/86  062/86
12/86 (6338
12487 =
01/88  6915-GA
11783 4743.GM
02/85 030485
03/85  032/85
04735 035/85
11786  &234-GH
Di/8%  084/88
11788 0O74/37
11/85  &137-GUJ
0%2/34  5083-GUB
04/83  033/85
02/90 10090
0491 11891
05/82  3800-KE
03/84 D14/84
05/B4  016/34
02/87 -
0BT D66/8T
1G/87  076/87
11/87 -
01784 4675-L50
12/84  5379-1BR
(6/85  CI8/85
12787  081/87
0187 5T00-MAG
12/BY  Q75/97
08/82  3903-MAL
11/83  DO9/R3
01784 013/84
11/91 8423-ML1




—_— e — —

Pays Activité/Titre du rapport final - Dgte  Référence
- — — - ——— — —— - -
Maurice Evaluation énergétique (anglais) 12181 3510-MAS
Rapport d'activité (anglais) 10483 OOQE/R3
Audit du rendement du réssau électrique {anglais} 05487 070787
Potentiel Snergique de la bagasse {anglais) 1087 077787
Mauritanie Evaluation énergétique 04785 5224-MAU
Etude sur 'a stratigie Shocgéliqoe onen 123490
domestique
Mozambigue Evaluation énsrgétique (anglais) 01787 §128-MOZ
Etude sur 'utilisation de 1'éleetricits 0350 113/90
dans les ménages (anglais)
Niger Evaluation énergétique {anglais) 0554  4a42-NIR
Rapport ¢ activité (anglais) 02/86  0S51/86
Froiet Jde fours amdliorés (anglais) 12/87  OQBOSET
Conservation et substitution nergéliques 01/38 Q82748
dans les ménages (anglais)
Migdria Evaluation énerpétique {anglais) DE/83  4440-TINT
Chiganda Evaluation énerpétique (anglais} 0783 A455-UG
Rapport d"activitd (anglais) 08/84  O20/B4
Examen institutionne! du secteur 03185 (29485
Snergitque (anglais)
Efficacité énergétique dans Vindustrie 02/86  D49/86
de traitement du tabac (anglais}
Ftude de faisabilité boia de feu/foresterie (anglais) 03/86  0531/86
Etude du rendement du réseau électrique (anglais) 12/89 09288
Amélioration du rendement dnergstique 028 097/E% .
dans la fabrication de briques et de tuiles (angluis)
Projet pilota de traitement du tabac (anglais) 03/89  Rapport PNUD
Rwanda Evaluation énergétique {anglais) 05/82 IT79-RW
Evaluation éncrgéiique (anglais sl frangais) 07/91 BOLT-RW
Rapport 4 ectiviré (anglzis) pss84  017/34
Stratégie pour I'amélioralion des fours 08785 05985

i charbon de bois (anglais)

Améloration des techniquss de production de
charbom de bols {anglais) {2fg7 06587

Commercialisation des foyers améliosés et 12191 14191
et techmicques de carbonisation
Rapport & mi-parcours (anglais et frangais)

SADCC Programme régional de renforcement de la capacité e -

d'analyse des politiquss sectorielles
d'enguétes énergétiques (anglais)

San Tomé-et- Evaluation énergétique {(anglais) 10/25  5803-5TF
Principe
Séndgal Ewvaluation fnergitique 07/83 4182-5E
Rapport d'activieg 10/284  025/84
Erude sur la conservation énergétique (05/85  OI7/ES
industrielle
Assistance préparatoire pour une réunion 04786 056786

de baitleurs de fonds
Siarégic dnerpdtique pour les ménages urhains 0285 (096739




Pays Actlvité/Titre die rappors final Date  Référence
n — e re—— —
Swychel les Evaluation dnergétique (anglais) D1/84  4693-SEY
Etude sur la rendement du réseau électrique (anglais) Q8/84 021784
Sierra Leone Evaliation dnergétique {anglais) 10/87  6597-SL
Somalie Evaluation Jergérique {anglais} 12/85  5796-5C
Soudan Aszistancs § la paction du 05/83  DO3783
Ministére fe 1"énergie ot des mines fanglais)
Evaluation dquerpétiqus (anglais) 07423 4511-5U
Erude du repdement du résean €lectrique (anglais) 0684 QI8/84
Rapport dagfivité (anglaic) 11/84  026/84
Emda te que bois de fewforeaterie (anglais) 07/87  OFA/RT
Swaziland Evaluation dgerpétique {anglais) 0o/27  6262-5W
Tanzanie Evaluation dergétiqus (anglais) 11784 4969-TA
Efude technigus d'wilisation du boiz de fen dans CE/RE  D86/88
" les zones geri-uzbaines (anglais)
Erude de refflement énergétique dans le conditionnement D5/89  102/89
du tabac {4nglais)
Téléddtectiol et cartographis des zones 6f8g -
boisdes {arplais)
Assistance tthnique du rendement énergétique 0890 122/90
dans 'indugtrie {anglais) '
Togo Evalvation fergérigue OBf83  5221-TQ
Récupdratiog|du bois dans le lac Nangheto G4rg6 055786
Amélioratiog|dy rendement &lectriqus 12/87  O78/87
Zalre Evaluation éfergétique 05/36  5837-ZR
Zambie Evaluation &ergétique {anglais} 01/83  4114-ZA
Rappart d'adlivité {anglais) 08/85  139/85
Examen inst|lhutionnel du secteur - 11786 O6O/BS
de |'énsrzi fanglais)
Etude du rerdement du sous-secteur 02789  (93/88
de 1'électrig]té (anglais}
Etude do striiipic dnergétique (anglais) 03/8%  094/88
Etude de strfidgie énergéliqua DB/20  121/90
pour les inénages urbains {anglais)
Zimbabwe Evaluation £aprgétique fanglais) 05/82  37635-ZIM
Etude du revfdement du réseau électrique (anglais) 0e/83  (0S/E3
Rapport d*ectjvité {anglais) 08/84 019784
Projet d'assiflance b la gestion dans le G485 034785
.secteur de Jlétectricitd (anglaish
Assistance 2 |p pestion pétrolidee {anglais) 12/89  109/89
Mizse en placH d'instituaons de gastion 0o/ee -
du secieur fp I"Slectricité (anglais)
Etude de préfrisabilité sur Jutilisation 0690  119/40
du charbenifle bais {anglais)
Q1/92  2768-ZIM

Evaluation dMne stratégie énergétique intégrds




Pays Acrivitd/Tizre du rapport final Date REfdrence
: ASTE IE I'EST ET PACIFIQUE
Région Asie Séminairs sur "énergie =0 milisu rural et 1190 —
des ménages dans la région du Pacifique (anglais)
Chins Evaluation énergétigue &n milien rura 0arge 101789
au nivean des comtds {anglais)
Etude dv pré-investissement bois de few/ 12/89 10589
foresterie (anglais)
. Fudji Evaluation énergétique (anglais) 06/83 4462-FII
i Indondsie Evaluation énergétique {anglais) 11781 35435 IND
i Rapport d'activité (anglais) 084 (22/84
Etude de rendement de la production c2/ge6  050/86
d'électricitd {anglais
Efficacité gnergétique dans les industries de 04/87 0687
ia brique, des tmiles et de la chaux {anglais)
Eendement des céntrales thermiques didze] (anglaic) 12/B8  D95738
Etzde sur la stratégie Snecpdtique des ménages 02190 10780
en milieu urbain (anglaiz)
Etude de pré-investissement sur la gazéification 12/90 124/90
de 12 biomasse fanglais)
Malaisie Emde du rendement du réseau Slactrique 03/87  D63/87
; du Sabsh (anglais)
| Etude d'uiilisation du gaz {anglais) 05/91/ 9645-MA
: Myarmar Evaluation £nergétique {anplaig) DSBS 3416-BA
. Pacifiqua Sud  Transport du pétrole dans I Pacifigue Sud fanglais) 05/88 -
: Papouasie- Evaluation énergétique {anglais) 06/82  I883-PNG
" Nowvelle- Repport d'activité (anglais) OFT/E3  Q0G/83
Guinée Diocument sur |a stratémie fnerpétique {anglais) - -
Examen inatitutionnel da secteur de 1084 023784
; I*Energie {anglais)
I Etude des tarifs électriques (anglais) 10484 {24784
llea Salomon Evaluation énergétique (anglais) D678 4404-80L
~ Samoa- Evaluation énergétique (agglais) 06/85  5497-WS0
Crcidental :
. Thallande Evaluation énergétique {anglais) 09/85  5793-TH
P Questions et options énergétiques {anglais) 09/85 Q4485
] en miliew tural (anglais)
i Diffusion accélérée de fours et foyars 0%/87  0T9/87
& charbon de bois améliords (anglais) :
Etude d¢ pré-investissement du bois de fea & 02/88  ns3s8s
de la forestens villageoiss dans le
Mord-Est (anglais)
Impact d'une diminution dea prix du péirole {anglais) 0g/88 -
Erade sur I"exploitation ¢t I"wtilisation 10/88 -
du ¢harlvon {anglaish
Tonga Evaluation énergétique (anglais) 06/83  5493-TON
Evaluation energétique (anglais) 06183 S5VI-VA




Pays Activité/Titre du rapport final Date  Référence
e — e — ——
ASIE DU SUD
Bangladesh Evaluation &nergétique {anglais) 10/32  38T3-BD
Programme o' investissement prioritaire 05483 DOL/E3
Rapport dattivité (anglais) oa/84  015/84
Etude di reqflemeant du résesn Electrique (anglmis) 0x/85 03185
Etude de pryfaisabilits des emplois du gaz 12/88 -
A petite &chells (anplais)
Inde Possibilités g commercialization de systtmaes 11/88  (091/88
énargétiqube non conventionnels {anglajs}
Rendemant ghergétique de la bagassze oFig0  120/%0
dans 1'Etad jle Maherashtra (anglais)
Développemignt de mini cenivales hydrauliques sur les
barrages dffrrigation et capaux d'adduction
(3 volumey|- anglais) g7el 159/81
Ndpal Evaluation dfergétique {anglais) D8/83  44T4-NEP
Rapport d*athivité fanglais) 01/85 023784
Pakistan Evaluation d¢ 1"énergia das ménages {anglais) 05/88 -
Evaluation des programnes, des applications i0/80  103/89
et das marghés photovoltelques (anglais)
Sri Lanka Evaluation dhergétique {anglais) 05/82  3742-CE
Etude sur Jd béduction des pertes du réseau 07/8%  007/83
glectriqus flanglais)
Rapport d'afpivitd (anglais) gl/84  010/84
Etude mur 14 konservation de "énergie 03/86 05485
_ dans I"indgktrie (anglais)
EUROPE ET ASIE CENTRALE
Portugal Evaluation dnerpslique (anglaig) 04/84  4824-PO
Turquie Evaluation dnergétique (anglais) DI/B3 3RTT-TU
MOYEN-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD
Maroe Evaluation dhergstique (anglais) 03/84  4157-MOR
Rapport d'aptivité (anglais) 01/35  048/85
Syria Evaluation dmergétique (anglais) 05/36  5822-5YR
Etude du rehdement dlectrique (gngleis) 09/38  039/88
Arnélioratiof du rendement Epergétiqua (04/89  09%/8%
danz le 5 r du ciment {anzlaix)
Amélioration du rendement dpergdiique 065490 115790
dans le sefteur des enprais (anglais)
Tunisis Substitution|fe carburants 03/90 -




. Pays Activitd/Titre du rapport final Date  Réfirence
! Yémen Evaluation énergdiigue fanglais) 12/84  4E92-YAR
Priotités d'investissement dnergdtiqus {anglais} 02/87 6376-YAR
Stratégie fnergdiique des ménuges: 03/91  126/91
Etude Phase I (anglais)
-1
AMERIQUE LATINE ET CARAIBES
|! Région Sdminaire régicnal sur 13 réduction des 07/89 -
! f-l Amérique pertes du systtme d'électricité daus
‘1 latins ot les CaraThes {anglajs)
. Cararaibes
Bolivie Evaluation gnarpdiique fanglaish 04/33 4213-BO
Plan énergétique pationa? (anglais) 12787 =
Flan énergétique national fespagnol) 08/91  131/90
Asgsistancs technique an secteur privé 11/8¢ {I1/5%0
de I'&lectrizité de La Paz (anglais)
Distribution de gaz naturel {anglais) 0391 12391
Evalualion de préfaisabilité de o4/91 12941
1'électrification rurale
et de la demande (anglais)
¢ Chili Examen du sesteor de Pénergie {anglais) 08/88 7128-CH
| Colombie Document sur (2 stratégie énergétique (anglais) 12786 -
i Costa Rica Evaluation énergétique {anglais) DL/184  4655-CR
! Eecommandations pour ls projets L1784 027/84
d'assistance techninue (angleis)
Etude sur I'utilisation des résidus 02/90 108/
: forestiers {anglais)
{i Equateur Evaluation énergétique (angtzis) 12/85  5%63-EC
i Strutépie énerpdtique, Phase I (anglais) O7/88 -
y Stratdgie énerpéiique (anglais) o491 -
-} Haiti Evaluation énergétique {anglais) 06/82  3A5T2-HA
' Rapport d'activité (anglais) DE/A5041/85
‘t Honduras Evaloation énergétique (anglais) 8T  &84785-HO
B Gestion de ["approvisionnement en pétrols {anglais) 03/91 128/91
i Jamaique Evaluation énergdtique (anglais) 04/85  5466-IM
Etude sur 1'achat, le raffinage st In I1/88  0s81/88
distribution de pétrote {anglais) .
Code de renforcement de Mafficacieé 03/88 -
énergétique, Phase I (anglais)
Z Normes d*efficacité énergétique, Phase I tanglais) 03/38 .-
P Systtme d'information de gestion, Phase I (angleis) 03/88 -~
b Projet de production de charbon de bois (anglais) 09/88 (90788
: Etude sur ["utilisation des rdsidus de 0%/48 088788

scierie FIDCO {anglais)

e i
A=A e — =t



| 1

Pays Activiié/Titrd du repport final Date  Référence
Mexique Production iorde du charbon do baig
dans le cadpe de la gestion forestibre
dans 1 étaﬂe Yeracmiz (anglais) 08/91  I3B8/9:
Panama Emde gar 1"#fficacité du systéme 06721 004483
d"&lectrici® (emglais}
Parsguay Evaluation i aétique {anglais) ivEd  5145-PA
Fecommand tinns pour les projets 038 -
d’assistandy technique fanglais)
Paragusy Rapport d"alkivité (anglais) Qo/8S  043/85
Pérou Evaluation dhergdtque {anglais) Ol/84  4877-PE
Rapport d’ayivitd (anglais) 08/85  D4D/ES
Propesition pour un Programme de diffusion 087 Q5487
de fours dos la Sierra (anglais)
Stratégie dapreétique (anglais) 12/ 90 -
République Evaluation 4hergétique (anglais) Qg §234-DO
Dominicaine
Sainle-Lucie Evaluation §hergdtique (anglais) D9/84 5111500
Saiol-Vincent-  Evaluation dergétique (anglais) 09/84  5103-STV
et-Grepadinss
Trinits-et- Evzlustion pergétique [(anglaiz) 12/85  5930-TR

Tabaga




Activité/Titre due rapport finel

Pays Date
i
!
MONDE
Efficacité dnergétique au niveau 11/89
des utilisateurs: rechecche et stratégie {anglais)
Guide pour la gestion de la clicotle et des complages
: dans les entreprises de service public (anglais) 0701
Les femmes et 1'énergie~Guide des ressources 04790
Réseau intemational: Politiques et
i expérisnce {anglais)
Evaluation deg modblas pour ordinakeurs 10/91
personoels de planification &ncrgétique
dans les pays en développement (anglais)
1
1031392

et = .
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