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INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT [HUMAIN DURABLE
(DHD) ET MESURES DE LA PAUVRETE

INTRODUCTION

Le développement humain est un processus qui conduit 3 I'¢largissement de

[ gamme de possibilités qui s'offrent & chaque individu dans L société. Vivre une vie longue,
saine, constructive ; ére INSCIUIL e avoir aceds auy ICSSOUTCes nécessaires pour jouir d'un

niveau de vie déeent sont Jes plus tmportantes. §'y ajoutent des notions auss; capitales que I

liberté politique, ¢conomique ou sociale, et aussi importantes que I créativité, |a
productivité, la dignité, le respect de soi et d'autrui et |a garantie des droits liumains

fondamentauy.

Quant aux indicateurs de fagon générale, ils ont pour but d'exprimer par un
seul chilfre aisément compréhensible une caractéristique significative de I'économic oy de Ia
socicte. Ils servent de points de repére pour mesurer un njveau de développement
(économique ou social), pour suivre leurs évolutions, pour comparer une période 3 une autre
ou un pays a un ou plusicurs autres,

Les indicateurs socio-¢conomiques sont exprimés le plus souvent sous la forme
d'une proportion (un pourcentage), c'est-A-dire d'un rapport entre deux grandeurs, ou d'un
taux de croissance tel qu'un taux annuel moyen (taux géométrique). Un indicateur doit dtre
facilement compréhensible pour les non-spécialistes, et avoir une signification aussi claire que

possible.

On distingue des "indicateurs de situation”, des "indicateurs de croissance”,
des "indicatcurs de moyens”, des “indicateurs de processus”, des "indicatcurs de résultars”,

ClLc.

La présente communication traite des indicateurs du DHD et de ceux de Ia pauvreté,

L. INDICATEURS DU DHD

La distinction a éé faite entre Jes indicateurs (ou plutdt quelques indicateurs)
dont la prise en compte simultanée renseigne sur le niveau de développement humain d'un
pays et l'indicateur de développement humain proprement dit.

1.1, Indicateurs déterminant lq niveau de DHD (d’un pays)

Méme s'ils ne portent pas spécifiquement le nom d""indicateurs du DHD", les
idicateurs ci-aprés passés cn revue, influent d'unc fagon ou d'une autre sur le
niveau de développement humain d'un pays.

L1 Indicatcurs démr)gr_qphiquc___s

Tavs _daceroissement annuel moven _de lh_population (ou encore Lt
diacerorssement mntercensitgre) ool shacrt du s auquel une population
|
i
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'excédent ou du déficic des nassances par rapport aux déces (:ICCrOfsscmenc
naturel ) et d'aurre part de Ia migration netre, exprimé en pourcentage de |,
population de base.

D'apres les résultacs provisoires du troisidme Recensement Général de I Population
ct de I'Habitar d'avril 1998 (disponibles depuis juin 1998), Ia population résidente de
la République du Mali s'éléve 3 9 790 492 habitants contre 7 696 348 en 1987, soit un
accroissement annuel moyen de 2,2% sur la période 1987 - 1998, ce qui classe le Mal;

parmi les pays a forte crojssance démogr;xp.’ﬁquc.

’ . . ' . . .
- Esperance de_vie & Iy naissance : ¢ est le nombre d'années que vivrait un
£=iperance de vie a la naissance

nouveau-né si les caractéristiques de mortalitd de s population au moment de sy
naissance demeuraient les mames tout au long de sa vie.

L'édition 1997 dy Rapport annuel sur Je développement liumain durable au Malj
(produit par I'Observatoire du Développement Humain Durable et de la Lutte contre
la Pauvreté ay Mali) situe l'espérance de vie § Ja naissance a 56,8 ans en 1996,

1.1.2 Indicateurs de santé

- Population ayant accés aux soins de santé_(appelée population ayant accés aux
services de santé ou encore population desservie) « ] s'agit du pourcentage de Ia

population qui peut se rendre dans un rayon de 15 km dans les centres de sand

locaux.
Cet indicateur est souvent difficile délintr car il varie selon Ia qualité de

I'¢quipement, selon I qualtfication du personnel, selon approvisionnement eq
médicaments et selon |y qualit¢ de la prestation sanitire fournic.

AuMali, In proportion de la population ayant aceds aux services de santé
dans un rayon de 15 Lm est estimée a34,0% (Source : DNSI, 1997).

- Taux de mortalité infantile - i s'agit du nombre de déces d'enfants agés
Saux de_mortalite infantile

de moins d'un an pour 1000 naissances vivantes au cours d'une année. Plus
spécifiquement, c'est | probabilité de décds entre la naissance ct le premier
anniversaire.

Selon la deuxiéme Enquéte Démographique et de Santé réalisée au Malj
(EDSM - II) en 1995 . 1996, le taux de mortalité infantile était de 123 pour
mille au cours de |a pcriode 1991 - 1996, Autrement dit, sur 1000 naissances, il

y acu 123 déces avant I'sge d'un an,

- Taux de moralié maternelle il se définit comme le nombre de femmes
Saux de mortalite maternel|e

décédant chaque année par suite d'unc grossesse pour 100 000 naissances

vivantes.

Pour la période 1989 1996, i1 est de 577 déees (maternels) pour 100 000

NAISSANCEs vivanes dapres 'EDSM -1
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En dépic dos progres réalisés par le Mali sur Je plan Socio~s;mim£rc,
plusicurs maladies invalidantes ou § forte [écalicd persistent o les taux de
mortalite demeuren, encore élevés Ausst, les aurorités concernées ont-clles
élaboré un Pl Décennal (1995 - 2007) de Développenment Sanitaire ct Social
(PDDSS).

Les grandes orientations du PDPSS ont ¢t congues pour réunir Jes
conditions permerrant 3 chaque citoyen, quels que soient son lieu de résidence
ctson revenu, d'accéder 3 up service de santé situé 3 motns de 15 km. I 4 mise
e auvre de ce Plan, en améliorang e de santé de Iy population, favoriser,
durablement Je plein exercice des activiids socio-¢conomiques par la population,
ce qui permettra de reduire la pauvrewe, A travers notamment :

* Lo revitalisation  dos services de soins  do santé par la bonge

gouvernance, L décentralisation et |y participation communautaire ;

* le renforcement des liens entre le secrour officiel et le sectenr

traditionnel non structurd,

En ce qui concerne Ja politique nationale d'actjon sociale, il est prévy :

* des programmes de réinsertion des handicapés physiques et mentauy ;
* des actions pour Ia protection sociale des enfants ;

* desactions de protection sociale des personnes dgées.

- Indicateurs de |, nutrition

- Taux de malnutrition chiron ue fappelé retard de croissance o encore
T ——Huliiion chironig T = L0SSANCe ou_encore

indice taille - pour - ige) il désisnc Iy proportion d'enfants de moins de 3 ans
quiontunc tille insuffisane pour leur fge.

Selon les recommandations (o '‘OMS, on compare I"état nutritionnel
des enfancs 3 celu; d'une population de référence intcm;ltfonnlc, connue sous Je
nom de standard NCHS/CDC/OMS. Certe référence internationale est etablie
A partir de I'observation d'enfants américains de moins de 5 ans en bonne santé
et elle est utilisable pour tous les enfants de cor age dans la mesure o quel que
soit le groupe de population, ils suivent ug modéle de croissance similajre. Les
données de la population de rélérence internationale ong ¢té normalisées pour
suivre une distribution normale ot la médiane et Ja moyeane sont identiques.
Le taux de malnutrition chronique est ¢gal au pourcentage d'enfants (de moins
de 3 ans) qui se situent § moins de 2 ccarts-types en dessous de Ja médiane de Ja

population de référence.

Concernant 'indice taille - pour - age, la situation est alarmante au Mal;.
En effet, d'aprés I'EDSM. (1996), prés d'un tiers (30%) des cnfants maliens
ages de moins de 3 ans souflrent de malnutrition chronique (la taille - pour - age
se situc & moins de 2 cearts-types en dessous de la médiane de Ia population de

référence).

Cette proportion e beaucoup plus levée que celle que l'on s'awend 3
trouver dans une population ¢ bonne suy et bicn nourrie, 3 savoir 2,3% (a
moms de 2 ceartstypes) Lalute conre |y HLGIUOG Constue e priorid

du PSSy é\'uqt:f plus
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- Taux de couverture en eay potable . ] désigne [y proportion de la
population ayant acegs 3 I'cau potable,

L'EDSM-II a ¢valus lv proportion de [, population ayant acces a I'eay
potable i 48,39 o 199¢.

Indicarcurs de 'education
~Heeurs de I'éducatiog

- Taux _brut de_scolarisation BU_premier_cvele de I'cnscf"ncmcnr

fond;nncnr;ﬂ) il se définic comme [a proportion des éleves inscrits ay premier
cycle, quels que sojent leurs dges, dans | population, qui, selon Iy législation
nationale, devrajr &ere scolarisée au niveay considéré (dans le cqs spécifique duy

Mali, il s"agit de I population de la tranche d'ige7- 12 ans).

Le taux brut de scolarisation a conny qy Mali une évolution sensible méme ']
est encore I'un des plus bas ay, monde. Si de jure tous Jes enfants maliens on¢ le
droit d'aller 3 I'école, dans Jes fatts le nombre d'écoles et celuj des maitres ne
permettent pas d'accueillir tous Jes enfants d'dge scolarisable (Ia classe d'age 7 -
12 ans). Daprés Ia Cellule de Planification e de Statistique du Minjstdre de
P'Education de Base, le taux de scolarisation est passé de 28,8% (21,4% pour les
filles ct 36,19 pour les garcons) i 50,09 (41,0% pour les filles ot 58,9% pour Jes
garcons) de 199197 3 1997-98.

Malgré les effores fournis pour |4 scolarisation des filles, des écarts Importancs

5 P ) )
persistent entre I scolarisation des lilles et celle des gargons au détriment des
premicres, surtour dans les zones rurales.

Les progrés réalises dans Ia scolarisation depuis 199192 5o inégalement
répartis entre [es régions mais auss; entre les zones urbaines les zones rurales,
Par exemple, si le rauy brut de scolarisation est de 138,3% dans Je district de
Banako en 1997-98, il n'est 3 la méme dace que de 26,8% et 27,3% dans les
régions de Mopti et Kidal respectivement.

- Taux d'alphabétisation adultes) : clest Je pourcentage des personnes

agces de 15 ans oy plus qui peuvent, en le comprenant, lire o écrire un texte
simple et court (quelle que soit I langue) sur leur vie quotidienne,
En 1994, selon I'Enquéte Malienne de Conjoncture Economique et Sociale
(EMCES), réalisée parla - Dircetion Nationale de [ Statistique et de
I'Informatique (DNSD), le taux d'alphabétisation (tous sexes confondus) est de
23,0% (11,0% pour les femmes).

En se dotant d'uy Programme Décennal (1998 - 2008) de Développement de
I'Education (PRODEQ), [e Gouvernement s'est fixé des objectifs précis pour
conduire sy politique éducatjve, Le document de cadre politique de ¢¢
Programme trajie de quatre axes, en 'occurrence 'acces, Ia qualité, e
financement ¢ Iy réforme nstitutionnelle. Quant aux objectifs visés, ils sont
donc d'ordre 14, quantitagf (ugmentation  dy taus e scolartsation,




construction de salles de classe, ctc.) que qualitacif (augmentation du tauy
d'achévemen, diminution des tauy de redoublement et d'abnndon...).

Elaboré par wune ¢quipe d'experts’ nationaux  avec Fappui financier des
partenaires au développement, notamment la Banque Mondiale, ¢t adopté par Je
Conseil des Ministres cn sq sesston du 13 g 1998, le PRODEC couvre [y
période des dix années scolaires allant de 1995.1999 a 2007-2008 ¢t il 1 trait a
tous les ordres d'enscignement (de I'"éducation préscolaire 3 I'enseignement
supéricur). Au terme de SAmise en ceuvre, en 2008, le taux bruc de scolarisation
au niveau du premier cycle de I'enseignement fondamental devrair avojr été
porté a 75,0% (en 1997-98, ce taux est de 50,0%), 10 000 enseignants devrajent
avoir ¢té recrutés, 10 000 salles de classe devraient avoir ¢té construjtes (au
niveau de I'éducation de base), le taux d'alphabétisation des adultes (qui était de
23,0% en 1994) serait passé a 50,0%.

Les réalisations prévues dans le cadre de cette stratégie secrorielle de I"éducation
sont de la plus haute importance dans la mesure o le doute n'est plus permis
quanta 'existence d'une corrélation entre le niveau d'alphabétisation d’un pays
et Pamélioration de I productivitd de la main-d'ceuvre de ce pays, I'étac
sanitaire et nutritionnel de Ja population, en particulier des groupes vulnérables
que constituent les femmes ct les enfants. Plusicurs études empiriques A travers
le monde n'ont-clies pas montré que I'éducation condyir 3 plus de démocratie ?
Aujourd'hui n'est-i] pas unanimement admis  que la stabilic politique d'un
pays est en grande partic {onction dy degre d'éducation des citoyens de ce pays ?

Indicateur de reveny
indicateur de revenu

- Revenu par_habitant : le revenu st défini A partir du Produit National Brut
(PNB).

Le PNB s'obtient en woutant au Produit Intérieur Brut (PIB) le revenu net des
facteurs a I'étranger, qui est le revenu que les résidents recoivent de I"étranger
pour des services facteurs (maind'ccuvre o capital), moins les paiements

. . . . \ 7. . . \ (4 . :
similaires faits A des non-résidents qut contribuent a ["économie nationale.

Le PIB, quant a lui, se deéfinit comme le total, au niveau de I'utilisation finale,
des biens et services d'une économie, produits par les résidents ct les nog-
résidents, quelle que soit la répartition des drojts sociaux entre nationaux et
¢trangers. 1l ne comprend pas les déductions ay tire de I'amortissement des
biens de production oy de I'épuisement ou de Ia dégradation des ressources

naturelles.
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En déduisant du PNB la consommation de capital fixe (assimilée 3
Famortissement), on aboutit au Produic National Net (PNN). Clest le PNN

qui représente le Revenu National au prix du marché (%",

Le revenu par habitant est le reveny national au cours d'une année rapporté
\ . A 7’
2 L population torale de Ia méme annde pour un pays donné,

Le revenu moyen par habitant est d'environ 250 dollars US au Malj ()2

(*)! De fagon générale rentrent dans la production non seulement tous les biens qui ont un prix de marché
(c'est-a-dire la production marclhande) mais aussi tous les services des adininistrations évalués au colit des
facteurs,

Quand on parle de "prix de marchié”, on ten compte des taxes et impées indirects (autrement dic les
¢léments qui ne sont pas une contribution de Peatreprise 3 I satisfaction du consommatcur) déduction faite
des subveations tandis que le "colic des facteurs inclut les subveations, déduction faite des taxes et impbts

indirects (T'VALL).

("? Allocution du Ministre de I'Economie, du Plan ¢t de Ilutégration 3 l'ouverture des travaux de ha
Conférence de Table Ronde sur 1. Stratégie Nationale du Mali de lutte contre Ia pauvreid (Genéve, 16-17
septembre 1998),
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1.2 Llndice de Développement Humain (1DIH)

Apres que la pratique ait voulu que, pendant longtemps, 'on appréhende le njveay de
développement des pays par le Produit National Brut par habitanc (PNB/hab.), ou
par le revenu par habitant, ou encore par le pouvoir d'achat comparé, le PNUD, en
publiant en 1990, son premier Rapport mondial sur le développement hunnain, a mis
au pomt un nouvel instrument de mesure du développement : 'indice de
développement humain (IDH). Il faut dire quen réalité le PNB ne permet pas de
mesurer le bien-éire de Pindividu. 1] sert & mesurer plutde les flux de production, de
revenus et de dépenses, lesquels peuvent contribuer au bien-&ure de Pindjvidu, I fallaic
donc aller dans le sens d’un élargissement de la gamme des données a prendre en

compee.

L’IDH est un indicateur composite qui mesure le niveau des potentialités humaines

¢lementaires sous trois angles cruciauy
’ . / s ’ PRY .
- ladurée de vie, mesurée par P'espérance de vie A la naissance ;

- le niveau d’éducation, mesuré par un indicateur  combinant pour deux tiers le
taux d'alphabétisation des adultes et pour le tiers restant le taux de scolarisation
combiné (tous ordres d’enseignement confondus) ;

. . . ’ . , .
- lC niveau dC revenu ou encore niveau dC VIc, mesure par JC Pl'OdUl[ II](C“CUI‘ BFUE

réel par habitant (PIB réel/hab.) exprimé en Parité de Pouvoir d’Achat (PPA)(%)’.
Des valeurs minimale et maximale ont &té fixées pour chacun de ces indicaceurs :
’ Y C . - -
- esperance de vie a la naissance : 25 ans - 85 ans ;
- alphabéuisation des adultes : 0% - 100% ;

- taux de scolarisation tous niveaux confondus :0% - 100% ;

- PIB réel par habitant exprimé en PPA : 100 US dollars - 40 000 US dollars
(valeurs fournies par I'édition 1997 du Rapport mondial PNUD sur e
développement humain).

(*)" On entend par Parité de Pouvoir d'Achat (PPA), le nombre moycn d'unités de compte
mondétaires du pays nécessaire pour acheter le méme panicr représentatifl de biens et de
services, ou un panier équivalent 3 ce que 'on pourrait acheter pour 1 dollar US (monnaic

de référence) ausx Fras-Unis abituellement indiquée en dollars US, Ia PPA pourrait

Egalement s'exprimer en dautres monnaies navonales ou en Droits de Tirage Spéciaux

(DTS).

Lo PIB réel est e Produi Intérimes Brut cxprimd en dollar dos Frae Unie sur L base de a

PPA de Ta monnaie llllli(_)llillc.‘
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Chaque indicateur entrant dans la composition de 'IDH se calcule en rapportant a
difference entre la valeur réelle (observée) et la valeur minimale i celle entre la valeur
maximale et la valeur minimale.

L’IDH est la moyenne arithmétique (simplt“:) des trois indicateurs
- indicateur de durée de vie ;

- indicateur de niveau d'éducation ;

- indicateur de PIB réel/hab. exprimé en PPA.

La valeur maximale de I'IDH étant égale a I'unité, I'objectif pour chaque pays,
consiste a se rapprocher le plus possible de cette valeur. Chaque année, depuis 1990, le
PNUD, en publiant son Rapport mondial sur le développement humain, établit un
classement des différents pays de la planéte selon le critére de PIDH le plus élevé
(c’est-a-dire le plus proche de 1). On peut alors distinguer trois types de pays

- les pays a développement humain élevé (c’est-d-dire les pays dont PIDH vaut au

motns 0,8) ;

- les pays a développement humain moyen (c’est-a-dire dont I'lDH vaut au moins 0,5
et inférieur en méme temps 1 0,8) ;

- les pays a faible développement humain (Cest-d-dire dont 'IDH est plus petit que
0,5).

L’¢dition 1997 du Rapport annucl sur le Développement Humain Durable au Mali a
analysé I'IDH tant au niveau national qu'au niveau des régions. Pour ce faire, le
niveau de revenu utlisé  est celui résultant des estimations  faites 3 partir de
PEMCES-94, et exprimeé en parité de pouvoir d’achat (PPA).

L'espérance de vie de la population en 1987 a été actualisée en 1996 2 partir des
données démographiques les plus récentes de Ja DNSI.

De 1994 4 1996, 'IDH du Mali est passé de 0,251 4 0,309 , soit un accroissement de

23,1% en deux ans.

Au cours de chacune des deux années ¢rudices (1994 et 1996), il ressort de I'analyse
par région que le district de Bamako sc classe au premuer rang selon le critére de
PIDH le plus ¢levé (0,393 en 1994 d'apres la DNSI et 0,526 en 1996 d’apres les calculs
de I’Observatoire du DHD/LCPM).

Cela w'est point pour surprendre, si 'on sait que la capitale concentre le plus grand
nombre d'infrastructures scolaires, socio-sanitaires, industrielles, cie., toute chose de

nature a valoriser les potenualités humaines élémentaires.
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Avec des IDH respectils de 0,193 ¢t 0,236 en 1994 e 1996, la résion de Mopti
enregistre le niveau de développement humain le plus bas. En 1994, toutes les régions
du pays et le district de Bamako ont un niveau de développement humain faible
(inféricur 2 0,5).

En 1996, le méme constar reste valable pour toutes les entités glographiques du pays
sauf le district de Bamako qui, avee un IDH de 0,526 , se classe comme ayant un
niveau de développement humain moyen (au moins ¢gal 2 0,5).

Les Tableau et Figure ci-dessous permettent de micux apprécier les différences
regionales. Kayes étant une région de forte émigration, son IDH relativement élevé
peut étre lié en partic 3 I'importance des transferts monétaires qui y sont regus.

Evolution de 'IDH de 1994 4 199¢

Régions Indice du Développement Humain ’
(IDH)

1994 1996
Kaycs ] 0,277 0,308
Koulikoro [ 0,250 0,285

L

Sikasso 0,212 J 0,283
Ségou 0,208 ’ 0,264 |
Mopti 0,193 ’ 0,236
Tombouctou 0,235 , 0,241
Gao | 0,230 0,292
Bamako 0,393 0,526
Mali 0,251 0,309

Indicateur du Développement Humain par région
adminisrative

0,55 -
05 1
0,45 ) 1994
0‘4l ’ 01996
0.35 Ff:
0.3 h {
0.25 f
4]
.l ﬂ al A0 E
0.15 4 - : - -
I A A A A
LI A T N
g @ ¢ <
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IL. MESURES DE 1A PAUVRETE
=y DE LA PAUVRETE

Pour prétendre 3 faire reculer la pauvreré de fagon durable, il est nécessaire de
disposer au préalable d'informations fiables suyp Je phénomeéne en question o ce, en
termes d'ampleur, de localisation ¢t do causes. Tout d'abord, il faut pouvoir
distinguer les pauvres des Hom-pauvres. Pour ce faire, [a mesure couramment utilisée

est le seut] de pauvrerd,

2.1, Scuil de pauvretd

Le seuil de pauvretd oy cncore ligne de pauvreté mesure Iy pauvreté par |,
consommation. Il s’agit du niveaq ninimum de consommation nécessaire pour
permettre a un individu d'une sociées donnée de subsister. Deuy éléments sont alors 3
prendre en compte : d'une part, ce quiil faut dépenser pour se procurer un niveay
minimum de nutrition ¢t autres nécessitds de Ja vie ct, dautre part, ce qu’il faur
dépenser, et dont le montant varie d’un pays 3 I'autre, pour pouvoir participer a la vie
quotidienne de la société. La premicre partic est relativement simple : le cotir du
minimum de calories & absorber et des autres nécessités de 1 vie peut se calculer en
considérant le prix des alimencs dont se nourrissent les pauvres. La seconde reléve
beaucoup plus d’une appréciation subjective : ce qui constitue une “ nécessitd ” dans
certains pays peut étre considéré comme un luxe dans d’autres.

Lanorme « OMS » fixant Jos besoins énergetiques alimentaires minima d'un individy
2 2450 kilocalories parjour, a été utilisée pour le calcul du seuil de pauvreté au Malj.

Sur la base de [a consommation e " cquivalent riz ” auy prix de 1994 et 1996, ct en
considérant les dépenses non alimentaires comme équivalant A Ia moitié des dépenses
alimentaires, le niveau minjmal de dépense pour assurer la survie d'un individu oy
encore scuil de pauvier¢ au Malj 2 & esumé & 77 204 Francs CEA ep 1994 ¢t a

102971 Francs CEA en 1996.

Quant & 'ampleur de Ia pauvreté, clle est appréciée au moyen de I'incidence de Ia

pauvreté.
2.2, Incidence de Ia auvreté

,e . ’ , . . e ’
L'incidence de la pauvreté (appelée encore indice numcrique de pauvreté ou taux de
pauvreté ou ampleur de g pauvreté) d'une région ou d'un pays est la proportion de
personnes (ou de ménages) pauvres dans I'ensemble de Ia population de la région ou

du pays. -
Au Mali, incidence de |a pauvreté est passée de 68,8% en 1994 3 71,6% en 1996, La

pauvrete a sévi plus en milicu rural en 1996 (incidence de pauvreté de 78,3%) qu’en
milicu urbain (incidence de pauvreté de 40,6%).
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I1. MESURES DI LA PAUVRET

Pour prétendre 3 faire reculer Ja pauvretd de fagon durable, il cst nécessaire de
disposer au préalable d'inflormations fiablas sur le phénoméne en question et ce, ¢
termes d'ampleur, de localisation et de causes. Tout d'abord, il fayr pouvoir
disringucr les pauvres des non-pauvres. Pour ce faire, Ia mesure couramment utiljsée

est le seut] de pauvrerd,
2.1. Scujl (@)n‘uvrcré

Le seuil de pauvrett oy encore ligne de pauvreté mesure [a pauvreté par la
consommation. Il s’agit du niveay minimum de consommatjop nécessaire pour
permettre a un individy d'une soci¢té donnée de subsister. Deux éléments sonr alogs §
prendre en compte : d'une part, ce qu'il fauc dépenser pour s¢ procurer un niveay
minimum de nutrition e autres nécessitds de la vie ct, dautre part, ce qu'll faut
dépenser, et dont le montant varie d’un pays 3 Pautre, pour pouvoir participer a la vie
quotidienne de la société. q premicre partic est relativement simple : le colit du
minimum de calories 3 absorber et des autres nécessités de la vie peut se calculer en
considérant le prix des aliments dont se nourrissent les pauvres. La seconde reléve
beaucoup plus d’une appréciation subjective : cc qui constitue une “ nécessité ” dans
certains pays peut étre considérd comme un luxe dans d’autres.

La norme « OMS fixant les besoins énergétiques alimentaires minima d'un individu
22450 kilocalories par jour, a été utilisée pour le calcul du seuil de pauvreté au Malj.

Sur la base de Ia consommation en " quivalent iz aux prix de 1994 ¢ 1996, ct en
considérant les dépenses non alimentaires comme équivalant 3 Ia moitjé des dépenses
alimentaires, le niveay minimal de dépense pour assurer la survie d'un individu ou
encore seuil de pauvreté au Malj o Cté estimé A 77 204 Franes CFA en 1994 o 3

102971 Francs CEA en 1996.

Quant a 'ampleur de I pauvreté, elle est apprécide au moyen de I'incidence de |g

lellVrC[é.
2.2, Incidence de |a auvreté

L'incidence de Ia pauvreté (appelée encore indice numérique de pauvreté ou taux de
pauvreté ou ampleur de g pauvreté) d'une région ou d’un pays est la proportion de
personnes (ou de ménages) pauvres dans Pensemble de Ja population de Ia région ou
du pays. -

Au Mali, Pincidence de |4 Pauvreté st passée de 68,8% cn 1994 3 71,6% en 1996. La
pauvret¢ a sévi plus en miljeq rural en 1996 (incidence de pauvreté de 78,3%) qu’en
milicu urbain (incidence de pauvreté de 40,6%).
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Selon Pédition 1997 d, Rapport annuel sur le DHD au Mali, Pincidence de |,
pauvreté s’est accrue 3 un rythme annuel de 11,0% au cours de la période 19891994
contre 2,0% au cours de Ia période 1994-1996, soit un ralentissement du rythme de Iy
paupérisation,

Entre 1989 et 1994, cerre progression annuelle étajr de 10,1% en milicu rural ot e
19,5% en milicu urbain,

Entre 1994 et 1996, incidence de Ia pauvreté a connu un accroissement global de
4,1% au niveau national (3,6% en milicu rural ot 10,9% en milicu urbain).

Et entre 1994 et 1996, Iincidence de la pauvreté a progressé par an de 1,8% en miljey
rural contre 5,3% par an en milicu urbain,

Variations de Pincidence de la pauvreté pendant les
périodes 1989-1994 ¢¢ 1994-1996
Variation globale de Variation annuelle de
Pincidence (en %) Pincidence (en %)
1989 - 1994 1994 -199¢ 1989 -1994 1994 -199¢

19,5

. o . : -

Ce ralenussement dy rythme de la paupérisation qui se traduit par le fléchissement,

voire 'inversion de Ia courbe d'appauvrissement, a éié ajns; plus important en miliey

rural qu’en miliey urbain, ce qui laisse penser que les politiques mises en ccuvre 3
. ) 14 A

partir de 1994 ont commencé 3 donner de bons résultats en matiere de lutte contre [a

/
pauvrete.

Bien qu’utile, I'incidence (de la pauvretd) en rane que mesure de la pauvreté ne
renseigne aucunement sur ’écarg qui sépare le revenu des pauvres du seuil de
pauvreté, c'est-a-dire le déficit de revenu des pauvres. Pour pallier cet inconvénient,
on utilise I'indice volumétrique de pauvreré.

2.3, Indice volumétrique de pauyreré wofondeur de la_pauvreté
Andice volumectrique ¢ 1_____\_14___9________.___I

L'indice volumétrique de pauvrece est le déficit de reveny des personnes (ou des
ménages) pauvres par rapport au seuil de pauvreté. Il mesure |o transfert de ressources
qu'il faudrait opérer pour porter le revenu de tout individy (ou ménage) pauvre
exactement au niveau du seujl de pauvrete, faisant, par 13 méme, disparaitre |a
pauvreté.

On parle de profondeur de I pauvreté {ou éeart ou intensité o cncore acuité de la
pauvreté) lorsque Mindice volumétrique de pauvreté est exprimé en pourcentage du

seutl de pauvreté,
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La profondeur de |a pauvreee, évaluda par I'Obsenvatoire du DHD/LCPM, 3 48,4%
en 1996 au niveau national, signifie qu'a cette date, les dépenses moyennes des pauvres
représentaient 51,6% du seul de pauvreté. Autrement dit, en moyenne tout indjvidy
pruvre avait besoin en 1996 d’un revenu’supplémentaire de 49 §38 Francs CFA
(c’est-a-dire 48,4% de 102 971 Francs CFA) pour atteindre le seuil de pauvreté,

Cet indicateur est ainsi pertinent pour déterminer le nivesy de dépenses nécessajres
X pauvres pour éliminer la pauvreté au Mal;. Erant donné une incidence de |y
pauvreté de 71,6% dans une population estimée A 9,2 millions d’habitants et une
profondeur de la pauvreté de 48,4%, le déficit global de dépenses (en 1996) s*¢love 3
328,3 mulhards de Francs CEA dont 90,0% a alfecter au milieq rural et 10,0% au
nulicu urbain,

Ce montant nécessaire pour éliminer I pauvreté doit cependant étre interprété avec
prudence. 1l ne doit pas étre confondu avec le niveau de transfert ou d’assistance
requis pour sortir tout un chacun de la pauvreeé. I s'agit d’une indication des efforcs
a fournir en s’adressant de fagon multiforme et multidimensionnelle § la sphére socio-
économique des pauvres pour renforcer leurs capacités de manidre 3 leur permettre
d'atceindre un niveau de dépenses équivalent au seuil de pauvreté.

24.  Indicateur de la Pauvreté Humnir&(ﬂ’ﬁ)

L’IPH est un indicateur composite se fondant sur trois variables : le risque de
déceder a un Age précoce (want I"ige de quarante ans), le taux d’analphabétisme (des
adultes) et la misére sur I plan des conditions de vie, exprimée par le manque d’aceds
aux services de santé, A 'eau potable et A une alimentation convenable (*)'. Cet ouril
se distinguc atnsi des indicateurs classiques, qui se contentent de mesurer la pauvreté a

l'ﬂllllC dll revenu.,

L'IPH savache aux pays en développement. En effer, dans le choix des
composantes de 'IPH, il est nécessaire de tenir compte du contexte social du pays
envisagé ct il sc trouve que c’est dans los pays en développement que la pauvrete se
manifeste par la faim, Panalphabétisme, les épidémics et la pénurie de services de sanié
ainsi que d'cau potable (problémes qui sont moins sensibles dans les pays plus
développés, ot la faim est rare, Palphabétisation quasi universelle, la plupart des
cpidémies jugulées, les infrastructurcs médicales trés bien implantées et 'cau potable
facilement accessible). 1l n’est donc pas surprenant que les ¢tudes sur la pauvreté dans
les pays les plus prospéres portent sur des phénomeénes tels que [exclusion.

Un indicateur mesurant ]’mml,p]mbéiismc et la mortalité précoce sera plus
pertinent pour distinguer le Sri Lanka du Pakistan que, par exemple, la France de

l’/\”cm_agnc.

. . ey . ’
Au Mali, les niveaux des différentes composantes de I'Indicateur de Pauvrerd
I‘fl”nf”’”(_' sont ](.'S SUI‘\’;”HSi
I-Ta probabilitd de décéder avant 40 ans estde 303

-_ —

i . . . . . . .
()" Le nanque diacets 3 une abinentanion convenable e apprehiends au moyen du

7

pourcentage  d'enlants de mains de trols 1o victimes de malnateian i



2-la proportion d'adultes analphabeces est de 77,0%
3- Ia nusere sur Je plan des conditions de vie est estimée 1 47,4% 3 partr de |y
moyenne arithmétique simple des trois sous-indicaceurs ci-dessous:
* laproportion d'individus privés d'acces aux services de santé, qui est de 66,09 ;
* laproportion d'individus privés d'acces 3 I'cau potable, quiest de 51,79
* laproportion des enfants de moins de trois ans souffrant de malnutrition algué,
qui est de 24,5%,

A partir de ces données, I'IPH au Mal; est estimé 2 58,18% pour I'année 1996, Co
niveau correspond A une fore incidence de la pauvreté humaine. 11 est e

’ v , - \ . . ’ .
consequence révélateur de Pampleur des elfores A fournir par le Mali pour rédujre
substantiellement |3 proportion de sa population souffrant  des trofs formes
fondamentales de dénuement que constituent les déficits de longévité, les déficits dans
le domaine de I'instruction e les déficits en termes de conditions de vie,

CONCLUSION

Méme si le concept de développement humain recouvre une réalité beaucoup trop
riche et profonde pour que I'on puisse 'enfermer dans un indicateur composite ou
méme dans un ensemble d’indicateurs statistiques, il est utile de pouvortr synthétiser
cette réalité complexe en termes stmples. C'est I raison d'étre de 'IDH. | renseigne,
concernant chaque pays, sur la distance qui reste A parcourir pour atteindre certains

objectifs précis :
-une durée de vie moyenne de 85 ans ;
Paceés A I'éducation pour tous ;
- un miveau de vie décent,

Cependant, 'IDH ne fournir pas une mesure exhaustive du développement
humain car ne prenant pas en compte les enseignements d’autres facteurs
fondamentaux tels que le maintien des chances d’une génération 3 I'autre (equité
intergénérationnelle), les libertés civiles, les libertés politiques, le respect durable de

Penvironnement, etc.

Le probleme que pose la prise en compte de ces facteurs est celui de Jeur
quanufication. En plus, dans un pays comme e Mali, les individus attachent unc
grande importance i la cohésion socialc ainsi qu'a leurs valeurs culturelles, N’est-ce
pas la forte implication de la société civilo ainst que la mise en avant du capital social
qui sont a la base de la résolution du conflit arm¢ (rebellion) qu’a connu le
septentrion malien au cours des années 932 Le retour définitif de [a paix dans le
Nord-Mali s’cst manifesté symboliquement le 27 mars 1996 3 Tombouctou par Ia
cérémonie dite de ] a Flamme de Ia Paer, au cours de laquelle les armes qui Claient

détenues par les cx-protagonisies du confliv one éié brilées.
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Pays de grande civilisation et de riche histotre, le Mali conserve un hérimgc
important de capital social basé sur une philosophie traditionnelle de prise en charge
collective, solidaire et d’entraide.

Le cousinage ou encore “parenté A plaisanterie® ("Sinankoun ya* en langue
Bamanan), valeur socio-cthnique entre des noms et des ethnjes differents, est un
facteur important d'intégration sociale dans le Mali culturellement pluriel. Tels sont
quelques éléments (parmi tant d'autres), spéeifiques au Mali, qui, s’ils ¢taient pris en
compte, permettraient de relever sans nul doute le niveau de I'IDI de ce pays.

Des lors, il appartient au Gouvernement, i travers I"Observatoire du
Développement Humain Durable et de Ia Lutte contre la Pauvreté au Mali, tout en
utilisant I'IDH tel que mis au point par le PNUD, de trouver des moyens spécifiques
pour le compléter par les enseignements des facteurs de développement humain

précités.

En réalité, 'IDH mesure le progres général d’un pays en termes de developpement
humain, mais cette mesure peut occulter, d'une part, une répartition inégale des
progres accomplis et, d"autre part, I'importance de la pauvreté humaine résiduelle.

Enfin, pour fournir quelques indicateurs d’impact de la Stratégic Nationale de
Lutte contre [a Pauvreté dont vient de se doter le Gouvernement de la République du
Mali, on peut aflirmer qu'au terme, en 2002, de la mise en ccuvre de ladite Stratcgie

Nationale :

Pespérance de vie & la naissance passerait 2 60,0 ans (le niveau de cet indicatcur
était estimé a 56,8 ans 1996) ;

[a proportion de la population ayant accés aux services de santé dans un rayon
de 15 km serait de 55,0% (34,0% en 1996) ;

- le raux de mortalit¢ infantile devrait passer 2 100 pour mille (123 pour mille au
cous de la période 1991-1996) ; '

le taux de couverture en cau potable serait de 70,0% (48,3% cn 1996) ;

- P'incidence de la pauvreté devrait avoir été porté a 55,0% environ (71,6% en
1996)

I'IDH devrait avoir été relevé 50,500 (0,309 en 1996).

Bamako, le 5 octobre 1998

Amadou DAO




