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EFERENCE
I. BUTS ;

Lors de e Z&minaire/itelier, il s‘agira de

1- DEfinir la politigue nationale en matiére 4d’éducation
préscalaire ; .
2- &laborer un plan d’action naticnal a courc, moyen et long

terme pour la prise en charge éducative dea enfantsz de
moing de gept {(7) ans.

II. OBJECTIFS

L'atleinte des buts précités exige de

1- Identifier 1les é&léments de la politigque nationale
d’&ducation préscolaire ;

2- en déterminer 1les priorités et les stratégies de
développement .

III. REQUSLTATE ATTENDUS :

1- un document de politigue élaboré ;
- un plan dfaction adopté.

IVv. JOSTIFICATION
1/. Le faible toux de préscolarization

Les données statistiques concernant le préscolaire en 1598 oscillent
autour de 20 222 enfants encadrés par 4% éducateurs préscolaires diplbmés
dang les 194 institutions préscolairss du payg, soit un taux brut de
prégcolarization de 1,583 % {source DNEPS) .

Lfon dénombrzs leg dardins d/enfants sssentiellement dans les villes,
les grandes agglomérations et les zones dfintervention 4'0NG telle que.
Vislon Mundiale (Région de Sikasso et de S8gou), ce qui montre aisément que-
l'aéducation préscclaire demeure esgentiellement un phénoméns urbain.

2/

plitigue nationale en matidére 4 8ducation

préscoliaire

Le transfert du domaine de 1l Education Préscolaire du Ministére de la
Santé, de la Solidarité et deg FPerzonnes Agées an Ministére de 1/Bducation
de Baze ilmplique nécessalrement un recentrage de geg cbjectifs, notamment
pour tenir compte de ceux de 1'Engeignement Fondamental dont elle =zera
véritablement la propédeutique et inversement. En effet, le systéme
préscolaire se doit désormais de préparer "franchement" 1°enfant pour

l'entrée & 1'éccle. Le Sé&minaire wvige, entre autre, i débattre de cette
questicon.
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METEODOLOGIE

- Plénigres ;
- Travaux de groupes ;



INTRODUCTION

L'éducation préscolalre constitus une préoccupapisn majeure
des autorités palitigues du Mali. Jusgu‘en 1992 ce domaine relevait
du Ministére chargé® de l'action sociale qui s est accupé de fagon
générale de la protection et du suivi du jeune enfant dang les
domaines de la santé&, de la nutrition et de 1'é&ducation. Dans un
tel contexte les programmes dféducation préscolaire visaient 4
agsgurer pleinement l’épancuissement de la personnalité des enfants
dgés de 3 A 7 ans ; en plus, ils cherchaient & développer des
aptitudes chez legs jeuneas enfants leur permettant de s'adapter
facilement aux exigences de 1'école. 11 reste cependant que,
1’ &ducation préscolaire n‘a pas bénéficid au Mali d’'un soutlen
important par rapport & 1‘&ducaticn scolaire. L'Etat a surtoub
développé en faveur des jeunes enfants une politique sanitaire el .
mutritionnelle intense plutdt qu’une politique dféducation précoce
en milieu institutionnel.

I1 faut signaler ogue cet état de fait est la situation
générale de presque tous les Etats africains, la premiére
conférence deg Ministres de 1'Education africains dans le cadre de
1°0.U.A. en 1%61 & Addis-Abeba n'ayant pas envisagé de fagon
explicite lf&ducation de la petite enfance.

Dans le souci de créer une harmonie en matidre d’éducation des
enfantg, le Ministére de 1 'Educaticn de Base a pris depuis 1993, la
tutelle de 1’&ducaktion préscolalre quil constitue & n’en pas douter
la propédeutigue (phase préparatoire) naturelle de 17€ducation
gcolaire, étant donné gue la préoccupation de ce département est de
deévelopper une &ducation de base pour tous. Une Direction Nationale
chargée de 1°‘Bducation Préscolaire est dés lors créfe pour en geérer
le domaine. Cette derniére est chargée, entre autre, 4d'&laborer les
éléments de la politigque nationale en matiére dréducatiom
préscolaire, d'assurer la coordination et le contrble des sarvices
réglonaux et subrégionaux, des services rattach&ds st des
instituticne dr&ducation prégcolaire gqui concourent 8 la mise en
osuvre de ladite poelitigue,

Le présent deocument a pour objet de définir les grandes
arientations de la politirue nationale d’EBducation Préscolaire at
d'élaborer le plan dfaction & court, Toven et long termes pour
développer 1l’é&ducation de la petite enfance au Mali. & cet efifer,
il comportera les parties suivantes

- données générales ;

- analyse critique de la gituation actuelle de 17Education
Prézscolaire au Mali ;

- perspectives pour un développement de 1'Educaticn
Prégcolaire aun Malil

- plan d'action.



1. DONNEES GENERALES :

1. Géographie et climat :

Avec une superficie de 1.241.231 Km®, le Mali est 1'un
des pays les plus wvastes de l1'Afrique de 1'Quest. C’'est un pays
coentinental au climat caractérisé par lralternance d’'une saison
séche qui dure de six {6} a sept (7} mois et d'une saison pluvieuse
gui dure de trois (3) & six (6) mois.

La pluoviométrie movenne annuelle est de 700 mm et les
rempératures moyennes varient entre 26 et 30940,

Le Mali est arrcsé par deux grands fleuves, le S&négal =t
le HNiger, qui jouent un rile majeur dans 1'économie du pays et
conatituent des canaux 4/ échange et de communication inestimableg
pour les populacions riveraines.

2. Donpées démcgraphiques

Le Mall compte environ 9.180,9%40 habitants, scit une
densité movenne de §,8 habitants au km? (Source DNSI 1796) . Cette
population est rurale a4 8¢ %. Elle vit en majorité dans le sud da
pays qui couvre environ le guart du territoire natiocnal.

Le P.HN.B par habitant est de 288 § US.

2., Domaine de 1'aducation -

Le Mali connalt aujourd'huil, en matiere Q’éducaticon, de
nombreux probl&émes : faible taux de scolarisation, taux &levd de
déperdition scolaire, inadsquation formation emploi, insuffisance
de matériel didactique, inguffiszance des wmanuels scolaires,
insuffisance des ressources budgétaires affectées 4 1°'é&ducation. . .

FoUur apporter une réponde & ces problémes, le Ministére
de 1'Bducation de Base s’est lancg, ces derniéres années, dans une
vaste encreprise de "Eéfondation®™ du systéme é&ducatif malien.

4. Données sanitaires
_ La gituwation sanitaire des populations, une des plus
préocoupantes en Afrique, est caractérisée par la prédominance de
maladies lifes 4 desz facteurs héréditaires, congénitaux ou & des
infections {onchocercose, rubécle, rougecle, poliomyélite, ete...}.
Les indicateurs en sont peu brillantsz

- taux de consultation prénatale durant
la grosseasge : 15%.



- btaux de maortalité intantile : 102 pour 1000
nalssances vivantes ;

- taux de vaccination infanto-juvénile : 34 % ;
- 1/3 des enfants en desasous de 15 ans sgsouffrent de
malnucritcion chronigue

- 11 % des enfants de 11 a 23 meois souffrent de
malnutrition sévére.

Cette sSituation est aggravée Dar Ul accrolissement
démographique &levé : 3,70 % par an.
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ANALYSE CRITIQUE DE LA SITUATION ACTUELLE DE L'EDUCATION
PRESCOLAIRE AU MALI
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Présenter la situation actuelle de 1'éducaticn préscolaire au
Mali ne peut se faire sans rappeler son histolre. La connalssance
de son passé et de son &volution est nécessaire 4 la compréhension
de ce gu'elle est et de ce qu’elle est appelée a devenir.

1. HISTQRIQUE DE L'EDUCATION PRESCOLATIRE AT MATT

I1 faut remonter & la fin de la deuxiéme guerre mondiale pour
retrouver les premiéres traces de la pratique de 1'2ducation
préscelaire en milieu institutionrel dans la contrée malienne.
C'eat =n effet vers cetke période gus Madame Souleymane, sage-ferme
malienne de son £tat {toujouxrs vivante i Cuolofohougou-Bolibanal,
anvrait un Centre Socizl gui se muera plud tard en centre dfaccueil
pour recevoir l'enfant d'un gendarme frangails bagé 3 Bamako ot dont
la femme E&rait dégédée, Sous la Direction de Mme André Rudibert,
Asgistante soriale frangaise, et lrasgsistance de Madame Spuleymans
gt de Mme. DIARRA Rende CISSE, le centre agsurera pendant longtemps
la garde deg enfants des militaires francais résidant au Soudan
francais, aver 1'accompagnemsnt financier de la Croix Rouge
Frangaise {C.R.F.).

C'est done tout naturellement, qu’aprés 1'accession du Mali a
la souverainet® nationale et internationa—e, le centre gera érigé
an jardin d’enfants par le Service Social (ancéire de lfavtuslle

Direction MNationale de 17Aetion Sociale), zous e nom de Oroix
Rouge.

Le premier Etablissement préscelaire i vocation véritablemant
gducative au Scudan Frangais £it son appariticn & Bamako en 1554
saus la dénomination de . p.o." {Classe Préparatoire 4
1 Enseignement primaire). Ce futr 4 1 initiative deg "Sasurs de 1a
Charité" de ia congrégation des "Sceursgs Blanches" de la Mizsion
Catholigue du Mali. A lforigine, 1‘institution était exclupivement
réservés aux snfants des ressortissants européens et deg grands
commergants libanais résidant dans la colonie du Soudan frangais.
C'est seulement en 1956 gque l'acrcés en sera gutarigé aux
indigénes" ; sans doute, 1l'adoption de la "Lei Cadre Gaston
DEFFEERE", le 23 mars de la méme annhée, n‘est pas &trangére 4 cette
gvolution. Toujours egt-il, guien 15%5%, zous 1'impulsion du Service
Social, la Caisse des Allocations Familiales (CLALF.}, plus connue
aujourd hui sous l'appellation d'Institut National de Prévoyance
Sociale (INES), ouvrait le premier jardin d'enfancs véritablement
maiien qui prendra plus tard le nom de "Kagsé Kéita". La méme
annés, & Sikzaso, la Seceur Alix de la congrégaticn deg Scgeurs
Elanches du Mali créait, a la demande des femmes apprenties-
couturiéres de la paroigse, une garderie drenfants gqui prendra plus
tard le nom de sa promobrice. En 1960, <'ast au tour du jardin
d'enfants les Qisillons de voir le jour, cr&é par la C.A.F. Depuig,
le phénoméne de jardin d'enfants a faic florés au Mali.

s
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Cependant, 11 a fallu attendre 1%6% pour voir se définir une
véritable action en faveur de 1’éducation préscolaire : la
Direction ¥Naticnalc des Affaires Soriales (DHAS), organisme de
tutelle dea jardins d'enfants, gqui avait &té &rigée un an plus tét
en Secrétariat d'Etat aux Affaires Sociales (S.E.A.5.), allait
développer une réelle politique d‘émancipation et de libération de
la femme malienne, notamment par la promotion et lforganisation
dfactivités éducatives féninines, la systématisation de la prise en
charge &ducacive en milieu insticurcionnel des jeunes enfants... Le
nouvean Secrétariat d'Ecab, en créant on son sein une Division de
la Protection de 1'Enfance et de la Jeunesse qui inscrira dans ses
pricrités les études de problémes liés A4 la femme en général, & la
mé&re et &4 l’'enfant en particulier (protection maternelle et
infantile, santé et hygiéne alimentaire et du milieu, &ducation,
gtc. ), va largement contribwer & 2 la mulbiplication des
infragstructures préscolalires par une politigue 4fencouragement =t
de création de garderies d'enfants communautaires.

Fartement appuy€ en cela par la défunte Union MNationmale des
Femmes du Mali (UNFM}, le SEAS va prendre des mesures Enargiquas
qui favoriseront 1'éclosion rapide (quoique souvent Ephémére} de
nouvelles ingtiktutions préscolaires : campagnes masslves
d/information et de senzibilisation auprés des populations
urbaines, encouragement des initiatives privées, allégement des
conditions d'ouverture deg établissements préscolaires, appul aux
nouvelles créations en personnel et en matériels &ducatifs, etc.

Ceg différentes mesures aidant, 1'é&ducation préscolaire
vennaitra un essor réel dansg les années seoixante dix.

Ern affet, si en 1243 on dénombrait moins d'une dizaine
d’institutions préscolaires encadrées par des faigant-fonction
d’éducateur de jeunes enfants, en 1975 on comptait déja 72
etablisgements {tous créss sous l’inpulsgion des femmes salariées)
accusillant 8 267 enfants et employant un personnel formé da 168
Moniteurs (triceg) et 19 jardiniéres d’'enfants.

Le boom de cetie période faste sera cependant de courte durée.
La politigque volontariste de développement tous azimuts du
preacolaire mende par le SEAS allait wvite avoir des effets pervers.
Si 1le nombre Jd‘ingtitutions augmentait de fagon notable, la
qualité, elle n’'étalt pas toujours au rendez-vous : bien des
instirutione &taient confrontéeg & deg problémes dfinsalubrité et
de promiscuitsd dangereuses qui les rendaient impropres a atteindre
les objectifs de garde, de préservation de la santé de 1'enfant, de
formation de la personnalitéd enfantine et de rcompensation des
carences affectiwves, sociales, nutritionnelles st culturslles. ..
qui étalent officiellement assignés i 1'é&ducation préscolaire. 5ans
compter que le personnel d'encadrement &tait le plus zopuvent formé
sur le tas et dong n'avait aucune qualité ni compétence pour
assurer des soing éducatifs appropriés aux enfants qui
fréguentaient les institutions. Tant et i bien gue dans les années
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quatre vingt, sous la férule de la Direction Nationale des Affairsas
Sociales qui avait succédd au SEAS, des établissementcs
particuliérement malsains furent contraints & la fermeture et le&s
conditions d'ouverture deg jardins et garderies d’enfants furent
réglementées de fagon plus draconienne. Durant cette péricde, moins
d‘une guarantaina d’institutions nouvelles furent crééeg, porrant
ainsi le nombre d’établissements & 102 pour une population
d‘enfants préscolariz=és =stimée & 11 B33 (source DHAS) .

En Janvier 1933 est prise la décicion de ¢réer uns Direction
Nationale de 1‘'Bducation Préscolalre et Spéciale (DNEPS) . Certte
décision falsait suire aux résplutions issues des différents forums
naticnaux ogui s*étalient réunis les cing derniéres années sur le

devenir dc 1'é&cole malienne, 3 saveolir : les Etats Généraux dg
1'Bducalbign en mars 1989, la Table Eonde Nationale sur 1'*'Education

de Bage Pour Tous dfici 1'An 2000 en septemhre 1%91 =t le DEbLIL
Natignal gur 1°'Education en Octobre 1891, La décigion consacrait
de facto l’entrée de l'&ducation préscolaire dans le giron du
gystéme de 1'Education Nationale avec pour cobjectif premier 4'en
faire la propédeutique de l'enseignement primaire.

Devenue foncticonnells & partir du deuxiéme semestre de 1’ année
1993, la DNEPS s'attachera, antre autres, a affiner le systéme de
collecte des données etatistiques sur le secteur de 1'é&ducation
préacolaire, a2 aascuplir les conditions d'ouverture des
instiktutions d’'education préscolaire, & mettre en place un systéme
de formation continue des éducateurs préscolaires... Bien dfaurtres
actions spécifigues visant & améliorer lee conditions de trawvail
dans les é&tablissements préscolaires et d elever le taux de
préscolarisation dans le pavs seront 2galement entreprises. C'east
aingl que entre 1993 et 199&, le taux de préscolarisation passera
pfficiellement de 0,5 % & 1,53%, le nombre dfenfants encadrés dang
les institutioms de 11 833 & 20 322, le nombre d4°écghlissements

préscolaires de 10632 4 1%4, celui du persunnel d'encadrement de 328
& 469 ..

4. I EDUCATION  PRESCOLAIRE ET SO ENVIRONNEMENT
INSTITUTIONNEL

L'examen de la Loi n°® 94-010 du 24 Mars 1994 récrganisant
1°Enseignement en République du Mali falt ressortir gue celui-ci
est laic et comprend les ardres et types suivants

- 1*Bduration Préscolaire

a
I

* La fantastigue progression gqu'on peut constater est &
relativiser cependant. Elle est moins due 4 la creation de
nouvelles gtructures gqufd une meilleurs maitrise des statistigues
du gectbeur dont une grande partie érait ignorée de
1’administration précédente, en l’occurrence la DNAS.
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- 1’ EBnseignement Fondamental ;

- l'Ernssianement Secondaire Général

r

- 1'Enseignement Technigque et professiconnel ;
- 1'Enseignement Supérieur ;

- l1/'Education nont formelle

- 1'Bducation spéciale.

Tous o¢eps ordres eb types dfenseignements, auxguels chague
citoyen peut accéder selan ges capacités, sont organiguement liés.

Fremier maillon du systéme &ducatif wmalien, 1'Education
Préscolaire a pour objet de donner aux enfants une éducation
phyzique, morale et intellectuelle afin de faciliter leur
aanialisation et leur intéaration & 1‘Ecole.

L*Education Préscolaire s’adresse aux enfants des deux sexes
2ges de molns de six ans. Elle est assurée dans les garderies, les
créches, les jardins d’enfants et les &coles maternelles.

Sur le plan de l'administration £t du contrfHle technigque at
pédagogigue, 1'Educaticon Préscolaire, d 1/instar de 1’ enseignement

fondam=nial, reléve de l'autorité du Ministre de 1'Education de
Base.

Au Mali, l/Bducation Préscolaire est gérée par la Direcrion
Nationale de 1'Education Préscolaire et Spéciale, Cette Directicon
fut ¢ré&e par la Loi n? 22-022.du 13 Mai 1923. Elle a pour mission,
entre autres, d’'élaborer les £léments de la politique nationale en
maLiére d’enseignement prégscolaire, d‘assurer la coordination et le
contréle des services régionmaux, subrégionaux, des services
rattachés et des institutions d‘éducation préscolaire qui
concouwrent 4 la mise en oeuvre de ladite palitique.

A cet effet

- alle procéde a4 toutez les recherches et Etudes
nécessaires & 1'&laboration de ladire politique ;

- elle prépare les projets de programmes =t de planse
d’actions relatifs au développement de c¢e gectsur ;

- alle wveille a 1l‘exécution deg décisions et des
programmes, coordonne  1’arctivité des ssrvices
dfexéoution et &value leurs résultats

- e@lle concourt en outre a la mige en oeuvre des
différentes stratégies de mobilization s=sociale
autour des projets et programmes 4°éducation de la
petite enfance. )
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La Direction Wationale de 1’Education Pré&scolaire et spéciale
comporte deux Divisions :

- la Division de 1'Education Préscolaire ;
- la Divigien de 1°EBducation 3péciale.

La Division de 1’'Education Préscoiaire est chargée

- §*&laborer, de contréler et de coordonner les
programmes d &ducarion Préscolaire ;

- de coordonner et de supervieer 1'action pédagogigque
des Institutions Présceolaires ;

- de wveiller a la bonne gestion deg institutions
préscolaires ;

- de concourir &4 la mise en osuvre de 1'action
sociale en faveur de la petite enfance.

La Divigicn de l'Education Préscclaire comprend la Section
Formation et Evaluation et la Section Innovationg Péedagogiques.

Le cadre organigue de la Direction Nationale de 17Educaticn
Fréscolaire et Spéciale prévoit vingt agents de la catégorie A dont
gix pour la Divigion de l'Education Prégcolaire. Cells-ci n'en
compte que trois pour le moment. L'exiquité des locaux de ladite
Direction expligque cette gituaticon, La Direction Naticnale de
l/Bducation Préscolaire &t Spédiale se trouve an effet logée dans
des bitiments provigoires de moindre envergure et peu fonctionnels
gui emp&chent "1/&toffement” de son personnel.

L'activité de coordination et de contrdle de la Direction
Nationale de 1‘Education Pr&scolaire et Spé&ciale s'exerce sur les
sarvices régionaux et subréglonaux ainsi qgue les services rattachés
chargés de la mise en oceuvre dz la palitigque de 1'Educaticn
Préscolaire. La Direction Nationale de 1'Education Prézcolaire et
Spéciale est représent&e au niveau régional et du District de
Bamako par les Directions Régionales de l'Educabion.

Au niveau sub-régional et daneg les communes du District de
Bamako, elle est représentée par les Inspectiong de 1’Enselgnement
Fondamental . Dans le domaine spécifique de 1*Educaticn Préscolaire,
les Directions Régionales de 1'Education relévent de la Direction
Naticonale de 1'Education Pré&scolaire et Spéciale: Elles assurent la
coordination et le contréle des activités d*éducation préscclaire

et 1'élaboration des plans ré&gionaux en mwmatidre d'éducation
prégsonlaira.

O e TR
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Du moins sont-ce 13 les dispositions réglementaires prévies
par le Décret n® 93-Z04/P-FEM du 11 juin 1993 fixant 1l'organisaticon
et les modalités de fonctionnemsent de la Direction Nationale de
lrEducation Préscolaire et Spéciale. Mais il v & loin de la coupe
aux lévres. Les Direcciong Régionales de 1 Education et les
Inspections de 1'Enseignement Fondamental, telles qu’elles existent
artuellement, sont loin de pouvoir faire face aux probleémes
spécifiques 1iés au contréle, d la coordinaticon et 4 1'élaboration
drs plang raégionaux et gub-régionaux en matidre d'éducation
prégcolaire.

En effet, & tous 1les niveaux, le personnel spécialisé
(qualifié) fait défaut. Lesdites administrations n‘ont jamais fait
ncn plus l'ohjet diune restructuration pour faire face aux
nouvelles taches dévolues & elles par rapport a la gestion du
gecteur de 1"Education préscolaire. Au niveau des Directions
Régionales de 1’Education, il n'exipte méme pas une section chargée
de 17&ducation préscolaire. Celle-ci se trouve de fait logée dans
la division enseignemsnt fondamental eL alphabétisation
fonctionnelle sans qu'aucun texte n’ait &té pris pour &tablir cette
situation. Qui plus est, malgré 1'irruption du secteur de
l1'Education Préscolaire dans le giron du Ministére de 1°Educatiocn
de Base *, aucune disposition n'a &cé prise pour augmenter les
regsources mdgéraires des Directions Eégicmales de 1fEducation
pour faire face auvx nouvelles charges créees.

En plus, il convient de signaler le dysfoncbionnement crié par
le niveau de rattachement administratif des Directiong Régionales
de 1°'Bduration. En effet, 38i les Directions Régionales de
1l Education relé&vent techniguement des Directiens Hationales en
charge de 1’ RBducation, elles relévent administrativement du Cabinet
du Minigtére de 1 kEducation de Base. Cet état de fait rend les
relaticng des Directions Naticnales avec les Directions Hégilonales
trés peu foncticnnelles, les premiéres n’ayant en réalité pas droit
drinstruction sur lez secondes. Les instructions, pour étre
correctement exécutéez, dolivent émaner du Cabinet, sinon elles
restent évanescentes, peu suivies d’'effets.

Ay niveau des Inspections de 1fEnseignement Fondamental, la
méme situation prévaut : pas ds relecture Jdes textes des
Inspecticne de 1'Engeignement Fondamental, pas non plus de
restructuration des services, encore moins des rajouts financiers
poar faire face aux nouveaux bescinsg. Néanmoins, sur proposition de
la Direction Naticnale de 1°’Educaticon Préecolalrxe et Spéciale,
certaing Ingpecteurs de 1'Enseignement Fondamental - {un petit
nombre, 11 est vrai) ont d&sighé au niveau de leur circonscription

* C'est seulement courant 19%3 gue le sacteur de l-'Education
Frégcoolaire a €té rattaché au Ministére de 1°EBducation de Base.
Avant, l1'Education Préscolaire é&tait placée sous la tutelle du
Miniscre chargé de 1'Action Sociale. Le changement opéré tient de
la volonté du Gouvernement de mettre l‘accent sur 1’aspect
£ducation dans 1'Education Préscolaire et de faire de celle-ci
véricablement la propédeutigue de 1l enseignement primaire.
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un conseiller pédagogique, qui, en plus de ses tlches régulisres,
doit s'occuper de la pupervision des institutions d'éducaticn
préscolaire. Cette situation est un pis aller gul permet certes de
recueillir des informations factuelles sur le secteur (données
staristiques, situation matérielle des infrastructures
préscolaires. ..), mais elle ne saurait faire avancer ledit secteur
en raison de la non qualificaticn du conselller pédagogique en
gquestion, qui ne connait pratiquemsnt rien sur le préscolaire et
n‘a regu aucune formation y afférent.

&u total, gqu’il s’agisse des Directions Régilomales de
1’Bducation ou des Inspections de 1'Enseignement Fondamental, il
agt impératif de réaliser trols conditions essentielles pour leur
parmettre de misux appréhender les problémezs de 1fé&ducation
préscalaire et y falre face avec efficacité. Il s'agit de

- la relecturs desz textesg prganligques at la
regtructuration des services concernés ;

- la formation idoine du persomnel existant et/ou le
recrutement Gl le redéploiement d’ agents
spécialisgés ;

- la dotation des services en repsources financidéres
conséquentes.

Bur un tout autre plan, on a pu noter, & 1'examen de la Loi n®
H4-010 du 24 Mars 1954 réorganisant 1’ Enseiqnement sn République du
Mali que les ordres et types d'enseignement existant scnt tous
grganiquement 1i&g,

Cela est particuliérement wral pour l-enseignement prégcolairs
et l'enseignement fondamental. Bn effet, dans sa structuraticon
actuelle et de par les objectifs qu'elle wise, 1'éducation
préscolaire ge présente comme la veéritable -propédeutique de
l'enseignement fondamental : elle prépare leg jeunes enfants pour
L'école. Malgré cette "parenté&" é&vidente entre les deux ordres
d'enseignement, il y a tréz peu de relations fonctionnellesz enrtre
eux : absence de concertations pour fixer 1leg orientations
générales, non prise en compte des activités 1l'un de l'autre. ..

Juant aux relations awvec 1rBEnseignemsnt Normal, elles
souffrent desg mémes tares. Et pourtant, l'analyse minutieuse dee
textes portant organisation et foncbionnement de 17 Institut
Pédagogique National et de la Directicn Mationale de 1’Bducation
Prégcolaire et Spéciale, respectivement chargés de la gestion de
l'Engeignement Mormal et de 1'Education Préscoalaire, fait
apparaitre gQu’ilsg ont certaines missions commines, A savair

- la formation initiale et continue du personnel
d’ encadrement ;

seraar,
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- la conception et 1’&laboration de curricula.

Tout devrait donc prédisposer les deux services technigques 3
travailler de concert.

Pour permettra le décollage du secteur de 1’'Bducation
Préscolaire dans les meilleures conditions, il sevait souhailtable
drinitier des aclivités wvisant & intégrer les missions des
différents services tachnigues du département de waniére d ce que
tous les secteurs solent pris en compte dans les différents
Proygrannes.

Il répulte de ce gui préedde que la sortie de 17Education

Préscolaire de l'ornigre passe obligatoirement par la prise d'un
certaln nombre df initiatives, dont entre autres

- la mise en place d'un environnement juridigque adequat ;
- la restructuration des services du Miniscére de
1‘Education de Base pour leur permettre de mieux prendre

en compte la composante Education Préscolaire.

3. ELEMENTS DE STATISTIQUE

3.1. EFFECTIFS D®ENFANTS

Eatimé & 9 150 940 habitants &1 1996 (source : B.C.R.,
Perspectives de la population résidante du Mali de 1887 & 2022}, la
population malienne renferme en son sein 1 320 226 enfants
pré&scolarisables (3-£§ ans) répartis a travers les différentes
régiong et le District de Bamako selon le tableau suivant

TABLEAU N® 1 : Population d’enfants préscolarisables (année 1996} .

Enfants i
3 - 6 ANS POURCEWNTAGE

REEgions

KAYES 178 133 13,49 §
"KGULIKDRD 415 714 16,33 %
SIEARSO 232 991 17,64 %
SEGOU 226 804 17,17 %
MOPTI 216 453 16,39 %
"TDMBDUCTGU B4 575 6,40 %
GAO/KIDAL 7 317 5,32 %
BAMAEOD 95 839 7,26 F H
MALTI 1 320 82¢ 100 % h

Source : B.C.R., Perspectives de la populatiocn résidente du Mali de
19871 & 2 022,
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Parmi cette populatiun.d’enfantsjpréscnlarisables,icn.ﬂénombre
20 222 enfantes encadrés & travers le pays dans des Iinstitutions
d’éducation préscolaire, soit un taux brut de préscclarisation de
1,53 %.

L‘effort de préscolarisation par région et dans le District de
Bamako est reflété dans le tahleau ci-apré&s. Cet effort est calculé
e mettant en rapport le nombre ¢’ enfante préscolarigés par région
et le nombre total dfenfants préscolarisés dans le payes.

TABLEAU H° 2 : Effectifs d‘enfants préscolarisés et taux brut de
préacolarisation par région,

ENFANTS | WOMERE D ENFANTS EFFECTIFS TAUIX DE PRE-
D'AGE FRESCOLATEE | D ENFANTS SCOLARTSATION
REGIONS {3 - 6 BNS) PRESCOLARISES | BN POUR CENT
EAYES 178 1323 1 185 0,66
“KOULIKDRD 215 714 2 426 1,12
SIKLSZ0 232 991 3 440 1,47
SEGOU 356 B04 2 710 1,19
MOEPTI 216 453 845 0,39
TOMBOUCTOU B4 575 427 0,50
GAC/KIDAL 70 317 577 0,82
TOTAT, REGTONS 1 224 337 11 610 ) 0,94
BAMAKO DISTRICT g5 839 a 712 %, 09
MALI 1 320 826 20 322 1,53 ﬂ

Source : D.N.E.F.5. (Direction Nationale de l'Education Préscolaire
et Spéciale, 19%996).

Lfexamernn de ce tableau permet de se rendre compte gue=
1'éducation préscolaire st indgalement développée dang le pays.
hlora gue Bamako préscolarise B8 712 enfants, soit 42,87 % de
lreffectif total d’enfants préscolarisés, 1l'ensemble des huit
régions compte seulement 11 610 enfants préscolarisésg, soit 57,13
% encadrés dans les structures d'Aducation présceolaire.

Autant dire qu'd lui ssul le bigtrict de Bamake fournit preés
de S0 % de 1‘effort de pré&scolarisation. Cela est compréhensihle
dans la mesure ol l/&duration préscolaire demeurs essentiellement
un phénoméne urbain. Bamako est de loin le centre urkain le plus
peuplé du pays.
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La répartiticn wpar sexe de  la  population d'enfants
préscolarisés se prégente selon le tableau suivant

TABLEAU W® 3 : Répartition par sexe et par région des effectifs
d'enfantse préscolarizés.

| ENFTS PRESC. |
MASCULIN FEMININ TOTAL
REGIONS

5,77 % 5,99 % 5,83 %

“KAYES 595 586 1 185
12,06 % 11,80 % 11,93 %
KOULIKORO 1 252 1 174 2 426 i
16,95 % 16,89 % 16,92 %

SIKASSO 1 760 1 680 .13 a4p
13,77 & 12,87 % 13,33 %

| SEGOU 1 4390 1 280 2 710
3,96 % 4,36 % 4,15 %

MOPTI 411 434 845
' 2,03 % 2,17 % 2,10 %

TOMBOUICTOU 211 216 427
2,91 % 2,76 % 2,83 %

leac/KIDAL 302 275 577
| 57,47 % 56,76 % 57,13 %

TOTAL REGIONS 5 9§5 5 645 11 610
42,52 % 43,23 % 42,86 %

BAMAKQ DISTRICT 4 413 4 299 | 8 712
99, D9% 9%, 99% ys, 99%

TOTAT, MALT 10 278 9 944 20 322

=sgurge : D.N.E.P.5., 1996.

L'examen de ce tableau permet de constater qui‘il n'y a pas de
difference significative entre les efftectifs de filles et geux de
gargens. Contrairement &2 e qui Se passe al nivean de 1'éacole
primaire, dont les effectifs de garcons sont beaucoup plus &levés
que les effectifs de filles, les parents "préscolarigent" presgue
autant de filles (5 944) gue de gargons (10 3178). Autrement dit,
les parents ne font pas de discrimination entre filles st garcons
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quand 11 s’'agit d’'envoyer leur Jjeune progéniture auw Jjardin
d’enfants. U2 gqui sigqnifieralt gqu'avant 1'3ge de 7 ans, la fille =t
le gargen conscituent des précccupatione supplémentaires pour las
parents, mais qu'd partir de 7 ans la fille devient une aide pour
sa mére. Ceci souligne 1‘aspect sccial du rfle des etablissements
d'&ducation de la petite enfance ainsi gque la nécessitd de leur
multiplication au fur et & mesure gu’augmente le nombre de Eemmes
travaillant hors du fayer.

Par ailleurg, on peut noter, bien gue cela n’apparalsse pas
dans les tableaux précédents, que si 1l éducaticn préscolaire est
quelgqus peu développée dan2 les zones semi-urbailnes (villes de
moyenne et des petite importance), elle est par contre guasiment
absente des zones rurales et nomades. Il ne faut cependant pas en
conclure gue 1l'é&ducation préscolalre n’est pas une préeccupation
des zones rurales et nomades. L analyse des données de 1'Etude de
Base sur 1'EBducation Préscolaire menée courant 1996 a en effet
permiz df&étabklir gue les populations de ces zones ressentent le
hesoin de 1'Education  Présceolaire, mais elles la wveulent
généralement autre, sous des formes differentes de celles gui
exigtent actuellement dans les wvilles. C7est pourgqueil, dans la
deuxisme partie du présent document dss propositiong spécifigues
sont faites pour elles qui tiennent compie de leurs desiderata.

D'autre part, il apparait & la lecture du tableau n® 2 que le
taux de préscolarisation est trés bas : seulement 1,53 %. Cela
pourrait interpeller tout observateur averti du systéme &ducatif
malien. Mais certains facteurs objectifs peuvent alsément expliquer
une telle situation.

D'abord, il faut savoir gque 1'éducation préscolaire, a
contrario de 1'engeigqnement primaire, n'est ni obligatoire ni
gratuite au Mali. A notre counnaissance, elle ne l'est dfailleurs
nulle part au monde. C'est volontairement que les parents envoient
leurs enfants dans les structures dféducation préscplaire et
acceptent en conséquencdea de payer legs frais y afférents.

Quand nn gaitc que le "ot d'un enfant préscolarisd, en
raigon des prestations spéeifiques dont 11 est 1'objet (goliter,
matériel didactique spécialisé, écolages, colt onéreux des
infrascrurctures. ..}, est esn moyenne deux A trois fois plus &levé
que le "cole" dfun enfant du premier cyele, on peut comprendre
facilement gue l&s parents ne 22 bousculent pas au portillon pour
amener leurs enfanks dans les Jjardins dfenfants et autres
ingtitutions d’éducation préscolaire. Par contre dés lors dque
lfaccés des centred d’dducation préscolaire est gratuit ou tend
vers la gratuitd, 1'affluence y devient txré&s forte. C’est le cas,

par exemple des CLAE de commane qui regoivent =n moyenns 200 & 300
enfants voire plus.

TR .
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La réalitd est que 1'é&ducation préscolaire an Mali est prerque
pxclusivement au  service des couches socio-professicnnelles
favorigées des wvilles (fonctionnaires, personnes exercant des
professions libsrales_ . ).

Pour comprendre le bas taux de préscolarisaticn au Mali, il
faut Egalement prendre en compbe la ngconnaissance e, parfois, les
Fausses idées qu’ant les populatioms de 17&ducarcion préscolaire.
Nombreux =sont les parents cqui ne voient aux jarding d'entants au
micux gue les fonctions de garde et de garantie de la sécurité des
enfants ; peu les considérent réellement comme des structurss
éducatives. Il n'est par rare en effet d’entendre certains parents
traiter avec un mépris teinté d*ironie les jardins et garderies
dfenfants de "NONOMI ECOLE}". Corriger cette perception négative de
1’ &ducation préscolaire par d'intenses Campagnes
dfinformation/sensibilisation/éducation des adultes, pourrait
contribuer 4 un véritable essor de 1°&duratian préscolaire au Mali.

1.2, PERSCNNEL D’ ENCAUREMENT

Pour encadrer les 20 322 enfants dinscrits dans les
ingtitutions d'é€ducation préscolaire, le paye dispose de 469
Bducateurs préscolaires dipldmes (dont 51 hommes) repartis entre
les différentes régicns et le District de Bamako.

Il est A& noter 4 ce propos, les constats suivants

- l’insuffisance numérigue, la mauvaise gqualification,
l’inégale répartition, la faible motivation du perscnnel
' encadrement gqui ne disposge draucun plan de carriére;

- l'insuffisance, wvoire 1'inexistence d‘un personnel
compétent apte &4 assurer la supervigion et le contrdle
pedagogigques des &tablissements préscolairez, d'ou 1l
s'ensuit un suivi trés mal assuré du personnel &ducateur
quasiment laigze A Jui-méme dans de nombhreuses
institutionsg 4du pays ;

- 1l'insuffipance numérique ot le manque de Eormation des
cadres de concepticn.

1

Littéralement, école ol l'an donne duo lait 4 boire.
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TABLEAD NB® 4 : Répartiticn du personnel d’encadrement de la petite
enfance par sexe et par régiomn.

PERSONNEL
MASCULTN FEMINTN TOTAL
| RrGTONS
5.08 % 2,68 % 2,98
KLYES 3 11 14
KOULIKORG 17,64 % 6.69 % 7,88 %
5 28 37
|SIK?LSS{:I 23,52 % 12,44 % 13,564 %
12 52 64
SEGOTT 7.84 % 7.41 % T.46 %
4 31 35
MOPTI 5.08 % 2,39 % 2,77 %
3 10 12 "
TOMBOTICTOU 9,80 % 1,47 & - 2,34 %
5 6 11
GBO/KIDAL 7,99 % 4,30 % 4,69 %
4 . 18 22
"TGTAL REGTONS 78,43 % ©37.32 % 41,79 %
40 156 196 "
BAMAK( DISTRICT 21.56 % 62,67 & 58,20 %
11 262 273
MALI 99,99 % 59,99 % 59,99 %
51 - 418 469

Bource : D.N.E.P.S., 19%6.

I1 apparait dans le tableau gui précédde que le personnel
d‘encadrement de la petite enfance est inéggalement réparti dane le
paye. En effet, plus de la moitié de ce perscnnel (273 agents sur
469, soit B8,20 % de l'effectif total) est concentrée a Bamako.
Cela est justifié par le fait gue Bamako préscolarise pres de la
moitié des enfants gui fréguentent les inetitutions 4/éducation
préscolaire dansgs le pays. LYinsuffisance guantitative de rce
personnel ezt perceptible quand orl établit le racio
enfants/éducateur pour le comparer & la norme internationale
conramment admise gui est de 20 4 25 enfantsg/éducateur. Le tableau
qui suit est sufifisamment parlant a Ce pPropos.

AW
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TABLEAD N°® 5 : Ratio enfants/éducateur par ré&gion.

NOMBRE NCOMBEE FATIO “
REGIONS D' ENFANTS 0 EDUCATEURS | BNFANTS /EDUCA-
TRESCOLARISES PRESCOLAIRES |TEUR

EARYES 1 185 14 85
EOULTEORO 2 126 37 ' GE

SIKASSO 3 440 G4 54 ‘
SEGOU : 2 710 35 7T
MOFTI 845 13 65

TOMBOUCTOU _ 427 i1 32 ‘
@A0/KIDAL 577 22 26
TUTAL REGIOHS 11 &l1o 196 55
BAMARD DISTRICT g 712 273 32

TOTAL MALT 20 325“““‘“" 4653 43 “

S8ource : D.N.E.P.5., 1895,

I1 ressort de ce tableauw gque la situation malienns est loin de
la norme internaticonalement admise. Il n'y a que Gao-Kidal qui se
rapproche de ce ratin. Cette gsituation est due au fait gue
1’ &ducation préscolaire est trée peu développZe dans ces régione
aglors qufobligation ezt faite a 1'Etat d'y envoyer du personnel
d’ encadrement lorsgue les structurss y existant sont publigues ou

communautaires ; ce gui est presque exclusgivement le cas dang les
régions de Gas et de Kidal,

Dans toutes les autres régions, le personnel est déficitaire

aveq un pic 4 Kayes ol le ratio est d'un &ducateur pour quatre
vingt cing enfantg {85).

En rapportant les effectifs d’enfants prézecolarisés an Mali a
la norme internationale, il est posgible dfobtenir le nombre
th&éorigue dfé&ducateurs gquil faut au jour dfaujourd‘hui pour
encadrer dang les meilleures condicions lfensemble des enfants
préscolarisés. Lfeffectif d’'éducateurs devrait étre de 819 ; ce qui
signifie gue le besgoin actuel d’'éducateurs préscolaires diplomész,
compte tenu du nombre existant {(469), est de 350.
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Pour pallier l'insuffisance de pergonnel 4'encadrement, les
responzables des institutions d'éducation préscolaire ont coutume
de recruter sur le tas des personnes non diplimées gqui servent de
Moniteurs (trices] auxiliaires de Jardins d’enfants. Il est
impossible de donner un nombre exact de ce personnel (entre 200 et

300} en raison du fait qu’il est trés fluctuant ; certains postes
gont m8me saisonniers.

L'apport de ce personnel est certes appréciable, mals il ne
gaurait remplacer le personnel spécialisé dont il est imp&ratif
qu'on en recrute en grand ncmbre.

4. ETABLISSEMENTS ET EQUIFPEMENTS

D* aprés lea donmées Lfactualles recusillies auprés des services
régionaux et s#ub-régionaux en charge de l’&ducation préscolaire, le
Mali ocomptait en 1995-1994 cent uatre vingt gquatorze (194)
institutions préscolaires. La distribution ré&gicnale de ces
ingtitutiong prézcolaires ressort dans le tableau ci-aprés
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TABLEADG N° & : Distribution des institutions préscolailres a
travers le pays.

TNSTITOTIONS FRESCOL. . .
. NOMBEE ET POURCENTAGE
REGIONS
1,12 %
KAYES 8
1}
10,82 %
ROULIKORD 21
15,58 %
BIKASSO 3B
I 18,04 %
SEGOU 35
4,12 %
MOPTI &
3,60 %
I TOMBOUCTOU =
5;6? %
GAO/KIDAL 11
65,97 %
TOTAL/REGIONS _ 128
34,02 %
BAMAKC DISTRICT 66
100 %
TOTAL MALI
1394

gource @ BN E.F.5., 1396,

On peut constater 4 1l‘examen de ce tableau que le tiers des
gtablissements préscolaires est implanté & Bamako : 34,02 %. Cela
se justifie par le fait gque Bamako a le taux de préscolarisation le
plug élevé du pays.
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Cependant., les régions de Sikasso et de 5égou ne sont pas en
reste non plus, elles qui poseédent respectivement 38 et 25
atructures dféducation préscolaire, soit 12,58 % et 18, 04% du
nombre total. L'existence d'un nombre relativement important
d’établissements préacolaires dans ces deux régions s‘expligue
moing par les effectifs d'enfants préscolarisés que par 1°apport de
L'O.H.G. Vision Mocndiale Internationale qui a appuyé de nombreuses
commnautés villageoises desdites régions dans la mise en place

d’'établissements communautaires de garde et d'é&ducation dez jeunes
enfanktyg.

Il reste gue le nomhre d'établissements préscolaires existant
eat trés insuffisant pour couvrir 1l'ensemble des besoins. Si l'on
tient compte du fait que seulement 1,52 % des enfants d'ige
préscolaire du pays sont encadrés dans les structures &’ &ducation
préscolaire, la tdche parait immense, volre impossible de doter le
pays de suffisamment d’&tablisgsemente pour faire face aux besoins
sans c¢edse croissants. 'est pourguoi, il n’est pas possihle
d’'envisager de développer pour toutes les zones d’habitation
L'éducation préscolaire en milieu institutionnel. Sane doute
faudrait-i1l envipager des formes alternatives plus souples,
l&géres, peu onéreuses, wviables avec les moyens propres des
comminautés et o’ exigeant pas 1'emploi dun personnel d’ encadrement
gpécialisé.

Au point de vue de l1’état des institutions préscolaires
existanteg dans le pays, le constat général est que peu d'entre
ellez répondent aux normes requiges. La plupart des rapports
administratifs qui parviemnent A4 la Direction Nationale de
1’Education Préscolaire (DNEPS) en provenance des gervices
régionaux et sub-régionaux en charge de l1féducation déplorent
1’&tat décadent des bdtiments servant & abriter les activités
préscolaires. La promisculté, les mauvaises conditions d-hygisgne,
d’aération et 4’&clairage des locaux sont souvent &vogquées pour
caractériser les établigpements préscolaires du pays. Il existe

certes des pdles d'excellence ca et ld, mals cela es:t placdt
exceptionnel |

Un fait frappant des structures préscolaires maliennes, qui
ressort également des rapports administratifs, est le sous-
équipement  chrounigue : peu drétablissements  sont  dotés
d’ équipements de salle a fortiori d'équipements de plein-air... Il
n'exigte génédralement pas d‘infirmeries dans leg établissemsnts pas
plus qu'il n ‘y a d'installations sportives égquipées.

5. QUALITE

Au niveau du préscolaire, le médium d'engeignement est la
langue du milieu la plus couramment utilisées. Suivant les régione,
il warie. Dans leg régions du Sud et de 1'Egt (S8&gou, Sikasso,
Koulikoro, Kaves) et dans le District de Bamako, c’est gé&néralement
lz Bamanankan. Au niveau du Delta Central du Niger {Région de

IEEETEY T
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Mopti}, c'est, sulvant les zones, ou le Fulfuldé ou l= Bamanankar.
Dans les régions de {(3ao, Kidal et Tombouctou, ce sont leg languss
Sonrhal et Tamasheq gul sont utilisées.

Lremplol des langues nabtionales au jardin d’enfants se fait
concomitamment avec lfutilisaticn de la langue francaise. Ce qul
est conforme au principe d= la méthodologie canvergenks . NSanmoins,
pour conforter cetce dispogition favorable des jardins et garderies
dtenfants, il serait souhaitable dassurer lfalphabétisation des
educateure préscolaires dans les langues nationales et de leur
donner une bomne formalion =n méthodoclogie convergente.

Sur un tout autre plan, on peut remarquer, gu’'a l’'inverge de
l’enseignement primaire, gqui est astreint & un programme et un
calendrier scolaire rigides, 1'éducation préscolaire malienne ne
dispose gue d’'une "Progreg2ion & 1'intention des é&ducateurs
préscolaires’ et son calendrier est adaptable suivant les milieux,
les saisons et les besoins des enfants et des communautés. Cette
flexibilité de 1'&ducation préscolaire, qu’il fauk saluer parce que
s’efforgant de prendre en compte un principe fondamental des
méthodes dfaducation active, a savolr le respect de 1l’autongmie de
l’enfant et la prise en compte de son envircnnement, fait aussi sa
faiblesse. En effet, les personnels chargés d°animer les activités
pedagogiques dang leg institutions préscolaires n’ont généralement
pas requ une formztion initiale idoine leur permettant de s’/adapter
g une telle situation.

De fait, les é&ducateurs préscolaires formé&s & 1'Ecele de
Formatipn des Educateurs Préscolaires (E.F.E.P.} recoivent plutét
une formation tradiLionnelle gui les améne a avoir dans leur
pratigque quotidienne l'attitude classigque du maitre qui a un savelr
2 trangmettre., 0Or, préciszément, le jardin d’enfants n’'ast pas
1'acole et méme si cela étaikb, vela ne saurait &tre uns bonne
atbitude éducative pour une personne dent le réle est de favoriger
ou de créer les conditions d'éclegion de la persconnalité enfantine.

Il en découle gue s1 1l7on veut am2liorer le niveaun de
prestation pédagogique des &ducateurs préscolaires, il importe de
réviser le cursus et les proarammes de formation de 1'Ecole de
Formation des Bducateurs Préscolaires.

Améliorer 1e niveau de prestation pédagogique dans les
ingtitutiong d‘éducation préscolaire pasge Egalement par

lramélioration des eonditions matérielles de fonctionnement
desdiftes institutions,.

L'Bducation Préscolaire péche en effef par un sous-équipementc
criard en matériels guli ='exprime par
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- 1/:inadaptation des matériels existants a la spéclficité
de l‘enfant malien, c'est-a-dire & sa nature, a sges
besoins 4 ses intéréts, 4 ses activités, 2 son univers de
vie... etc

- l'insuffisance d'expleoitation des ressources localemsnt
disponibles capables d'&tzre ubilisées dans les activikés
d’&éducation préscolaire : resspources naturellas,
fabriquées, récupérées ou  recyclées, regsources
culturelles et humaines...

Depuis plus de deux ang, la Direction Natiomale de 17 Education
Prescolaire et Spéciale est en train de faire un recensement des
€léments culturels et de mettre 1l’accent, dans le cadre de la
formation continue, sur la confection de matériels didactiques a
faible coilit par les éducateurs.

6. FINANCEMENT

Le secteur de 1'Education Prépcolaire souffre d'une limitation
financidére chronigque. En effet, la plupart des dinstitutions
fonctionnent uniguement sur la base des droits d'inscription et des
cotisationg payés par les parenta d'éléves. Or les taux de ces
droite et cotisations sont g&néralement tré&a bhaa {droits
d’ingcription : tarif compris entre 500 et 20 000 F
CFa/enfant/mois}) et sont récupérés trés difficilement. hAussi
parviennent-slleg & Ppeine & assurer les simples Erais de
foncbionnament normal, a saveir le coflt du macériel pédagogique, le
goliter des enfants, le salaire du personnel d'encadrement et
drentretien... C’'est la raisocn pour lagquelle, nombre de jardins
d'enfante connaispent un déficit financier quasi permanent, co qui
influe souvent n&gativement sur leurs prestations pédagogigques.

2 l'inverse de ce tableau =zombre, un certaln nombre dJde
sbEructures présentent, bon an mal an, un bilan pogitif a cause du
fait qu'elles hénéficient de subventions d'organismes créateurs ou
d'organismes de bhienfaisance. Sont de celles-ci, les Jjardins
d’Enfants d'Etat, les jardins d'enfants des Sociétis et Entreprises
d'Etat, les &coles wmaternelles privées et autres institutions
d'organlsations confespionnelles. La relative honne situation
financiére de cette cat&qorie d'institutions s’explicue var des
politigques de cokbilsations trés élevées et/ou parce qu’elles
bénéficient de subventions 4’'Organipmes créateurs ou d'organismes
de bienfaisance, surtout dans le District de Bamako.

Ligpport financier de 1'administration é&tatique, des
municipalités ou des collectivités territoriales organiszsées,
lorsqu’il existe, est presque ingignifiant. Il est A noter, par
exemple que lg budget natiomal ne participe au fonctionnement <rae
des trois jardins d'enfants d’Etat, pour la somme annuelle de deux
millicng sept cents soixante quatre mille francs répartis entre les
trois (3) instircutions au prorata du nombre d’enfants inscrits.

W
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I1 demeure que 1°Etat fournit et prend en charge les salaires
dz la majorité des personnels éducatifs qualifiés (entre 60 et
50%) évoluant dans les établissements publics et privés du pays.
Cet appuil de 1 Btat a l‘effort de préscolarisation des enfants du
pays, bhien gue difficile 4 estimer en l1'état actuel, esi assez
substantiel ; £'il n‘exigtait pas, bien des institutions mettraient
géfinitivement la ¢l& sous le paillasson. Cet apport reste
cependant en degd des besoins.

De fait, bien des problémes subsistent, particuliérement dans
les &tablissements privés et asseciabifs nouvellemsnt créés qui ne
bénéficient d'aucune forme d’aide. Un constat demeure @ la
privatisation des professions gsociales n'a pas résolu
Eondamentalement le probléme de lfamélioration de la couverture du
pays en institutions préscolaires ; la raison fondamentale est
qu’il ¥ a une digproportion entre les charges de mise en service et
de récurrence desg établissements préscolalres et les possibilités

réellgs des utilisateurs : colt de constructicn et de
foenctlonnement des &tablissements peu en rapport avec les services
réellement rendus, entrainant une faible rentabilité des

structures, si on prend en compte le temps de fonctionnement par an
&t par jour.

Il est poseible d'envisagar la prise en compte de 1féducation
préscolaire par le Bureau des Projets Hducation ([B.P.E.) qui
intervient d&Jjd au niveau de 1‘enseignement fondamental pour la
congstruction de salles de c¢lasse. Une telle mesure favoriserait de
beaucoup et les promoteurs privés et leg asdscriations gquant a la

gestion de lsurs entreprises ek, partant, amorcera le décollage du
gsecteur de 1'Education Préscolaire.



PERSPECTIVES POUR UN DEVELOPPEMENT DE L'EDUCATION
PRESCOLAIRE AU MAL!



25

L‘analyse critigue de la situation et les différentes
perceptions de la population par rapport & 1’éducation préscolaire
recueillies au cours de 1'Etude de Base gur L’Education Présceolaire
permettent de proposer un scénaric pour un -développement de
1’ éducation préscolaire. La présente pariie a pour intérét de
formuler les grandes orientations de 1°éducation préscolaire et une
esquisee de plan de dévelcppement décennal ax£ sur un certain
nombre de programmes et de mesures de soutien.

A. LES GRANDES ORIENTATIONS POUR UN DEVELOPPEMENT
DE L‘EDUCATION PRESCOLATRE

Le diagnostic réalisé surtout dans la premiére partie du
présent travail fait ressortir les contraintes principales
actuelles pour la promotion dfun systéme d’é&ducation préscolaire
performant au Mali. Ces contraintes sont

- 1'insuffisance des structures dré&ducation préscelaire ;

- la mauvaise répartition de ces structures entre villes et
canpadnes ;

- 1'inguffisance et la mauvaise qualité de 1'é&quipemant des
institutions préscolaires ;

- 1'insuffisance du personnel dfencadrement form& =t en
formation

- le mangue de conviction de la population (surtout des
populations les plus défavorisées) sur les avantages de
l'éducation préscolaire malgré le fait gue la plupart des
personnes se disent favorables 4 une contribution pour
promouvoir cette forme d4'éducation , d’oi sa failble
participation dans .le processus de prise en charge
édducative dez jeunes enfante ;

- l'insuffigance, wvoire 1Ll'inexistence d'un personnel
compétent apte a assurer la supervision et le contréle
pédagogiques des Stablipsements 4°'&ducation préscolaire,
d'oi un suivi du personnel 4d'encadrement & peing agsuré;

- 1'inadaptation des programmes, empleis de temps st
contenus des activités aux bescing réels des enfants et
attentes des parents.

1. ELEMENTS ESSENTIELS DE LA NOUVELLE POLITIOUE EN MATIERE
D'EDUCATION PRESCOLAIRE

1.1, Dé&finition et objectifs de 1l éducatien préscolaire /
missions de la Direction HKaetionale de 1 Educatrion
Prégeolaire

L7 &ducaticn préscolaire ezt l'esnsemble des prestations
pédagogiques wviganr a4 faveriser le développement harmonisux de
l‘entant, 1‘épancuisgement de sa persconnalité dans le raspect de
celle des autres, & assurer sa préparation pour 1'&cole



3n

fondamentale. Par contre elege facilite la découverte du monds pour
l'enfant. Les activités conduites par les &ducateurs préscolaicres
sont centréss autour de jeux, en rapport avec l1’age de 1'enfant.

De cette définition, on peut inférer la philoscphie qui sous-
tendra la politigue préscolaire malienne.

Elle ze veut 4 la fois abtachées aux valeurs de la démocratie
{elle met en avant lf&pancuissement individuel de 1fenfant, o'est-
d-dire le développement de son autonomie), aux valeurs de respect
de la pergonnalité dfautral {(ne dit-elle pas explicitement quo
1 épancuissement de la pergonnalité de 1’ enfant doit se faire dans
le respect de calle des autres ?), aux valeurs de la socialits
{elle doit facilieer lfouverture aur le monde & 1l enfant} =t aux
valeurg scientifigques (lfouverture au meondes supposs non seulement
uns  ouverture a4 2 lfenvironnement naturel, soclia-culcurel =t
économique, maiz zussi une ocuverture i la modernits c’es-a-dire 3
la science ot aux techniques nouvelleg).

Une telle philosophie a pour finalités &ducatives
- 1/ E&panoulszsement =t lfautonamisation de 1’enfant ;

- 1'enracinemsnt de l’enfant d'fge préscolaire dans les
traditions culturelles du pays et partant de gon
environrement ;

- l'ouverture aux valeurs scientifiques ;

- le développement de son sens des responsabilités civiques
{moraleg, patriotigues) ;

- ltobligation de lrenfant envers la famille, la commu-
nauté ;

- la promotien dfun  citoyen  autonome, utile au
développement &conomique, social de sa communauté, o' est-
d-dire un citoyen participant & la vie et & la rulture de
la société, imprégnéd de la wvaleur du service 3 la
communaut®, ek regpectueux des valeurs traditionnelles.

Ainszi 1'ocbjectif terminal de 1l’'é&ducartion préscolaire sera, de
développer toutes les poesibilités de 1fenfant, afin de lui
parmettre de former ga personnalité et de lul donner les meilleures
¢chances de réussir & 1'&cole et dans la wvie. L'éducation
prés;olaire au Mali aura de ce fait deux objectifs fondamentaux, &
savolr des objectifs socio-8ducatifs et des ohjectifs zanitaires.
Les objectifs Bocio-&ducatifs visent & :

»

- assurer Jle passage lent et harmonieux de la vie
instinctive &gocentrique de 17enfant § 1‘ouverture sur »e
monde social, &4 la faculté de tenit.compte de 1 existence
dfautrui.

O IR U [ A

e

e

[k TR 5 S T L

T

[



311

- enrichir sa vie affective par des contes, das légendes et
des histoires réelles ;

- dévelapper par divers exercices son habileté& manuslle et
sa créativité ;

- exclber sa curicsité de gavolr par des activités vivantes
et de courte durée sur les objets concrets et familiers;

- provogqusar ses observations &bt ses objections ;

- lui apprendre & comnaitre son milieu culturel et la
relativitd de son mode de vie ;
- l*aider i entrer en relaticn avec autruil {communication
verhale et non verbalel

I

- lui faire prendre des dispositions favorables 3
1'apprentigsage Eutur des technigues instrumentales
lecture, &criture, mathématiqua ;

- placer chaqué enfant dans des conditions matérielles,
intellectuelles, et morales sp&cialement adaptées 4 son
dge, & son miliesu

lui faire prendre consclence des dangers et les
gagllicitudaes de la rue.

fuant aux objectifs sanitaires, 1ilsg deivent permetire
1'amélioration de la s=antéd de l'enfant par la survelllance
systématique de =2on Bkat el de son évplution physiologigue, les
vaccinations, la lutte contre la malnutrition, 1'&ducation pour la
santé en matiére d’hygiéne corporelile, alimentaire et du milieu.
Lez objectifs sanitaires wvise ainsi a

- donner & l‘enfant des habitudes d'hygiénes &lémentaires;

- assurer la surveillance systématique de son état de
ganté, le dépistage des affections, des handivcaps et des
malformationse ;

- lutter contre la malnutrition par 17instauration
cbligatoire de goliter, voire de repas dans certains cas.

Il est aigé de constater que 1'é&ducation préscolaire, =n plus
du rdle social {mettre les enfant & l abri des dangers de la rue,
informer les parents des problémes d'é&ducacion sanitaire et
d'hygiéne alimentaire, aider les parents & dépister certains

handicaps physiques et intellectusls) jous également un double
~Ble
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- d’aducation : en assurant a l'enfant un développement
glecbal par la pleine revélation de s#es potentialités
verbales, psycho-motrices, socic-affectives et cogni-
tives ;

- de préparation & la scolaritd primaire : en servant de
propedeutigque a lrenseignement de base.

Enfin 1'Education Préscolaire aura un rile de compensation et
d'E&galisation des chances.

Le rédle compensatoire de 1°Education Préscolaire consistera &
pallier, autant ¢que faire se peut, les carences affectives [(d'oi
l’chligatiaon pour les persomnels dfencadrement d'effectusr des
visites périodiques aux domiciles des enfants et de s’entretenir
avec leurs parents & leur sujet) nutritionnelles (dr ol
1’'instauraticn chligatoire de goiliter et/ou d= repas équilibrés dans
les établizgements)! éducationnelles {(d'ofl un programme minlmum
commurl - Ltrone commun - sera dispensé 4 tous les enfants complétd

par un engeignement modulaire variable sulvant les zones
d'intervention}...

Quant au rdéle dfégaligation des chances que devra jouer
1*&ducation préscolaire, il se manifeatera essentiellement par le
développement de jardins d‘enfants inclusifs gui permettront
d'agsurer la prise en charge éducative d’enfants handicapés légers
dang des institutions ordinaires. Ce gqui suppoese qu‘en amont les
cursug et les programmes e formation de 1'Ecole de Formation des

Educateurs Présvolaires seront révisés pour tenlr compte de cette
axigence,

Nous pouvens donc affirmer que

"Lfeducation préscolaire aura un rdle déclisif & jouer
pour aider l'enfant & se constituer une base
d'expériences, & découvrir les wvaleurs de référence, &
acquérir des comportements et des attitudes qui lui
permettront d‘8tre imbibé de sa culture familiale
d’origine et de la falre sienne. Elle devra enrichir le
milieu de wvie de l’'enfant, permetbre 3 celui-ci de
réaliger des expériences conformes aux valeurs
traditionnelles locales, C'eskt zsulement aprés cela que
1'&cole primaire wiendra aider ifenfant & s'adapter
gventuellement 4 un monde ou les modeg de pensée et leg
formes culturelles sont différents mais oil, plus tard,
devenu adulte, il dewvra =2 inszé&rer."

1'accent sera mis sur cet aspect dang les milisux péri-
urbains, particuliérement & Bamako oG, une enquéte sur la
nitrition dans les quartiers périphérigues a démontrd gque 313 %
des enfants d’age préscolaire scuffrent de malnutrition protéing-

énergétigque (source : bulletin "CECI Dit...", Décembre 1996,
wol. 12, n9l, P.14).

rem-in, -
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Avec la création de la Direction Nationale de 1'Education
Pré&scalaire et Spéciale, les finalités &ducatives anciennes seront
davantage affinféeg par le choix d‘'objectifs spécifiques A savoir

- amenper 1°'enfant a découvrir son environnemenkt et son moi;
- amener l‘enfant 3 prendre conscience de za citoyenmeté ;

- encourager 1'enfant 4 augmenter sSa compétence et son
efficacitd en communiguant dans sa langue maternelle ;

- aider 1'enfant & développer sa coordination psycho-
motrice, la maitrise de S0l et de 1l'espace qui
l'entoure, & prendre gclit de la culture physique ;

- développer Lous les pré-requis nécessaires a une bonne
gseonlarisation &lémentaire {injtiation a la lecture, &
lfécriture et aux mathématiques} & la science et aux
techniques 2n 1'aidant & développer sa faculté de penser
logiquement., aréer, résoudre des problémes, se reparer
dans l‘espace <t dans le temps ;

L atteinte de tels objectifs permettra & 1fé&ducation
prézgcolaire d enrichir 12 véru de 1enfant par des £1éments parfois
abgsentz du milieu familial mais nécessaires au développement

peycho-moteur : naotion d’egpace, de temps, de causalité, de
nlassificarion. ..
L'Education Préscolaire "formelle" finstitutionnelle)

s'opérera en milieu instictutionnel commes cfest le cas depuis son
avénemant au Mali a 1'épogue coloniale. Lee éducateurs recevront
une formation académique leur permettant dfexécuter les programmes
d’&ducation de la Prime Enfance.

I1 faut cependant noter cue cette prise 2n charge en milien
institutionnel ou é&ducation prégeolaire formelle destinée aux
jeunes enfants de moing de 7 ang est différente de la conceptlion
traditicnaliste dez comunantés non Iinstruices du Mali qui
congtituent les 2/3 de la populatien.

Dans le soucl d'assurer la prise en charge de tous les enfants
de la cranche d'dge préseclaire dans le systéme de 17 éducation,
quelle gque scit leur origine sociale, la Direction Nationale de
1'Education Prégcolaire et Spéciale a initié des projete hore-
institution gui prendront la reléve des établissements présco-
laires, notamment dans les commnautés rurales et péri-urbaines.

La prise en charge de 1'enfant v sera assurée par des membres
de la communaubé de l'enfant gui lui sont d&44 familiers et qui
auront regu des notions aussi sommaires solent-elles psycho- i
pédagogiques préscolaires. La participation communautaire et celle
des persomnes dgées surtout seront revalorisées. Cette éducation



14

. préscolaire en milieu non institutionnel contribuera largement a
; mieux ancrer nos valeurs et nos traditions chez les jeunas enfants.
" De plus, le caractére naturel de ce milieu non institutionnel
favorisera beaucoup plus l'&closion des possibilités de l'enfant
avec ses contraintes velontaires ou involontalres. Une réells
option de sortir du schéma classique de prisc en charge &ducative
de la Prime enfance sera alnsi amorcée (Cf., infra)l.

Somme toute, en République du Mali, 1'objectif terminal @e

1'&ducation préscolaire sera de déwvel r toutes les posgi
1‘enfan fin 1ui rmettre de former s4a DEDS '

lui donner 1 illeur chances de r8uessir 4 1'éco ns la

wie.,

Pour atteindre ces objectifs, la Direcrtion Naticnale de
l'Education Préscolaire et Spéciale, structure charggée d’é&laborar
les éléments de la politigue nationale en matigére dfé&ducation
préscolaire et spéciale aura en charge les missions suivantes

- démocratisation de 1'éducation préscolaire ;

- lrélargiesement de l'accés a l’éducation présceolaire au
plus grand nombre

- ocréation d'uns articulakion étroite entre é&ducation
préscolaire et enzeignement de base (primaire) ;

- implication des parents et des communautés dans la
créaticon, le fonctionnement et 1’ organisation pédagogigue
des institutions dré&ducarion préscolaire ;

- gupervisicon administrative et contrile pédagogique des
établipsementy préscelairas et autres de prise en charge
éducative des jeunes enfants ; :

- formation initiale ekt continue des educateurs
préscolaires ainsi gue de tous les autres perscnnsle,
personnes ressources et asgociations de personnss
impligués dang l'&ducation de la petite enfance.

1.2. Stratégies de la politique nationale
\{ a) Pour la démoosratisation de 1 éducatlon préscolaire

Lagnalyse de 1a situation actuelle de 1'&ducation préscelaire
au Mali fait apparaitrs que l'asasentiel des efforts a &té dirigé
gur les enfants du milieu urbain. Et encore faut-il dive que les
actions qul ont &£té& entreprises ne touchent gu‘une faible minorité
rarmi ceux-ci. De fait, moins de 2 % des anfants en fgz2 4 étre
préscolarigés bénéficie d'une prise en charge &ducative en milieu
institutionnal, 1‘immense majorité& des autres Atant laissée 4 elle-
m2me. Ceci nous interpelle 4 plus d'un titre. Lfé&ducation de nos
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jeunes enfants d'&ge préscolaire est-elle si difficile que nous
n’zrrivicons & la réaliger - ct encore trés imparfaitement - que
pour une minorité si congrue ? Les aléas climatigues, 12 croissance
démographique galopante, la conjoncLure £COROMique défavorablg et
la difficultd® croissante de gagner sa vie et celle de la famille
suffisent-ils & expliguer que nous baissions les bras comme devant
une fatalité 7 N’y a-t-il point dfautre alternative que 4‘é&duguer
les jeunes enfants en milieu institutionnel moderne cu de les
laisser 4 eux-mémee 7. ..

L'erreur fondamentale au Mali, au lendemain de l’indépendance,
loreque £fest posé le probléme de 1'encadrement des jeunes anfants
de moins de 7 ansz, a &té de penser qufil suffigait dfadopter le
modéle hérité du systéme colonial et d'y apporter des
"accommodements A la sauce locale" pour arriver a ses fins. Aucune
dtude sérieuse n'a été faite au préalable, pas plus concernant les
milieux de vie que concernant les besoins réels des enfants. Tout
ge passalt comme si 1’on pensait que ce qui avait réussi dans
l1’ancienne "métropole frangalse" ne pouvait gu‘avolr une issue
heureupe dans 1‘ancienne colonie. 0Or, la réalité se laisse
difficilement contenir dans un carcan. L‘éducation en milieu
institutionnel, en France comme dans les autyeg pavs occidentaux,
n‘east pas venue ex nikile, comme une sorte ¢ génération spontanée.
Elle n’est pas non plus le fruit de pures spéculaticons
intellectuellass. Elle est l'aboutissement, le mirissement de tout
un processus histaorique. Elle nait aprés une longue gestation de
plusieurs giécles, pBur le fond de situations &cornomicues,
sociologiques et oulturelles bien spécifiques. Ces situations
n'étaient pas forcément celles des pays africains, du Mali en
particulier, au début des amnées solxante. Mol il sst permis de
penger que 1'approche adoptée ne pouvait qufé&chouer & terme, ou en
tout cas connaitre des difficultés ; 4’auntant gque cette approche
caompertait en elle, dés le départ, des tares rédhibitoires.

{n pengait en effet que, méme dans un vaste pays comms le
Mali, aux situations sociologigues, culturelles, ethnigques et
linguistiques tr&s wvarides, ce systéme uniforme - il s'agit de
1/ éducation préscolaire en milieu ingtitutionnel -&tait la panacés;
il devait permesttre, &4 plus ou moins long terme, de réduire les
disparités entre les populaticns. ©On sait ce gu'il en est
aujourd’hui, Méme z2i leg problémes ethniques zge posent ici avecd
moing d'acuité que dans les autres pays africainsg et méme si le
frangais ot le bambara s'affirment de plus en plus comme sSewles
veéritables langues de comnunication, les différences culturelles
entre leg divers groupements de vie maliens persistent toujours,

et, oserons-nous dire, il ne Ffaut pas souhaiter qu’elles
disparaissent.
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D'autre part, en adoptant cette option, on avait scus-estimé
lee chligatione matérielles et financiléres qurelle impliguaic et
pour les pouveoirs publics et pour les bénéficiaires des services
eux-mémes : dépenses dfinvestissement, constructions de locaux,
charges récurrentesn, budgets de fonctionnement . .. Eésultat, on st
atjourd hui comme devant une impasse.

Mais comme le dit Edem KODJO *: « Rien n’est parfait et bout
s'apprend. Considérons comme ¢ felix culpa », faute heursuse st
salutaire, l'erreur qui peut étre commise ici ou 1lad. Au deld des
lacunes, retenons l'essentiel et ne sous-estimons pas les mérites
de ceux qui ont oBé. » - Ce gul compte maintenant, c'est de
reconnaitre la passe difficile dans lagquelle se trouve l7é&ducation
présgcolaire malienne et {d'eagayer de la contourner.

- Nous pensons que le systéme 4d'é&ducation préscolaire en milisu
“institutionnel, &avec lea lacunes qu'il comportes, est désormails
incoentournable. Toutefois, &tant donné qu’il s'avére impoasible, du
fait des charges énormes qu‘il implicque, de le g&néraliser, Ccomme

oo le woudrait 1'éguité scciale, nous pensons qu'il faudrait le

clrconperire et ne le réserver que pour les enfants dont les
- parents ont les movens et le ré&clam=nt. Pour 1'immense majorité des
- autres, 1l faudrait innover, adopter de nouvelles approches, avec
en filigrane 1/idée, comme 1l'exprime A. JOUY *, qus "lea cbjegtifs
de l’é&ducation préscolalre se réalisent avee des structures et des
méthodes différenciées selon les réalités régionalea et locales. "*

° Anclen Secr2taire Général de 1'0UA {Organisation de
1'Unité Africaine) .

1 "En Vérité&", Jeune Afrigque (hebdomadaires}; H? 1532 du 14

Mai 19820, pp. 20-Z1.

? Consultante de 1°ARDFORCOM {Université de Paris VIII).
? In DNAS, L’é&ducation préscolaire au Mali, p. 55. La
congultante de 1/ARDPORCCM (Imiverzité de Paris VIII) précise
davantage sa pencsée 4 la méme page

<z Il me s'agit pas simplement de savoir si la
présoolarigation de tous les enfants est une chose
nécassaire, ou de savelir dans quelle mesure elle est
Einancidrement réalizable, 11 s’agit de trouver des
atratégies adaptées & chague situation locale
gpecifigus

Pour r&pondre aux mémes finalités socio-&ducatives, il
ne faudra pas les mémes dispositifs pour les enfants
des grandeg villes, pour ceux de leurs guartiers
périphérigues, pour lesz enfants d'éleveurs ou pour les
enfants d’agriculteurs... La garderie gaisonniére de
Sanankoroba, les garderies rurales de Ber ou de Kabala
gsont autant dfexpériences qui montrent gue cette
dimension locale de 1/&ducation préscolaire peut =t
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C'est pourquoi, dans 1la nouvelle politique, un accent sera mis
sur la promotion d‘un systéme alternatif non formel complétant
1ractuel.

Dans le méme ordre d'idée, 1‘implication des O.N.G. dans la
création et le fonctionnement des institutions préscolaires sera
fortemenr promue el la dynamisation des organes statutaires des
dtablissements préscolaires (conseils de gestion, A.P.E., clube des
maéres...} sera gystématisée afin de garantir la prise en charge par
la populacion.

Par ailleurs, dans les PMA comme le Mali oU plus du tiers de
la population vit en dessous du seuil absolu de pauvreté, le aouci
dféquité, visant & favoriser 1’é&gal accés et l'accessibilite de 1a
majorité das enfants de moins de 7 ans 3 une &ducation préscolaire
de qualité, doit conduire & minorer les cofits de prestation de ve
secteur. Pour des raisons &videntes, que l'on peut résumer par la
Aiverzité des situations socic-&conomiques et culturelles du pays,
il n’est pas possible de concevoir un systéme &galitaire pour tous.
Ou‘on le weuille ou non les familles les plug aisées voudront
toujours aveir les meilleures prestations pour leurs enfants et
paieront n'importe quel prix pour arriver & leurs fins ; flt-ce en
mettant en place un systéme parall&le & celui qui aurait &té
officiellement retenu. Et, autant l admettre une fols pour toute,
1'ensemble des enfants du payvs n’'aura pas de si t&t accéa & une
prigse en charge éducative par un persomnel gualifié, en milieu
institutionnalisé. Il est cependant possible de c¢oncevolr un
programue éducatif minimum de base pour tous les enfants d'dge
préscolaire du paye et d’envisager un certain nompre de mesures qui
aboutiraient, 4 terme, & 1'amélicration de la situakion des enfants
dans le pays. I1 faudrait, en somme, multiplier les initiatives en
vue, dfune part, d’cbtenir l'augmentation rapide de la capacité
Afaccusil des structures préscolaires modernes existantes et
partant un accroissement du taux de préscolarisation, et de
l'autre, 4de réaliser l’organisaticn plus systématique et plus
raticnnelle du large secteur informel.

La premiére condition pour accroitre le taux ds fré&guentation
des structures préscolaires modernes serait de diminuer les frais
de mise en oeuvre et de fonctionnement de celles-ci. Il n’'est en
rien besoin, par exemple, de construire des locaux sophistiqués st
praestigieux, comme prévu par les normes de construction actuelles,
pour rdaliser les objectifs assignés 3 1’éducation préscolaire
malienne. On peut parfaitement, sans pour autant tomber dans la
médicrricé, construire, avec des matériaux locaux (banco, argile,
hoig. . .), des biatiments simples et fonctionnels gui, en plus G'étre

doit &tre privildgide, méme si, par ailleurs, sa
réussite dans le temps présuppose d'avoir au préalable
mis en place des mesures d'orientation et

d’ accompagnament . »-
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adaptés & 1lrarchitecture locale et a 1l'univers familie; ‘des
enfants, offriraient un confort et une gécurité minima : mobilier,
installations sanitaires, eau potable, aédration, etg.

71 sera donc procédé, i cel effet, dans 1‘immédiat, a une
relecture et un toilettage des textes fixant les normes
structurales globales des institutions préscolaires du pays.

Par ailleurs, dans le fonctionnement des  services
préscolaires, on peut é&galement supprimer certaines dépenses
inutiles teiles gue 1l achat de Jjouets wmnufacLurés, BalE pour
autant nuire & 1‘atteinte d'un des chjectifs majeurs de 1’ &ducation
préscolaire, & savoir la stimulation et 17&vell des sens et des
différentes potentialités de 1l enfant. Au plan de 1'égquipsment en
matériel didactigue, en documents et en matériels 4drinstallaticn
appropriés..., on peuk recourlr au potentiel productif que
constitiwent les é&ducateurs et lez enfants eux-mémes, & en se
fondant essentiellement sur les reszources locales =t régilonales
disponibles : matériaux de la nature, matsriaux récupérés, objets

transformés... EBEtant entendu gue « la réusgite dane ce domaine ne

peut s‘chtenir que par Ll'organisation de formations et la
définition de normes de gualité et de sécurité pour le matériel
didactique, les jouets, le mobhilier =t 1les installations.
Lavantage d'une production locale est a4 la fois financier et
culturel. =»

Lfutbiligation plus intensive gu’elle n'est faite actuellement
du peraonnel et des sBtructures éducatives pourrait également
contribuer 4 accroitre le taux de préscolarisatidn dans le systéme
moderne. On note aunjourd‘hui que les éducateurs préscolaires ne
travaillent qu’d mi-temps (cing matinfes par gemaine) alors qu’ils
percoivent leur salaire pour travailler 3 plein temps (matin et
solr}. De cette sous-utiligation des é&ducateurs préscolaires
découle la sous-utilisation des &tablissements préscolaires dont
leg installations ne sont exploitées que gquatre heures environ par
jour ouvrable. On pourrait arguer gque cela se congoit au niveau de
cet ordre d'enseignement, dans la mesure o - c'est bien connu - la
prise en charge des petits enfante est toujours plus prenante gque
calle des plus grands. Néanmoins cette situation est pour le moins
paradoxale dans une PMA ol toutes les potentialilés devralenl étre
optimisées dans 1'optique dfatteindre un gfenil de développement
acceptable & plus ou moing court terme. La eituation est 4dfautant
plus inadmissible gque, dans la majeure partie des cas, les
gducateurs ne mettent méme pas & profit le long temps libre qui
leur est laissé pour rendre des visites 3 domicile aux enfants dont
ilg ont la charge de l'éducation ; or la preuve est désormals
établie aujourd'hui qu’en matidre d‘&ducation préscolaire "... les
actions ayant les effets les plus durables sur les enfante étaient
cellez qul comportaient deg vigitez 4 domicile et une interaction
continue avec les parents." Il conviendrait dong, a notre avis, de
réaliser une meilleure utilisation des &ducateurs et des structures
préscolaires. Une premiére mesurs dans ce sens pourrait é&tre de
rendre les visites & domicile obligstoires pour les éducateursg et
d'en fixer le rythme et la périodicité par une légiplation précise.
Ce n'est pas la, 4 notre sens, une tdche qui sait de trop pour le=s
personnels éducatifs des gervices pré=zcolaires.

TS
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D'autre part, l'cptimisation des atablissements préscolaires
pourrait &tre obtenue par la pratigque de la double vacation, comme
2lle exigte actuellement dans bon nombre d’éccles fondamentales du
pays. Cette pratique pourrait permettra, si elle #tait bien
organisée, de multiplier par deux la capacité d'accuell actuslle
deg structures. Pour moliver le personnel i effectuer ce surcrelt
de travail on pourrait 1’intéresser en lui accordant une prime (a
taux variable) gui serait prélevés sur les cotisations payees par
les parents dep enfants venant le soir. Une autre variante pourrait
cependant &tre de faire encadrer par les dlplﬁmés sans emploi,
contre rémuinérakbion, les anfants venaﬂt le soir. Cette derniére
option aura deux avantages certains : d'une part on aura procuré du
travail & un certain nombre 4° éducateurs préscolaires dipldmés sans
empleoi ; d'autre part, les éducateurs du matin comms les éducatenrs
du soir aurcont suffisamment de temps & consacrer aux visites a
domicile. I1 reste cependant gue cette formuile pourralt poser plus
de problémes gqu’il n‘y paralt, aussi bhien conviendrait-il d’y bien
réfléchir avant de la mertre en pratique.

Une autre mesure & long terme, pourrait &tre l'institution de
la journée continue dans les jardins d’enfants. Le relévement du
raux de préscolarisation dans le pays pourralt également &tre
gbtenu par l'élargissement des bases de 1'éducation préscolaire,
notamment par la récupération du réseaun d'écoles coranidques

omniprésent dans le pays et la meilleure organisation de ce large
secteur informel.

Dans la counrte analyse JUe nDOUS COOHACrons aux  &£coles
coranigques {(Cf. infra) nous pouvons voir combien celles-ci pont
vivaces et combien par ailleurs elles sont adaptées aux contextes
locaux et régionaux. Certes elles comportent de nombreusas
inpuffisances dont, par exemple, la précarité et 1'inconfort des
ingtallations, 1'absence de programm=z &ducatifs cohé&rents autres
que lfenseignement du Coran, le mangue de coordination entre elles
et 1'insuffisance {voire 1‘inexigtence) de supervigion des pouvoirs
publirs. .., mais elles n‘en cecnetituent pas moins un cadre dans
lequel sont encadrés bemn an mal an des dizaines de milliers de
jeunes enfanks Agés de 4-5 a4 11-12 ans et plus. C'est 13 un champ
immense qui mériterait d'étre pris en compte dans la politique de
préacclarisation du pavs. En dotant les écoles coraniques de
programmes &ducatifs relatifs a la sant®, & 1l'hygiene, 4
l1’ageainieeement, a4 la nutrition, & la séouricté. .. de 1’enfant et
en formant leg marabouts et autres maitres 4'é&cole coranigque a
conduire ces programmes en plus de leurs activités traditionnelles,
les auktorités maliennes chargées de l'administration et de la
promotion de 1l’éducation prégcolaire s'ouvriralent un chantier
fantastigue en matidre de prise en charge éducative des Jjeunes
générations. Nul doute qu’il sfagira d’un travail de longue haleine
dont les prémices consisteront a4 diminuer les pesanteurs saciales
at idéologigues, a4 organiser le sgecteur et & 1'expurger de
certaines pratiques préjudiciables aux enfants, dont la sujétion de
tous les instants au marabout, la mise au travail précoce et

L
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l'incitation & la wendicit2..., mals & terme 1l ne pourra gue
contribuer 3 améliorer la situation &ducative des jeunss enfanes
malieng. L‘avantage en la matiére ept que le systéme ne sera gudre
onéreux, qu'il ne demandera gu‘une faible intervention de 1'Etat et
gu’il sera fondé sur les beseoins =t les resscurces des milieux.
LDrores et d&ja la présence sur le marché de l'emploi d'un fort
contingent de jeunes maltres 4d'école coranique formés dans les
différents institubs islamigues du pays nous semble ébre de bon
augure. NWul douke que cette Jjeune génération dfé&ducateunrs
ielamiques gera plus cuverte aux changements gue la vieille garde
maraboutique.

I1 reste clair cependant gue la démacratisation de l'éducation
présceolaire dans le sens gque nous préoonisons sera insuffisante
pour combler l'ensemble des demandes d7&ducabion. Pour une grande
partie des enfants du pays il n’est pas possible d’envisager autre
chose que les formes de prise en charge traditionnelles. La relance
de ve secteur nous semble donc indispensable. En priorité 1l

cconviendrait ge prendre en compte les différentes organisakions

enfantines gque l'on retrouve dans diverses sociétés du pays

groupes de palre, dgroupes de Jjeux, associations et sociécés
enfantines villageoises ou de quartier... Il ne fait pas de doute
gqu'ellez peuvent constituer un cadre id£al pour l'éducation des
tout-petite. A condition cependant de canaliser lcurs afforts ec de
les orienter wvers des activités visant & leur faire acquérir des
réflexes d’hygiéne, de szanté et de sécuritéd, & les former &
l'histoire et & a culture des leurs milieux, & les initier au

travail productif et & 1la lutte contre la dégradation de
1/ environnement ,

Il nousa gemble que la surveillance, la prize en charge
Egducative de ces grcupes e méme leur supervision [/ animation
pourraient &tre assuréeg par dec personnes Agées. I1 est pogsible
par exemple d’imaginer 1’ organisation de petites veilllées nocturnes
sur la place du wvillage ou sur la place publique, réunissant de
jeunes enfants et leurs grands-parents gqui leur raconteraient 3
cebte cccagsion l'histoire de leur village et de leurs ancétres, lesg
contes et récics du terroir, ou gui les ameneralent promener dans
la brousse proche ol ils leurs feraient connaitre les plantes
utiles et les animaux nuigibles ete. Quoi qu‘il en zoit 1l
convient de garder‘ en mémoire que le troisiéme fHge constitue
Jjustement la catégorie sociale qui =2st, dans la plupart des types
de regroupements wmaliens, chargée de la surveillance, de
lfédu*ation gt de la formation des Jjeunss générations... Il est
presque sir gue sa digponibilité ne fera pas défaut pour ce genre
dfactivités. Il reste cependant que compte tenu des activités a
mener et des objectifs spécifigues 1iés & celles-ci (éducation pour
la santé&, 1l 'hygidne et la nutrition, initiation d la culture du
milieu, formaticn civique et morale. ..}, il serait irréaliste de
voulonir faire autre chose de ces personnes Agfes que des personnzsls
d’ appointe .
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I1 convient ausgi de se faire a 1'idée que 1'action des
personnes Agées sur les toutes jeunes générations ne pourra &tre
efficace gue si elle se fonde sur une participation accrue des
parents, ginguliérement des méres, a l1'&8ducartion de leur
progéniture. E£i les parents ne sont pas 14 pour pousszer leurs
enfants & frégquenter le cercle des personnes dgées et pour pondérer
les attitudes plus ou moins permissives de celles-ci vis-a-vis de
leurs glter-ego gque sont leurs petits-fils, rien de durable ne
pourra &tre fait. A terme se pose donc le probléme de la nécessaire
restauration de 1‘autoricé parentale et de la définition nouvelle
du rHle de la famille dang 1‘éducation enfancine,

D'autre parr, étant donné que l’essentiel des activités des
enfants de moing de 7 ans a lieu A 1'extérieur de la concession
familiale (rue, place publigue, place du marché, "champ de case",
brousse voigine, etc.), il importe de "resBueciter” et d'entretenir
cet esprit de la responsabilité collective dans 1’E&ducation des
jeunes enfants qui a toujours caractérisé les hommes et les femmes
de la contrée malienne, Il faut que les adultes & toug les niveaux
et dans toutes les circonstances acceptent l7idée quils cnt des
responsabilités vig-a-vis des enfants et gue cette responsabilité
va bien au-dela de leurs seuls enfants. Sauf A cultiver de nouveau
cette mentalitd chez 1'ensemble des Maliens on ne pourra jamals
compenser le r&le souvent né&faste de la rue dans 1'évelution
peycho-sociale 2t morale des jeunes enfants.

Ih. Pour 1l’articulation entre éducation préacolaire at
gngeignement primaire

Dans le contexte actuel ol 1/8ducation préscolaire est placée
dans le giron du Ministére de 1‘'Bducaticon de Base, il imporke plus
que jamais de réaliser une articulation harmonieuse entre e]lle et
1-enseignement primaire, afin de garantir une meilleure préparation
du jeune enfant & la vie scolaire, d'une part, st de contribuer &
l'amélioration du rendement interne de 1°&cgole, d'autre part. Il
B'agira pour cette mission, de

- donnar la pricritd en matidére d'accés a l'école aux
enfants ayant #&t&é soumis aux programmes dféducation
préscolaire en tenant compte de ceux de 1f&cole
fondamentale (les enfants isgus des i1nstitutions
prépcolaires doivent acguérir des notiens si sommaires

sodent elles qui serontc approfondies plus tard a
1ré&cole) ;

reviser la formation des formateurg afin &’ augmenter de
fagon considérable le nombre dféeducateurs préscolaires ef
de garantir une meillesure qualicé & ladite formation;

- promouvoir un @ systéme de suivi pédagogique des
&rabl issements

- pramouvelr un programme de recherche-action sur
1'éducation préscelaire.
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c. Pour me large implication des commmnautés au processus de
prise en charge éducative des enfants

L'analyse de la situation de 1’enfant au Mali laisse voir que
les moins d= 7 ans, en raison des multiples occupations de leurs
parents et des changements intervenus dans les manidres de vivre
des gens, sont de plug en plus laissés & eux-mémes. Dans le
meillenr des cas les enfants sont pris en charge dans des
structures préscolaires par des éducateurs professionnels. Mais
cette prise en charge, outre le fait gqu’elle ne cancerne gqu’une
minorité d’enfants, est pour le moins incomplé&te : les enfantsg ne
rastent dans les ingtituticons qu‘une partie de la journge (le
matin} et le reste du temps sont livrés 3 eux-mémes, sSans aucune
surveillance particuliére. Ceci pose le probléme de la
participation des parents & la prise en charge &ducative de leurs
jeunes enfants.

I) est &vident que dans la situation actuelle toute entreprise
vigant & améliorer la priege en charge &ducative des moins de 7 ans,
en milieu institutionnel comme en milieu non-instictutionnel, et &
1'étendre & une majorité denfants est vouée & 1/é&cher, i terme,
tant dqu’elle g'avérera incapable gde susciter 1la participaticn
Pleine des populations non seulement aux frais d’é&colage et de
fonctionnement de Ll'entreprise, mais augsi et suretout & la
conception #t 4 1l'exBcution des projete Aducatifs. Autrement dit,
les parents et leg communauvtés deivent étre partie prenante dans
l*&laboration des projets &ducatifs concernant leur progéniture st
participer & toutes les phases de =on exécution ; ils doivent ee
Ssentir concerngs. Il ne faut plus, comme par le passé, gue des
modéles leurs soient impoB&e par les instances étatigues, las
fonctionnaires et autres buresucrates de 1‘éducation - ce gui ne
peut que renforcer chez eux 1l idée gue 1'éducation est avant tout
1*affaire de professionnels -, maie qu‘ils prennent conscience par
eux-mémes de leurs besoins en matiére dféducation , qu’ils se
concertent et mobilisent les moyens a4 leur disposition pour les
gatisfaire. Au fond, cregt 14, la clé de la situation.

I1 reste cependant que rcette prise de conscience ne peut pas
se faire partout et chez tous de fagon spontanée, Dans la plupart
des cas un Lravail d’é&ducation - et le wmot n‘est pas trop fort
comme certaine esprits chagrins pourraient le penser - s'impose
pour bien sensibiliser les parents et les communautés aux problémess
de l’enfance. Car il demeure un fait aujourd hui gqu’une grande
partie de la population malienne est ignorante des droits des
enfante (du moins tels qu'ils sont exprimés dans la récente
convention internationale des droits de 1'enfant), peu dfentre eux
savent répendre adségquatement A 1leurs besoins @ leur parler,
répondre 4 leurs gquestions, faveriser leurs jeux, leur exprimer
leur affection, respecter leur rythme de vie, favoriser un milieu
sain et sans risque majeur autour 4-eux, leur agsurer une
alirentation équilibrée, quantitativement et qualitativement
acceptabkle, .. En particulier il faudra mettre 1'accent sur la
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formation des méreg 4 des gestes de santé, leur formation a
1*hygiéne alimentaire =t & la nutrition, leur formation & des
attitudes psyrhologiques favorables au développement affectif,
moral, social et intellectuel de leur jeune progéniture. ..

Cette &ducalion des parents pourra &tre assurée par le réseau
administratif hakituel : centres d‘alghabétisation, centres de
ganté de communes ou de cercles (CS5C), centres de développement
communautaire (CDC), gervices sociaux de cercles (S5C), centres de
formation er d'animaticon  rurale {CFAR] , etbo, PFour plus
d'efficience, l’animation de ces centres pourrait &tre é€largie,
particuliérement en milieu rural st semi-urbain, & des personnss
reconnues comme &tant socialement influentes de par leur statub ou
de par leurs actiwvités : griots, marabouts, chefs de village,
prétres de sociétés d'initiation, etc. En milisu urbain, plus
gpécifiquement, on peut utiliser les médias, tandis qgue dant le
milieu semi-urbain ce sera la communication inter-personnelle qui
gera privilégide ; on peut également identifier & ce dernier niveau
des familles modéles sur lesguelles on suscitera les autres a
prendre exemple. Dans tous les cas, pour mieux faire passer les
messages on peut proficter des endroits stratégiques :  é&coles
coraniques, mosguées, é&glises, lieux de préches publics, places
publiques, marchés, centres d‘alphabétisation, centres de santé,
maisons de jeunes, cases communes, etc. On peut favoriser également
l1'urilisation des ressources artistigques et artisanales, organiser
deg concours de chants &ducatifs ou des concours pour €lire
l'enfant le mieux entretenu au niveau d‘une localité, etco.

Dane cetbte mission dfimplication des parents et des
communautés aux activités d’education préscolaire, les &léments de
atratégie sont les suivants:

- information et sengibilisacion des parents sur 1es
besoins réels des enfants en général et la problématigue
de 1'é&ducation préscolaire en particulier ;

- formation des parents afin de leur permettre de mieux
connalitre los  caractéristigques physiclogigues, les
potentialités intellectuelles, le développement physigue,
Fognitif, affectif et social du jeune enfant ;

- encouragoencnt do la participation de la communauté dans
la conduite d'activités pédagogigues falsgant appel & des
réalicés purement environnementales ;

- implication des femmes dans la recherche de nouvellas
formes de soins aux jeunes enfants, ce gui nécessitera
n]l‘encouragement” de la créaticon de "clubszs des méres®,
dang les établissements 4’é&ducation préscolaire ;
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- collaboration st symergie des acrivités avec tous les
partenalilres potentiels tels que les A.P.E., les "Clubs
dag meras", les MOUvement 8 assnciatifs et /ou
communautaires des dtablissements préscolairaes, le PHUD,
1'UNESCO, L UNICEF, les Organismes de Coopératian
bilatérale (IISAID, ACDI, Coopération Francaise...), les
oONG, sto. .. ;

- implication des personnes igées el des personnes
reggources locales 3 1la vie des institutions ;

,

- promotion du djumelage et du parrainagg.

2. PROFIL DE L‘ENFANT A Si SORTLIE DU PRESCOLATIRE AINSI QUE
CELUI DE L‘EDUCATEUR PRESCOLAIRE

2.1. L'enfant =zortant d'une institution préscolaire

L'un des objectifs majeurs des institutions préscolaires est
de préparer 1l‘enfant pour l'entrée & 1'école. Cecl suppose que
lesditer institutions deivent exercer une 1influence particuliére
sur les enfants, du temps ol ceux-ci les fréguentent, visant & leur
faire acquérir des aptitudes spécifigues. Ainsi, &4 mBa sortis du
jardin d’enfants ou de tout autre établissement préscolaira de méme
catégarie, l‘enfant devra, entre autres, avoir

- -un pens €levé de la sociabilité ;
- une capacité d’observaticn pousgér, en particulier des
organes gensoriels développes, capables d=

discernement;

- deg prédispositions pour l'apprentissage de la lecture,
de l'é&criture et dAu calcul, toutes technigques

ingtrumentales indispensables pour suivre un cursus
scolaire normal '

- un langage riche, un vocabulaire suffisamment varié et
une capacité d‘écoute “active" et de compréhension
suffisamment grande pour lui permettre de communiquer

avec ges camnarades et de suivre les explications du
maltre ;

2.2, L‘éducateur mortant de l'é&tablissement de formation

Il sera retenu que la formation des éducateurs préscolaires
solt prolongée ; celle-ci paspera de deux années § gquatre années de
formation aprés le DEF (CF, infra). Dans le cadre, le profil de
sortie de l’'gRducateur pré&scolaire sera celui d’un "enseignant
polyvalent", non seulement apte § prendre en charge, techniguement,
17&ducation des enfants d’'ige préscolaire, mais, en plus, pouvant
saervir dans la "pyramide de l‘2ducation de base" comme conseiller
en dducation auprés de 1‘adwninistration scolaire et des communantés
&t animateur de groupe. Ce type de personnel sera sans doute mieux
intégré, plus complémentaire avec les autres personnels de
l'gducation, plug en mesure de collaborer avec 1l=8 différents
partenaires soclaux que ne 1/est 1'actuel moniteur des jardins et
garderies d’enfante. L'é&ducateur préscolaire de ce profil sera, a
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notre avis, plus 4 méme d'accomplir les missions & lui asslgnées

dans la nouvelle peolitique nationale en matiére a4’ éducation
préscolaire.

3. LES ELEMENTS DE QUALITE CONTENUS DANS LES PROGEAMMES D EDUCATION
PRESCOLAIRE

3.1L. Types d’institutions préférentielles par milleu et les
programmes de tronc commun

La wvariété& des types d’institutions préscolaires est une
nrichesse" et une relative originalité de ce systéme d'&ducation au
Mali. En effet il sera admis, voir conseillé selon les milleux les
types d'institution sulvants

+ Milieu urbain T

- jarding ou garderies d'enfants ;

- gooles maternelles |

- centras d’animation enfantine ou cercles de jeux
+ Milieu semi-urbain

- jarding ou garderies d‘enfants ;

- centres d’animation enfantine ou cercles de jeux ;

- &roles coranigues.

+ Milieu rural

- centres d’animation enfantine ou cercles de jeux
- jardins ou garderies d’enfants
- &oonles coranigques

+ Milieu nomade
- &coles coraniques
centres d'animation enfantine ou cercles de jeux
- &tabligsements de garde d'enfants.
Cette répartition n’'est pas restrictive. Ainsi en fonction des

opportunités  prézentes  dans les différents milieux 1es

collectivité&s pourraient retenir las types qui semblent les plus
opportuns .
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Dans toutes ces institutions il sera retenu un ensemble
d'activirés dites de "tronc commun' qui sont les suivantes

- développement du langage ;

- Eduration sengorielle ;

- gducation phyaique ;

- initiaticn & la lecture, 4 lrécriture et au calcul ;
- éducation civique et morale ;

- education & la propriéts {hygiéne alimentaire,
corporelles et du milien) ;

- travaux manuels ;

- sociali=sation

- €ducation pour la santé ;

- observation.

L'enseitmement de ces différentes matiéres tisndra compte de

1'age dee enfants qui seront repartis entre trois principales
sections

- la gection des peatits : (3-4 ans) ;
- la gection des movens : {4-5 ans)
- la section des grands : {5-€ ans).

Le médium d‘enseignement’ sera la langue du milieu la plus
couranment utilisée. L'emploi de la langue nationale ge fera
concomitamment avec le frangals dans la section des grands (5 & 6
ou 7 ans), cecli conformément & la Pédagogie NEF? Cfest pourguoi
tons les &ducateurs présceolaires en cours de formabion ou en cours
d'emploi seront formés 3 la "méthedologle convergente®.

Ies instituticns Bseront financfes =t gérfes (initiéas et
suivies au guotidien] par les conseils communaux aseistés des
autres partenaires "internes" ou par les promoteurs privés (pour
les institutions privées) .

2.24. Lea types drinatitutions préférentielles par milieu, leurs
programmes modulairea et leur emploi du temps

3.2.1. Dans le milieu urbain

a) Jardinsg ¢u garderies d‘enfants

Le jardin d'enfants ou garderie d’enfante est un milieu
d‘éducation préscolaire qui regoit les enfants Agés de 3 4 6 ou 7

ang. Il n’'est pas une &cole de lagquelle il différe par le caractére
specifique de ses activités.
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Il a pour but drassurer la surveillance, l'enLretien et
1*éducation des enfante dans des conditions d'hygiéne permettant

aux mwéres de se consacrer plus complétement a leur activites
professionnelles.

Il se penche plus particuliérement saur L1’éducation
sengorimotrice. Les activirés pendant la premiére enfance exigent
cependant quelques notions de lecture, d’écriture et de calcul. Le
principe du jardin d‘enfants est de satisfaire ces besoins sans

toutefois les rendre obligatoires pour en obtenir un résultat
immediat.

En plus des activités de "tronc commun" citées plus haut, il
est retenu dang ces institurions, les activités modulaires
guivantes :

- jardinage, cordonnerie, mageonnerie, forge, poteries,
menuigerie, petit alevage.

Ces activités modulaires ne deoivent pas étre pratiguées dans
la démarche pédagogigue de 1’'institution.

Il s'agira plutdt de les faire découvrir aux enfants par le
bials de visites de terrain et autres contacts avec les milieux de
res profegrions.

L. Ecoles maternelles

Elles ont Jles mémes caractérisciques et visent les mémes
objectifs que les jardins d'enfants, & la différence notoire
cependant qgue les activités qul y sont proposfes mettent un accent
particulier BUTY 1* apprentissage preécoce des techniques
instrumentales {lecture, &criture et calcul). De fait, les Ecoles
maternelles s’avérent &tre les véritables propé&deutiques de 1'&cole
primaire sans pour autant 2tre des écoles primaires.

Les activités modulaires retenues sont les mémes dans cette
inatitution que dans les précédentes.

c. Centres d'animation enfantine ou cercles de jeux

Il s’agit de centreg de loigire et de jeux qui offrent aux
enfants, 4 des moments ol ils ne vont pas au jardin d'enfants ou &
lrécole et ol leurz parents ne psuvent pas s'occuper d'euwx, un
cadre approprié leur permettant de ge distraire, de s'amuser et de
ge familiariger trés tBt avec la lecture. Ils répondent & un
cuadruple objectif :

+ garder lcs enfants non préscelarisés dans un cadre sdcurise;
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¥* Jogur offrir des jeux at des loisirs

* cultiver et renforcey chez eux les fens de lz camaraderie st
da la solidarité ;

¥ développer la culture de la lecture chez esux.

La &galement, les activitér modulaires gont les mémes que dans
les jardins et garderies dfenfants.

Toutes ces institutiemg d2veloppent leurs programmes entre
"Octobre et fin Juin, <¢'est-da-dire & la méme péricde que
l’enseignemant primaire.

3.2.2,. Dans le milieu gemi urbain
a. Jarding ou garderies d’enfanta :
Tdem que précédemment.
b. Centres d'animation enfantine on cercles de jeux :
Idem que précédenment.
c. Ecoles coranigunes :

L'école coranique est un cadre non formel d'éducation des
jeunes enfants fonctionnant avec un  dispositif matériel et
infrastructurel sommaire, wvoire précaire. Elle sst généralement
animée par un marabout {autorité religieuge et grand connaisseur du
saint Coran] dont les prestations sont payées solt en nature, soit
en espéca, soit encore en prestation de service par leg enfants
eux-mémes ou, trés rarement cependant, par leurs parents et les
communauté&s. Son objectif initial est de donner une formation
religieuss, donner une é€ducation morale et assurer une formation
intellecruslle.

Dans la nouvelle politique, il s'agira de donner une formation
idoine au marabout/animateur de 1'école coranigue afin de 1ui
permettre d’azsurer efficacement aux enfants, en plus des activités
afférentes aux objectifs précités, une formation civigue et une
&ducation 3 l'hygiéns alimentaire et du milieu, pour ne citer que
celles-ci,

En plus de ces activités de tronc commun, les activités
modulaires qui sonk retenues dans les é&coles coranidques &
développer en milieu semi urbain sont les mémes que celles du
milieyu urbain.

Les programmes sont développés pendant toute 1’année au greé de
la disponibilité deg enfants et des marabouts.
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3.2.3. Dang le miliey rural

Les centres d'animation enfantine ainsi gque les jardins ou
garderies d'enfants et leg éceles coraniques du milieu rural ont
les mémes activités de tronc commun et modulaires que les milieux
urbains et semi urbains. .

Cependant, les contextes environnementaux dans lesquels se
déroulent ces activités font leur différence. Ex : 1’&levage an
milien urbain sera plus orienté vers l/embouche alors gu’en milieu
rural il sera plutdt pastoral. ..

Pour plus d'efficaciré et pour mieux coller aux réalités
gsocio-économiques de e milieu principalement orientées vers
1'agriculture pendant la p&riode hivernale, les programmes pourront
se développer plus judicieusement entre juin et favrier.

3.2.4. Dans le milieu ncmade

Les &zcoles coraniques at les centres dfanimation enfantine ou
cercles de jeux préconisés en milieu nomade, pourront avoir les
mémes caractéristicques gue ceux des autres milieux, 3 la différence
cependant qu'ils seront moblles [(non sédentaires).

Quant aux établissements de garde d’enfants gqui sont
racommandées préférentiellement dans ce type de milieu, ils
fonctionneront comme des structures mobiles chargés de garder les
enfants danz des cadres s@curisés pendant les périodes 4 absence
des parents du campement. Ils sercnl tenus par 4es pPersonnes-
regsource dont la caract@risticue principale 2era de ne pas &tre
impliquées directement dans les activités économiques du groupe ;
par exemple lesg personnes dgéez. Lfobjectif emsentiel de ces
dtabliseements de garde est dfassurer deg soins de maternage aux
jeunes enfants et de les occuper Sainement. Les activités
modulaires de ces établissements pourralient étre les suivantes :
jardinage, macgonnerie, cordennerie, forge, poterie, menuiserie,
petit &levage et magonnerie.

Les programmes des institutions de ce miliew 8e déploieront
préférentiellement pendant les péricdes de campement plus cu moins
prolongéss des nomades.

4. LE PARTENARIAT ATUTOUER DES IHSTITUTIONS FRESCOLAIRES

I1 v a deux catégorieg de partenaires autour de 1'&ducation
préscolaire -

- les partenaires “externes" gque sont :  17Etat, les
partenaires au développement {(bailleurs de fonds,
O.N.G...}, lea privés... et

- les partenaires “internes™ aux communaubés : APLE.,

Comités de gestion, aucres associations diverses,
congseils conmunaux, clubs des méres.
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Les partenalres "externes" sont les “accompagnateurs®™ de tout
le processus de promotion de 1Y &ducation préscolaire aux cfcés des
partenaires "internes".

La mission des partenaires "externes" est celle dappuver les
partenaires "internes" & travers l octrol, au besoln, de ressources
financiéres, matérielles =2t humaines. Ces partenaires jouent un
rédle prépondérant dans la formation et le suivi des partenaires
"internes" afin de garantir le plein aboutissement du processus de
responsabilisation des communaut2s dans l'éducation préscolaire.

Les partenaires "intermnes" sont 1'élément moteur du processus
de promotion locale de 1'éducation préscolaire. 1Ils ont la
responsabilité de planifier, mettre en oeuvre, suivre au quoLidien
et évaluer 1°'éduration préscolaire dans leur miliew.

Afin de faire jouer pleinement & chagus partie son réle, il
est retenu gque dans chague commune, une plate forme formelle de
collaboration et un programme d°intervention scient arrétés entro
les différents partenaires "internes" d‘une part ainsi gquientre
ceux-1ld et les partenaires "externes" d’autre part. De méme une
plate forme et un programme 4°intervention entre les différents
partenaires "externes" sSeront arrétéa formellement.

5. IMPLANTATION DES INSTITUTIONS FOUR LES 10 ANNEES

La «creation des institutions reléve principalement de
l'initiative des colleckivités décentralisées. Les privés aingi que
1'Etat et les autres partenaires extérieurs ne peuvent soutenir
1’effort de créaticn des institutions qu'une fois que cela répond
aux impératifs de planification scismment montés par ces
populacions . .

Pour les begoins de planificaktion, 11 est & cet Agard
necepgaire de former les responsables techniques et les leaders des
collectivités aux divers critéres dfidentification desg zones
d'implantation gul pourraient étre obsarvés pour la crdation
d'institutions préscolaires., Ces critéres sont ;

- la densité démographique des communautés tagglomération),

- la capacité pour les groupes cibles & immobiliser les
resgources nécessalres pour la prise en charge des
institutions,

- la &isporition consciente et massive des parents & 1la
préscolarisation des enfants,

Chague conmune, de concert avec les partenaires divers, assoie
pour ainszi dire son propre programme décennal dfimplantation des
ingtitutions préscolaires. L’ensemble des programmes communaux est
traité et ayxrdté au niveau central (DNEPS) et servira a
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1*établissement de 1la carte proepective d’implantation des
institurions préscolaires au Mali. Pour 1'heure, on peut précaniser
la création et la mice en servige, au niveau de chague chef liesu de
commune rurale ou urbaine et de chague ville de 5 000 habitants,
d’une institution préscolaire, 1’objectif étant d’arriver a un taux
de priéscolarisation contenu dans une fourchette de 5 & 10 % d’ici
14 ans.

B. LES PROGRAMMES ET LES ACTIONS ET MESURES DE SOUTIEN POUR LA MISE
EM CEUVRE DEZ GRANDES OBRIENTATTONS

1. LES PLANS DE DEVELQFPEMENT DE L‘EDUCATION PRESCOLAIRE

Leg principales contraintes actuelles, 1a perception de la
population et les diwverscs wmisgions sur 1’é&ducation préscolaire
aingi que les grandes orientations énoncées plus haut autorisent a
formuler une batterie de programmes, dfactions et de mesures de
soutien susceptibles de réunir las chances d’atteindre 1'objectif

génadral de 1’&ducation préscolaire par le biaisg deg missions de la
DNEPS .

Ainsi & programmes d'intervention et 2 megures et acrions de
soutien sont présentés afin 4d’'organiger de fagon concréte les
interventions pour la mise en ceuvre de la politigue natlionale. Les
programmes et actions et mesures de soutien sont les suivants

1- animation, sensihilisation et formation des acteurs

Z- Renforcement du partenariat autour de 1'éducation
préscolaire ;

3- Développement des infrastructures et equipements pour
1'&ducation préscolaire ;

4- Renforcement du cursus et des programmes de 1’B.F.E.P.

5- amélioration des capacités d'fencadrement pédagogique des

institutions préacolaires ;

G- Développement de la Recherche Action sur les systémes
alternatifs de prise en charge des enfants 4’ége
préscolaire, singuliérement dans les milisux péri-
urbains, semi-urbains, ruraux et nomades.

Ues programmes sont nécessairement complémentaires et sont
soutenus par les mesures =t actions sulvantes

1- la vulgarisgation de la politigue nationale d4’éducation
prégcolaire
2- la mise en place d‘un fonds d’appui a 1’&ducation

prescolaire.
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1.1, L*ANTMATION, LA SENMSIBILISATION ET LA FORMATION DES

ACTEURS

Concernant ce programme, il ezt important de noter les
constate suivants :

la populatieon connait trés peu 1f&ducation préscoliaire,
méme si elle sait (avec lez explications) qu'elle
concerne les enfants qui n’ont pas encore &té ingcrits &
17 école ;

cette population n'est pas suffisamment conaciente des
charges qui luil reviennent dans la condulte des acbions
de développement local en général et de 1*éducation
préscolaire en particulier ; d'el, elle considére gque
1’Etat doit é&tre celui gqui doit tout décider et faire
1l'egsenticel ;

la population et ses responsables {(partenaires sociaux,
glus locaux, leaders, diversz) ont trés peu &cé initiés
{(voire Jamais] aux techniques dridentification des
besoins et de planification des actione 4féducation
préscolaire ;

elle n’'a gue rarement (sinon jamais) eu l’occasion de
faire des démarches pour négorisr das financements pour
la réaligation d’institutions préscolairas #n
particulier.

Ces constats mettent en exergue le begsoin de la conduice de
fout un programme d'animation, de sensibilisation et de formatian
continue afin dobtenir progressivement de 1a part de la population
une mobilisation autour de la prise en charge de lfé&ducation
préecolaire. '

Four ce faire, les actions suivantes peuvent &tre retenues

€laboration de meseages appropriés par des supports de
grande communication {radios, t&lé&, affiches, widéos,
théitre, chants, jourmaux...) ;
tenue de séances réguliéres d’informations "thématigues®
aver lesg populaticon et leurs leaders auteour de

1’éducation préscolaire : avantages de lféducation
préscolaire, opportunités offertes pour la créaticon et le
fonctionnement des institukbions préscolaires,

responsabilicé des parents et de la cormunautsd,
partenariat aukecur de 1'éducation préscolaire ;

organisation de sessions de formation des pergonnels
d'encadrement {(&ducateurs préscolaires et engeignante
principalement} dans le processus d'identification des
besoins, de la planification et de la mise en oceuvre dfun
programme local de développement de  1fé&ducation
préscolaira
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- organisation de sessiecns “communales® de formation des
personnes resscurces {leaders, partenaires de l'école et
autres &lus) dans le processus 4dfidentification des
besoing et la planification et la mise en ceuvre d'un
programme d‘&ducation préscolaire ;

- création et animation d‘un bulletin de liaison pour les
éducateurs préscolaires ;

- organisation de voyages d‘études dans certains pays
africaing et non africains pour promouvoir les &changes
d'expériences entre &ducateurs.

1.2. LE R RCEMENT DU F, IAT

Les partenaires sociaux classiques de 1l &cole (A.P.E.] au

nivean lacal se sont fort peu intéressé@s 4 1’é&ducation préscolaire
a ce jour.

Il s5*agira dans ce programme, de faire jouer aux partenaires
sociaux {A.P.E., "club des méres", Comité de gestion...} le rdéle
gui ezt le leur, c'est-a-dire celul d'appuyer de fagon permanente
la Direction des institutions pour leur accés & de meilleures
performances d‘une part, mais également de Jouer lg rdle de
planificateur local aupras des collectivités décentralisées pour le

financement et 1'évaluaticon des programmes d-éducation préscolaire
d'autre part.

Pour ce faire, un triple partenariat doit se Lormaliser
- d’abord entre les partenaires gociaux de la communauté ;

- entre ¢eux-ci eC leg partenaires “extérieurs" gque sonl
1'Etat, les privész, les partenaires au développemsent. ..

- at enfin entre les différents partenaires "exté&rieurs".

Dans le cadre de la formalisation de ce partenariat, il est
nécessaire de

- définir lez roles de chagque partie (document é&crir)

;
- arréter des scénarii de prise en charge des programmes;

- maintenir un "forum" gqui donnerait l'oecasion 4 chague
partie de parler péricdiquement de la vie du partenariat
local avtour de 1'éducation préscolaire.

D‘ores et d&jd, il est dangereux de donner l'exclugivité i un
partenaire social spécifigue dans le ecadre du "renforcement du
partenariat™. Plus ils sont complémentaires plus efficace sera leur
intervention, & condition que le "cadre de formalisation du
partenariat" z2oit bien assig et accepté de tous.



1.3. DEVELOPPEKENT DES INFRASTRUCTURES ET EQUIDEMENTS

La gensibilisation, 1'animation et la formation des différents
a¢teurs n'ont d4rintérét gque si elleg zont accompagnées drun
mouvemetit 4fouverture dfesprit plug grande de lfensemble de la
poepulatioen 3 1 éducation préscolaire,

Or, une fois, cette ouverture acguige, il sgerait tout aussi
pernicieux de constater un déficit en terme de capacité d‘accuei:
des Ztablissaments préscolaires. En d’'autres termes, 1'acquisition
drinfrastructures et d'&quipements doit &tre &  vitesse
proporticnnelle non geulement du - potentiel d’enfants
préecolarisables mais surtout de la prédisposition des parents &
envoyer effectivement leurs snfants dans les institutions. Le cas
regretiable de 1'enseignement fondamental (pour ne citer gue lui)
est assez frappant aujourd’'hui od "l'on court" derriére
l’établigsement de cet &guilibre "offre - demande”.

De toute fagon, ce programme, scutenu par ceux d'animation, de
formation et de sengibiligation ainsi gue du renforcement du
partenariat, devrait permettre de créer progressivement das
ingtitutions adéquates et suffisantes. Pour ce faire les actigns
sulvantes pouvent étre arrétées

- Elaboration d‘une carte drinstallation des institutiaons
préescolairas ;

- Appul aux partenaires pour “"assecir" leurs projets de
création et d'émipement deg institutiong préscolaires
(normes techniques, recherche de financement...) ;

- Contribution financi&re {au besovin} des services centraux
pour la prise en rcharge des infrastructures et des
Squipements deg institutions.

1.4, RENFORCEMENT DU CURSUS ET DES PROGRAMMES DE L*ECOLE DE
FORMATION DES EDUCATEURS PRESCOLAIRES (E.F.E.P )

5i la formule actuelle qui consiste & former les spiecialistes
de 1‘éducation préscolaire dans un &tablissement autonome [(EFEP)
est A4 maintenir, il est nécessaire cependant de porter Jquelgques
améliorations dans tout le procesgus allant du recrutement 3 la fin
du cyele d études des &lé&ves,

Ceci est impératif compte tenu des efforts de performance

p&dagogique de plus en plus exigés de la part de tout le personnsl
des différents ordres d’enseignement.

Le programme de Renforcement des curgus et des progranmes de
L"EFEP contiendra les actions essentielles suivantes

- adoption et organisation annuelles d’un programme de
recriutement sur concours dféléves éducateurs préscolaires
en tenant en compte le soucli du niveau de scolarité
{D.E.F; ;
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- révision dn programme et du cycle de formation des éléves
dducateurs préscolaires. Le soucl d'augmenter le nombre
d’années do formation {3 & 4 ans) sera fortement pris en
compta. Les guotas de la théorie et de la pratigue seront
arrédtés (50 ¥ chacune serait raisonnable) ;

- acquisition dféquipements pédagogiques et de mobiliers
afin de créer un cadre et des conditons de travail
adéquats pour leg 2léves ct les professeurs ;

- appui spécifigque aux programmes annuels des stages de
terrain (ressources financiéres, matériels pédagogigques,
moyens de déplacement...}.

1.5. ORCEMENT DES CA ITES D'EN T FEDAGOGL

DES INSTITUTIONSE PRESCOLAIRES

La plupart des institutions préscolaires wvivent un rythme
actuellement devenu routinier. Le dénuement matériel et les
insuffisances sn [ormation de la plupart des encadreurs sont la
cause essantielle de cette situacion.

Afin de permettre aux institutions de prétendre a pricri aux
mémes performances, il est nécessaire pour les dix années & venir
de mettre en oeuvre les actions principales suivantes :

- adoption ou révizion des programmes dfencadrement pour
les différents rtypes d’institutions préscolaires ;

- élabaration de supports pédagogicues adaptés (insistex
gur la collecte .des contes, récits, devinettes,
comptines, chansonnettes, poémes du terroir...) ;

- adoption =t mise en oesuvre d'un programme de stages de
tormation pour le personnel *recruté sur le  tas®
{auxiliaires) ;

- adoption et mise en oeuvre d'un programme de recyclage
périacdigque des Educateurs préscolaires diplimes
travaillant dans leg institutions ;

- &laboration et mise en ceuvre d'un prograrme de suivi et
d’évaluation des institutions préscolaire ;

- formaticn des personnels de 1'administration scelaire aun
niveauw national, régional et sub-régional aux méthodes et
technigueg d’'é&ducation préscolaire ;

- dotation des administrations scolaires, aux niveaux
national, régiconal et sub-régicmnal, en moyens
matériels, financiers, logistigques et en ressources
humaines adégquats et suffisante.
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1.6. DEVELOPPEMENT DE LA RECHERCHE ACTION SUR LES SYSTEMES
ALTERNATIFS DE PRISE EN CHRRGE DES ENFANTS D’ AGE

PRESCOLAIRE,

1l est certain que les formules "classigques" développées
jusgue 1ld pour l'é&ducation de la jeune enfance au Mali, bien dque
pertinentes, n’auraient pas 1es moyens divers négessaires pour
ASBUreT une préscolarisation maximale dansg lees 10 ane 3 venir.

Ainsi, il s’impose de trouver des voies et moyens alternatiss
susceptibles de compléter judiciecusement rces différentes formes
dane les milieux péri-urbainsg, semi-urbainsg, ruraux et nemades en
particulier,

Une formule consistant par exemple & former des fenmes
rurales, nomades et péri-urbaines en matiére d‘éducation, de
nutrition et de soin de premifre nécessité d= 1l enfant d-ige

préscolaire serait une piste parmi d'autres 3  analyser et
expérimenter.

LES ME ES ET A SOUTIEN

I1 s'agit dans ce pasgsgage, d’insister sur des domaines
considérés comme indispensables, du moins fortement importants et
qui sont de nature & contribuer 3 garantir les chances de réussite
des différents programmes ci-dessus énumérés ct décrits. Les
domaines peuvent étre considérés comme des "condilions critiques"
sans lesquelles, les programmes ne pourralent gzcompter atteindre
quelque objectif significatif et cohdrent gue ce soit.

Lep actions et mesures sont

- la vulgarisation de la politique nationale ¢f&ducation
préscolaire ;

- la mise en place d'un fonds d appui & 1'&ducatioen
préescolalre

2.1, VULGZARISATT POLITI NETIONAL * EDUCATION
ERESCOLAIZRE

Cette préoccupation est majeure, indispensable et doit
congtituer 1'initiative prioritaire dans la mise en oeuvre du plan
de deéveloppement de 1l'&ducation préscolaire.

La politique d’'é&ducation devant ensuite servir de "repére et
de garde-fou" aux différentes interventions, il est nécessaire

qu'elle soit vulgarisée pour assurer une large participation des
colleckivités.

1

e Mt Al et

LR TUS

cmrTrETETRE O mm L .



s

57

- "pour ce taire, il sera procédé a la dissémination du
document de Politique Nationale aupres des BErViCes
centraux et institutions présgeolaires aingi gque des
collectivicés décentralisées ; le présent document, apres
son adoption par le Gouvernement, sera religé et maltiplié
au niveau de tous lep intervenants.

2.2. MISE EN PLACE D'UN FONDS DAPPUL A L‘EDUCATION
PRESCOLATRE

Les dispositions du Code des collectivités dficentralisées
prévoient que les conmunes doivent prendre en charge 1’enseignement
préscolalre entre antres. Ceci est une disposition trég favorable
4 1a prise en charge par les communautés de leur dévaloppement . Les
privés également, devront de plus en plus initier la création
d’institutions préscolaires. Cependant, il reste gue les communes
solliciteront Loujours des appuis additionnels pour la mise en
ceuvre ds leurs programmes de développement compte tenu des limites
de leurs budgets et de la diversité des actions de développement a
exécuter.

l‘Etat demeurera de toute fagon un de leurs partenalres
privilégiés & 1l'instar des bailleurs de fonds pour appuyer
{financidrement au bescin) la misee en oeuvre salutaire des
initiatives prises dans le domaine de 1'éducation préscolaire en
particulier.

Ainsi, la création du "fonds dfappui & 17éducation
préscolaire” alimenté par des fonds publics et de la Coopération
bilatérale et mulcilatérale, sera de nature a financer

partiellement ou totalement les différents programmes ci-deszous
cités § savolr ;

- 1'animation, la sensibilisation et la formation des
acteurs ;

- le renforcemsnt du partenariatb ;

Ll

- le développament des infrastructures et de 1'é&gquipement ;
- le renforcement du cursus et des programmes de 1°BFEF;

- le renforcement des capacités dfencadrement pédagogigue
des institutions préscolaires.

~es actions prévues dans le cadre de la création de ce fonds
sont

- la tenue d'une table ronde avec les bailleurs de fonds
aulour de la politigue nationale dféducation préscclaire;
cette table ronde pourrait Atre ou spécifique a
1*éducation préscolaire ou intégrée a une plus générale
concernant le développement de 1°&ducation au Mali, =i
cela est prévue déjs ;
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l'adoption d'un arsenal dispositionnel permettant de
fixer entre autres toutes les wodalités d’appui de ce
fonds au regard des différents programmes du plan de
développement :

la préparation d‘un document de gtratégie drintervention
technique pour le plan de développemert;

la mise en ceuvre des appuis selon un programme et des
mécanismas efficaces.
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L'&ducation préscolaire, bien qu'ayant débuté depuis les
premiéres heures de l'indépendance dans notre pays, est demeurée
jusgue tout recemmant, un "parent pauvre" du systéme éducatif du
pays. En effet, manquant d’une wvéritable politigue, de moyens
raigonnables et d‘un systéme d'encadrement cohérent, elle a tout
simplement "vegeLE" au point dfétre considérée par bon nombre de
personnes comme une &tape '"non nécessaire" dans lfacquisition des
droits & 1'&ducation des enfants.

Ce faisant, la perception générale de la population par
rapport a cette forme dféducaticn, bien que favorahle en général,
demeure margquée par un mangue de mobilisation autour de ce 2 e,

Par ailleurs, "la main tendue & 1'Btat" de la plupart des
bénéficiaires potentiels et professionnels de 1’ &ducation
préscolaire dénote jusqu’aujourd’hui un déficit de sengibilisation,

d'animation et de formation des populations par rapport i ce
secteur.

Les insuifisances du personnel, lides & la routine provogquée
par le niveau relativement bas des encadreurs ainei que leur mangue
de recyclages conséquents et régquliers ont contribué & ce jour &
offrir dans Jlee institwetions wun calendrier et wun contenu

pedagogigque dépnuillé de tout sene 4’ innovation et de dépacsement,
done d’excellence.

Ces 2léments de diagnostic et de perception pour la pepulaticn
de 1'education préscolaire exigent alors qu’'d 1’instar des autres
ordres d‘éducation, celui-ei egoit doté d'un véritable plan de

développement décennal sous-tendu par un ensemble de programmes &t
de mesures de soutien.

I1 est & espérer gue, la mise en oouvre des FIOJrammeas
inventoriés et décrits scisnt de nature & donner une "autre
lecture™ de 1'Bduration préscolaire au Mali au terme de la
"DEcennie de l'Education en Afrique {1997 - 2006).
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