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Introduction

Le rapport annuel d’exécution de la surveillance multilatérale des politiques macro-

économiques dans les pays de 'UEMOA pour Pannée 1998, évalue les performances économiques
réalisées et le respect des objectifs définis, adapte éventuellement la politique économique de P'année
aux exigences de la conjoncture, et évoque les orientations de politique économique pour 1’année

1699.
Le présent rapport s articule ainsi autour des points suivants :

3 . . - -y
- L’environnement international ;

- Lasituation économique et financiére du Mali ;

- La surveillance multilatérale ;
_ Les orientations de politiques budgétaire et monétaire pour I’année 1999.

Environnement international

L’environnement international a été marqué en 1998 par la détérioration de la situation
économique mondiale, ceci 4 cause de 1a persistance et de la propagation de la crise financieére et
monétaire en Asie. En effet, la récession s’est accentuce dans bon nombre de pays émergents
d’Asie et au Japon, et la crise financiére Russe a fait planer 1a menace d’un défaut de paiement.
Les risques de cette récession profonde, étendue et durable s’étant accrus, la prévision de la
croissance économigue mondiale pour I’année 1998, aprés avoir été ramenée de 4,1% 4 3,1%, a
&té encore revue a la baisse pour s”établir 4 2% en fin 1998.

Dans les pays en développement, et plus particuliérement en Afrique, les estimations de
croissance pour 1998 ont été également révisées a la baisse. Elles passent de 3,75% & 3,25%. Les
conflits armés, la baisse des cours des produits de base et des matiéres premiéres ainsi que des

conditions climatiques rudes en sont les principales causes. ;

Au niveau de I’'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine, on note une accélération du
rythme de la croissance économique qui est situ€e au tour de 5,7% contre 4,1 en 1997. Ceci
montre que pour celte zone, la crise asiatique n’a pas induit d’effets négatifs sur la croissance de
1’économie.

Concernant 1'inflation, la tendance a la décélération s’est poursuivie 4 Péchelle mondiale,
stimulée par des politiques budgétaires et monétaires prudentes.

Cependant, dans les pays en développement, une hausse du niveau général des prix est
enregistrée en 1998.

En effet 'inflation est passée de 8,5% en 1997 4 10,2% en 1998, en liaison avec les poussées
icflationnistes au MMoyen Orient ou le taux d’inflation est passé de 22,6% -n 1997 4 26,6% en
1998. _

Par contre en Afrique le ralentissement de I’inflation, amorcée en 1995 s’est accentué, en
passant de 1C,5% en 1997 3 7,5% en 1998.

Au niveau de 'UEMOA, I’inflation imprimée & I’économie a été de 2,3 % dont 3,2 % pour le
Mali.

2- Situati_on Economigue et Financiére du Mali

Le programme économique du Mali pour 1998, vise d’une part, é consolider les acquis des

- ;f._réSultats;__écononﬁques réalisés depuis 1994 et d’autre part, & poursmvre}a libéralisaiion de -
- P’économiie et 1a promotion d’un environnement propice a une croissance économique durable. :

)
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2-1 Croissance économique’

iy

Le taux de croissance réel au Mali s’est située a 4,1% en fin 1998, contre 6,5% en 1997 selon
les résultats provisoires. Au cours des trois derniéres années, elle semble s€ stabiliser en moyenne
autour de 5,6% soit 4 un niveau supérieur a la croissance démographique estimée & 2,2%.

- Percue sous ’angle de la demande, la croissance réelle en 1998 a été essentiellement stimulée par
Ja formation brute de capital fixe et les exportations de biens et services non facteurs qui ont
enregistré en volume des taux de croissance respectifs de 5,6 % et 7.3 %. La consommation
finale, bien que représentant la prificipale composante de la demande finale, a connu une
décélération de 1'ordre de 0,1 %, indiquant un ralentissement par rapport au niveau atteint en
1997. Cette évolution renforcerait le niveau d’épargne intérieure (51 %) qui est passé aussi de 9,5
% du PIB en 1997 4 11,0 % du PIB en 1998.

- Appréhéndée du coté de Poffre, la croissance a €té assurée par I’ensemble des secteurs.

Le secteur primaire, 4 la faveur de bonnes conditions climatiques, constitue le principal
vecteur de la croissance économique. Il enregistre une progression de 1,8 % en 1997, 2,5 % en
1998 et 10,0 % en 1999, due aux bonnes performances dans la production des cultures vivriéres et
industrielles. Pour la campagne 1998/1999, les estimations disponibles indiquent une production
céréaliere de 2.018.866 tonnes contre 1.934.979 tonnes pour la campagne précédente. Cette
augmentation de la production traduit les effets de la mise en valeur de 2.352 hectares de:
périmétres péri-urbains et du démarrage du projet de diversification des revenus dans la zone
cotonniére du Sud Mali. S agissant des cultures industrielles, le coton graine s’inscrirait en hausse
de 15,6 % grace a la politique d’extension des zones d’action de la Compagnie Malienne de
Développement du Textile (CMDT), 4 ’amélioration de |’équipement des paysans et au paiement
de ristournes conséquentes sur les résultats des campagnes. La production arachidiére stagnerait
pratiquement pour se situer a 142.887 tonnes du fait de la substitution de la culture du coton a
celle de I’arachide dans la zone de Kiia. Le sous secteur de I’élevage, qui;a connu un recul en
1997, a vu sa croissance s’établir 2 4,6 % en 1998, déterminée principalement par le taux de croit
naturel des différentes espéces animales.

l;;

- Le secteur secondaire a connu une croissance de 5,0 % en 1998 contre 20,5 % enregistrée en
1997. Cette décélération du rythme d’expansion s’explique essentiellement par le caractere
exceptionnel des résultats enregistrés dans 1 exploitation miniére en 1997.

Les branches telles que les BTP et autres industries manufacturi¢res ont progressé respectivement

de 7,0 % en 1998 contre 1,1 % en 1997 et dc 4,7 % en 1998 contre -1,3 % en 1997. Quant au textile

E et 4 ’agro-industrie, ils ont connu respectivement une baisse de 3,9 % et 8,3 % contre respectivement
une hausse 5,3% et 5,9 % en 1997.

Au cours de 1’anuée 1998, I’indicc de production industrieile a augmenté de 1,8% par rapport a

1997.
. - Le Secteur tertiaire a connu une croissance d’environ 4,3 % en 1998 contre 4,5 % en 1997. Toutes
" les branches composant ce secteur ont contribué positivement a cette croissance, en particulier les
lE, activités financidres et bancaires (+1,8 %), les transports et télécommunications (+3,2 %) et les
H autres services marchands non financiers (+3,8 %).

'I 7 "Reésultats provisoires




gim-”u-hﬁ-l»-m_&-&-m‘m-wh%

b

- .
Boeand =

s Cette hausse prcvient pr_incipalement d

2.2. Prix et Inflatioix

L’économie malienne a connu des tensions inflationnistes en 1998 contre une stabilité des prix
en 1997. En effet, le taux d’accroissement du déflateur du PIB a été de 4,7 %o en 1998 contre 1,5 % en
1997. Mesurée par 1’indice des prix 4 Ja consommation IPinflation cumulée de Janvier & Décembre a
été de 3,2 %. Ce niveau a été fortement marqué par la hausse des prix enregistrée au premier semestre
qui est imputable principalement aux fonctions « Produits alimentaires, boissons, tabacs» et
« Logement, cau, électricité, gaz et autres combustibles » avec des pondérations respectives de 50,1%

et 11,9 %.

-y

La hausse des prix enre istrée au niveau de la composante alimentation s’explique entre autres
p

par une pénurie de céréales du fait d'une forte demande émanant des pays voisins, connaissant
d’importants déficits céréaliers.

Quant 2 la hausse enregistrée par la composante relative au « logement », elle trouve son
origine dans le relévement en Avril 1998 des prix de I’électricité et de I’eau, respectivement de 12 %

et de 30 %.

2.3. Finances Publiques et Dette Publigue

Au Mali, 1’exécution des opérations financiéres de Etat a été caractérisée, en 1998, par une
amélioration du profil des -indicateurs budgétaires. - Le redressement de la situation des finances
publiques observé depuis 1994 s’est régulierement poursuivi induisant une réduction du besoin de
financement en pourcentage du Produit Intérieur Brut nominal. En effet, on note un effort de
recouvrement des recettes budgétaires. Ces recettes ont &té réalisées a environ 108 % du niveau
programmé soit un montant total de 259.7 Milliards contre 251,4 Milliards prévues. Les recettes
fiscales, qui constituent plus de 80 % des recettes totales hors dons de I’Etat, ont imprimé cette
tendance aux dites recettes en affichant une augmentation de 10,7 %. Ces performances découlent
d’une plus grande efficacité des régies financiéres. Quant aux dépenses totales, elles se sont situées a
378,8 milliards, en fin décembre 1998 pour des prévisions de 370,8 milliards, soit une progression de
2,2 % par rapport aux prévisions et de 8,1. % par rapport aux réalisations 3 fin décembre 1997. Cette
&volution inhabituelle des dépenses s’explique par la forte croissance de celles effectuées sur le filet
de sécurité sociale qui ont doublé par rapport a4 décembre 1997. De méme les dépenses
d’investissements ont respectivement augmenté de 43,3 % et 23,5 % par rapport & décembre 1997 et

aux prévisions du PAS.

_ En fin décembre 199%, encours de 1a dette publique & moyen et long terme est estime a 1684,3
milliards et représente 109,2 % du PIB, la valeur actualisée de la dette reste supérieure a 200 %
des exportations. L’encours reste glevé a cause de la dette multilatérale et de ce fait pese

lourdement sur les finances publiques.

_ 1e service de la dette a atteint 43,2 milliards au titre de ’année 1998 soit 12,7 % des exportations
annuelles et aucun arriéré extérieur n’a été comptabilisé. Le Mali poursuit ses efforts de maitrise
de I'endettement en ne contractant aucune dette extérieure dont 1’élément « don » est inférieur a

35 %.

3. 4. Commerce Extérieur et Balance de Paiement

Le Commerce extérieur du Mali a été dans I’ensemble dynamique en 1998 avec un excédent
commercial FOB-FOB qui a progressé de 64 % comparativement 2 1997, en se situant & 15,5
milliards en 1998 contre 5,6 milliards en 1997, Cette évolution résulterait d’une hausse des

. .. exportations beaucoup plus forte que celle des importations.

" Les exportations en valeur ont progressé de 6,8 % pour S établir 2 350,0 milliards en 1998.

une bonne performance du' coton. Quant aux importations,
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ell=s ont progressé de 3,8 %par rapport a 1997 pour s’établir & 334,5 milliards en 1998. Cet
accroissement est dii essentiellement aux biens d’équipement et aux biens intermédiaires.

- La balance des services est établie a 186,8 milliards & fin 1998, contre 184,7 milliards a la méme
période de 1997, soit une légére dégradation imputable au poids du fret relatif aux importations.

- L’excédent des transferts sans contre partie s’est établi a 123,2 milliards en 1998, en retrait de
14,0 milliards par rapport au niveau enregistré en 1997. Ce recul s’expliquerait par un
fléchissement marqué de I’aide publique.

- Le solde excédentaire de la balance des capitaux non monétaires de 35.9 milliards en 1997 s’est
consolidé en 1998, en s’établissant 4 42,7 milliards. Cette augmentation de 6,8 milliards est
essentiellement due aux flux nets de capitaux privés.

- Le financement exceptionnel constitué exclusivement des financements a rechercher, est ressorti 4
15,4 milliards en 1998.

2.5. Situation Monétaire

La situation monétaire du Mali a été caractérisée en fin 1998 par une détérioration des avoirs
extérieurs nets et une amélioration du crédit intérieur. En effet, les avoirs extérieurs nets des -
institutions monétaires, en s’établissant 4 1378 milliards de FCFA en fin décembre 1998 contre 154,9
milliards en fin septembre 1998, ont enregistré une diminution de 17,1 milliards soit —11,0 %. Cette
situation est liée a une baisse conjointe de la position extérieure de la Banque Centrale (-11,4
milliards) due au ralentissement du rythme de rapatriement des recettes d’exportation, et de celle des
banques primaires (-5,7 milliards).

Le crédit intérieur a enregistré une progression de 14,2 % en se situant 3 223,3 milliards en
décembre 1998. Cette progression est due a I’effet conjoint d’une amélioration du crédit a I’économie
qui a crfi de 15,2 %. La position nette créditrice de 1’Etat vis-a-vis du systéme bancaire s’est établie a
~25.9 milliards au 31 décembre 1998. !

Au total la masse monétaire s’est accrue de 1,9 % en fin décembre 1998 en s’établissant a
353,5 milliards de FCFA contre 346,8 milliards en fin septembre 1998. Cette évolution s’est traduite,
au niveau de ses composantes par une légére contraction de la circulation fiduciaire de —1,1 % et une
hausse des dépdts bancaires de 3,7 %.
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2y esthnoter qu'il s’agit des estlmatlonSpom' le Mahetdes prévisions pour les autres pays de P'Union -

2.6. Indica-teurs de convergence réelle et budgétaire pour 1’'année 1998

Le Mali a enregistré une croissance de 4,1 % et un taux d’inflation de 3,2 % en 1998,
consolidant ainsi I’acquis des résultats économiques réalisés depuis 1994 '

Bien que les critéres de convergence nominale de "'UEMOA aient €i€ tous presque respectés,
des efforts doivent &tre poursuivis en vue de réaliser de meilleures performances.
- Le ratio « masse salariale rapport€e aux recettes fiscales » est de 27.1 % en 1998 contre 28,9
o en 1997, contre un plafond fixé a 40 _1/0'2.111 niveau de PUEMOA pour I’année 1998.

- Le ratio « investissements financés sur ressources internes rapportés aux recettes fiscales,
enregistre une am¢lioration continue depuis 1994 en se situant en fin 1998 4 21,0 % et dépasse ainsi,
pour la premiére fois, la norme communautaire de 20 %.

- Le ratio « solde primaire de base sur recettes fiscales » s’est établie & 26,2 % en fin 1998
contre 25,7 % en 1997, reflétant a la fois les efforts en matiére de recouvrement des recettes
budgétaires et de maitrise des dépenses courantes primaires.

- La variation des arriérés de paiement extérieurs est nulle en 1998. L’ensemble du stock
d’arriérés extérieurs est entiéremept apuré depuis fin 1994 et aucune accumulation n’est constatée

depuis cette date.

- La variation des arriérés de paiement intérieurs se traduit par une réduction de 10,0 milliards
en fin 1998.

3. Surveillance Multilatérale au sein de I’Union

3.1. La Convergence réelle

a). Croissance économique

Le taux de croissance pour ’ensemble de 1'Union gest situé a 5,7 % en 1998. Ce taux est

| supérieur au seuil de 4 % qui constitue le minimum soutenable pour ’ensemble des pays de ’Union

en matiére de croissance économique.

Par pays le taux de croissance’ en 1998 se présente comme suit : Bénin (4,5%), Burkina
(6,7%), Cote d’Ivoire (6,0%2), Mali {(4,1%), Niger (4,4%), Sénégal (6%) et Togo (6,0%).

b). La production

La pluviométrie insuffisante durant Pannée 1998, eu pour conséguence des résultats moyens
tant en ce qui concerne les produits vivriers que les produits Je rente, & I'excention du coton graine.
Ainsi, par rapport 4 I’année 1997, la production de café et celle de cacao ont enregistré des baisses.
La production de coton a poursuivi sa progression sous I'effet d’une augmentation des superficies
emblavées et d’une généralisation des méthodes culturales intensives. Les résultats moyens de la
production vivriére ont exercé une pression sur les prix des produits alimentaires, induisant des
tensions inflationnistes. :

Dans le secteur minier, la production d’or a connu des évolutions contrastées d’un pays a

I’autre. Ainsi, au Burkina et en Cdte d’Ivoire, elle est orientée 3 la baisse, alors qu’elle a enregistré
“une hausse au Mali. En Cote d'Ivoire, la production de gaz a continué d’enregistrer des performances
remarquables, avec une progression de plus de 50 % par rapport & 1’année 1997. Quant ila

. production pétroliére, elle a poursuivi son évolution a la baisse. Sur Ja méme base cette baisse a été de

6




35,7 % pour la production ivoirienne et de 26,8 % pour celle du Benin. Face & des perspectives
d’exportation trés intéressantes, la production de phosphate du Sénégal a connu une hausse alors que
celle du Togo a enregistré une baisse en raison des difficultés d’ordre technique.

Les informations disponibles sur la production industrielle en 1998 indiquent la poursuite de

la reprise de 'activité en Cote d’Ivoire et au Sénégal. Par contre, les performances du secteur ont été
affectées par le rationnement de I’énergie au Benin, au Burkina, au Mali et au Togo. ~

c). Investissement et Epargne -

La croissance économique appréciable observée au sein de I’Union est soutenue par un
important effort d’épargne et d’investissements publics. En terme nominal, le taux d’épargne intérieur
est passé de 16,1 % en 1997 4 18,5 % en 1998. Sur la méme période, le taux d’investissement a

progressé de 17,9 % a4 19,0 %. 1l convient de maintenir ces taux a des niveaux relativement plus

&levés afin de soutenir la dynamique de croissance.

d). Commerce extérieur et balance des paiements

- Les paiements extérieurs des Etats de P'UEMOA ont dégagé un excédent de 147.3 milliards en
1998 contre 155,4 milliards en 1997. Cette dégradation résulte pour I’essentiel d’une aggravation
du solde déficitaire de la balance courante qui est passé de 247,1 milliards en 1997 soit 1,7 % du
PIB a 317,2 milliards en 1998, soit 2,0 % du PIB.

. Le solde excédentaire commercial s’est consolidé en 1998. Le déficit des services s’est creusé
sensiblement, en s’établissant a 1386,5 milliards contre 1339,7 milliards en 1997, principalement
sous ’effet de la hausse des dépenses afférentes au fret et a P’assurance des marchandises
importées. L’excédent de la balance des capitaux non monétaires ont affiché une hausse
significative pour s’¢établir a 305,7 milliards contre 156,7 milliards en 1997, sous le double effet
d’un afflux massif des capitaux privés a hauteur de 180,4 milliards et d’une forte mobilisation des
ressources extérieures au titre des capitaux publics, a concurrence de 125,3 milliards.

- Le financement exceptionnel, constitué, pour I’essentiel des économies réalisées dans le cadre du
traitement de la dette publique, a été de 158,8 milliards en 1998, en retrait de 99,1 milliards par
rapport & 1997. Cette évolution est 4 metire en relation avec la réduction de 186,2 milliards au
titre des arriérés de paiement en 1998, contre une accumulation d’arriérés de paiement de 94,1
milliards en 1997.

3.2. Convergence nominale

En matiére de convergence nominale, I’exercice de surveillance multilatérale s’appuie sur les
criteres et normes retenus dans le cadre de 'a convergence budgétaire.

a). Analyse comparative des indicateurs de convergence de la surveillance multilatérale dans les

pays de P'UEMOA

La Directive n° 01/07/CM du 11 Septembre 1997 relative a la surveillance multilatérale des
politiques macro économiques au sein des Etats membres de 'UEMOA pour I’année 1998 a défini
les critéres de convergence ainsi que leur valeur de référence pour ladite année. Les réalisations au 31
décembre 1998 conduisent a I’analyse comparative suivante. : o

DA I L S e e e s

- Ratio Masse Salariale sur Recettes Fiscales

- - Dans ’ensemble, les Etats de ’'union i)ou:suivent leurs efforts d’amélioration de ce ratio qui

" s'inscrit en baisse dans tous les Etats en 1998, par rapport & 1997. Tous les Etats de I'Union se situent

| | I'intérieur de la norme Communautaire maximale de 40,0 %, a I'exception du Niger et du Burkina
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qui ont des ratios respectifs de 43,0 % et 42,6 %. Les meilleures performances sont réalis€es par le
Mali et la Cote d’lvoire avec respectivement 27,1 % et 34,7 %.

- Ratio investissements financés sur ressources internes par rapport aux recettes fiscales

Seclon les données de ’année 1998, quatre Etats membres poursuivent I’amélioration réguliere
de leurs ratios observées au cours des trois derniéres années. Il s’agit du Burkina, de la Céte d’Ivoire,
du Mali et du Sénégal. Le Togo a également amélioré ses performances en 1998 alors que le Benin, le
Niger ont vu leur situation se détériorer.pz’i{ rapport a 1997,

Les meilleures performances ont été réalisées en 1998 par le Burkina, la Cote d’Ivoire et le

Mali avec respectivement 27,3 %, 25 % et 21 % pour une norme communautaire minimale de 20,0 %.

Le Sénégal est situé a un niveau intermédiaire avec 18,3 %. Quant aux Etats membres les moins

.performants, 4 savoir le Togo, le Niger et le Bénin, ils ont réalisé des niveaux respectifs de 2,5 %, 5,8
Yo et 5,7 %.

- Ratio solde primﬁire de basec sur recettes fiscales

Trois Etats membres n’ont pas respecté ce ratio en 1998. Il s’agit du Burkina, du Niger et du
Togo avec respectivement —12,6 %, 2,3 % et —4,9 % pour une norme communautaire minimale de
15,0 %. La situation du Burkina s’expliquerait par la poursuite de 1’important effort d’investissement
sur ressources propres, alors que celle du Niger et du Togo serait le fait d'une grande inadéquation
entre les recettes budgétaires propres et les dépenses courantes primaires. Le Bénin, le Mali, la Cote
d’Tvoire et le Sénégal se situent au dessus de la norme communautaire avec des ratios respectivement
28,4 %, 26,9 %, 26,5 % et 22,4 %.

- Variation des arriérés de paiement intérieurs

Tous les Etats membres ont respecté en 1998, la norme communautaire d’une variation nulle
ou négative,

- Variation des arriérés de paiement extériears

La plupart des Etats membres ne détiennent plus de stock d’arriérés extérieurs, la réduction
des arriérés de paiement concerne le Cote d’Ivoire, le Bénin et le Niger pour des montants respectifs
de 120,9 milliards, 38,7 milliards et 20,5 milliarcs.

Le Mali, pour sa part, a résorbé 1’ensemble du stock depuis 1994 et n’accumule plus d’arriérés
depuis cette date.
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- Taux d’inflation

L’inflation cumulée mesurée par I’IHPC au niveau de FUEMOA 2 fin décembre 1998 s’est
établie & 2,3 % pour une nerme maximale communautaire de 3%. Quatre Etats ont leur taux
d’inflation cumulées a la méme date inféricur a 3 %, il s’agit du Togo (-1,4 %), du Séncgal (1 %), du
Burkina Faso (1,1 %) et de la Cdte d’Ivoire (2,4 %). Le Mali s'en approche avec 3.2 %, ainsi que
dans une moindre mesure le Niger avec un taux de 3,5 %. Le taux d’inflation cumulée demeure trés
élevé au Bénin avec 5,9.

b). Orientations de politique budgétdire et comparabilité_avec Jes objectifs de la politique
meonétaire pour Pannée 1999

Les orientations de politique budgétaire dans I’Union pour I’année 1999 s’inscrivent dans le
respect des orientations définies a I’échelle communautaire par le conseil des Ministres de 1’Union a
iravers la Recommandation n° 02/98/CM/UEMOA du 03 juillet 1998. Dans I’ensemble, les lettres de
cadrage de la préparation du budget 1999 retiennent les principales orientations suivantes :

La promotion de I'épargne nationale par un accroissement de I’épargne publique ;

Une plus grande mobilisation des recettes budgétaires et la poursuite de la maitrise des
dépenses courantes ;

Une réorientation progressive de la structure des recettes fiscales en faveur de la fiscalité
intérieure par un élargissement de assiette fiscale, une amélioration du rendement de la TVA et un
renforcement des régies financicres en ressources humaines et matérielles, en vue de tenir pleinement
compte des exigences d'une Union douaniére ;

Une restructuration des dépenses publiques en faveur des dépenses d’investissement,
notamment celles orientées vers la stimulation des facteurs d’une croissance endogéne, & savoir le
développement du capital humain et les infrastructures de base ayant un lien direct avec la promotion -
du secteur prive.

Sur le plan des politiques sectorielles et structurelles, les efforts seront poursuivis, en 1999, en
vue d’accélérer leur mise en ceuvre et de favoriser ainsi la promotion du secteur privé. Ils portent
essentiellement sur le renforcement de la compétitivité des différentes économies nationales, la
modemisation de I’administration publique et le développement de la production agricole.

Dans le dcmaine monétaire, le Conseil des Ministres de "UMOA a adopté lors de sa session
du 24 septembre 1998, les directives dc politique de la monnaie et du crédit pour P’année 1999. Ces
directives visent particuliérement la stabilit¢ des prix et le renforcement des réserves de change, en
vue de conforter la qualité de I’émission monétaire. Aussi une haute priorité a-t-elle été accordée 4 la
inise en ceuvre des orientations suivantes

. La modération de I’expansion des financements bancaires consentis au secteur commercial
d’importation.

- L’incitation des entreprises et des sociétés de commercialisation des produits agricoles
d’exportation a recourir a I’appel public a Iépargne pour le financement des investissements de
modernisation ou des besoins d’exploitation.

- Laréduction progressive des concours de I'institution d’émission aux Trésors Publics.
~ Ainsi les orientations de politique économique pour ’année 1999 adoptées par le conseil des

stres 3 travers la: Recommandation n° 02/98/CM/UEMOA du 03 ‘Juillet 1998 sont compaﬁbl@s '
les'c}bjfectifs de 1@ politique monétaire. ~ ~ © - ; ' S e EE
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Conclusion

L a situation économique et tinanciére de |"Union pendant }'annce 1698 a été marquée par unc
pluviometnie insuffisante, la crisc de ’énergie ct I"apparition de tensions inflationnistes et de
trésorerie publique dans certains Etats membres de 1" Union.

Compte tenu de cette situation, la croissance économique a connu une stagnation en 1998 par
rapport a 1997. Cependant, I’assainissement Jes finances publiques s’est poursuivi et renforcé. dans
I"ensemble. enirainant une amélioration des indicateurs macro-économiques.

- .

Bien que |"état de réalisation des critéres de convergence s soit avéré, en général. satisfaisant, 1
est important de noter les difficultés rencontrées par certains Etats membres pour assurer le respect du
critére de convergence relatif aux dépenses en capital sur ressources nternes. Pour les uns, on peut
observer, au fil des années une amélioration continue de ce critére, la situation est, par contre, plus
critique pour d’autres, il est donc particuliérement difficile de déceler une tendance uniforme au
respect de la norme communautaire. Plusieurs facteurs expliquent cette situation. On retiendra
essentiellement la faiblesse de 1’épargne budgétaire, le poids élevé du service de la dette et la faible
capacité¢ d’absorption des ressources destinées a I'investissement. Les efforts doivent gtre intensifiés
en vue de lever ces différentes contraintes.

10
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_" MALI : Principaux indicateurs macroéconomigues
Anndes 1994 1995 1996 1997 1998 1994 2000
' INDICATEURS DE CONVERGENCE BUDGETAIRE
Salaires et traitement en % des receties fiscales (Recettes Fiscales) - 431 36,5 289 289 274 R 28,1
Dépenses en capital sur financement interne en % Recettes Fiscales 133 14,1 14,1 16,3 20,2 21z 212
Solde primaire dc base en %4 des Recelles Fiscales 16,5 316 40,1 257 243 218 214
—\f?riauon des arriéres imterieurs (en milliards de FCF.) v 94 -i4,0 -19.0 -84 S 93 oo
Variation des arnérés extérienrs (en millards de FCFA) -19.8 n.G 04 [{Re] 0,0 (30 0.0
' AUTRES INDICATELURS BUDGETALRES
Recettes fiscales sur 1B en % 10,6 11,1 13,3 138 14,5 143 14,4
Solde Global hors dons sur PiB en % S144] 109 -82 .0 g4l -8 75
®plde Global sur PIB en % -4.4 23,1 0,8 -2 2.5 -3.0 -3.6
' "[solde global base caisse sur PiB en % 4.3 2.3 27 32| 36 EY
L Solde budgétuire de base sur P1B en % 2.0 42 26 2.8 253 2.2
PRODUCTION
PIB Mominal {en miiliards de FCFA) 9792] 1.186,8} 1.318,9] 1.422.5] 15925 16381 1.769,3
PIB en Volume (prix constants de 1987) 6977 7466; 1784 8309] 871 9 9241 0643
I Taux de croissance du PIB en volume 26 7,0 43 6,7 49 5,6 47
] INFLATION
Taux dinflation annuel {glissement de décembre & déc.) 321 12,4 2,8 0,9 4.1 -1,1
Taux d'inflation annuel (glissement des indices moyens) 248 12,4 a5 07 40 -1,2 -1,2
Déflateur du PIB 316 12,9 6,6 1,0 6,7 -1.4 1,9
.
SITUATION MONETAIRE
l Avoirs extérieurs nets 93.6 088 190,5| 1834 150,1] 1133 1239
] Crédit intérieur 119,2) 1388| 137.6] 1730 228,8| 2695 2698
. Position Nette du Gouvernement 320 7.1 2356 -22,4 +26,1 222 -13.4
% Masse monétaire 2370 2565 3178 34531 3602 364,7 390,3
COMMERCE EXTERIEURE ET BALANCE DE PAIEMENTS *
Importations FOB 2494| 2779 282,11 3185 329,31 1644 3673
Exportations FOB 2293) 220,5f 2214 3277 328,1f 350,3 353,0
Balance commerciale FOB-FOB -20,1 -574 -60,7 92 -1,2 140 -143
Balance des Services 21601 -173.8] -149,1] 1569 -159.2 -168,1 -172,0
Balance courante 2353 -143,7] -1334 -1042] -120,0f -1440 -1592
t Balance Globale 45,5 <,9 648] -12.] 370 -337 5,0
_E; Taux de Couverture _ 108,8%| 126.0%)] 127.4%) 97.2% 100,4%]| 104,0%] 104,1%
Balance Courante en % PIB ' 36 -111] -141 9.5 96| 102 10,0
]
p DETTE EXTERIEURE
L Encours 1.576,8] 1.3952| 1.4984} 16148 | 6843 1.1316] 16723
Service de la dette dix 802 74.8 52,2 50,1 602 7 580
2 Sir'v_ice réglé de la dette 616 38,7 31,9 41,0 43,6 36,9 57,0
5‘ Encours en % du FIE 161,00 1176 1i36] 1.35F 1058 103.6 94,5
Serv._e en % des Exportations totales 26,9 17,5 17t 12,5 13,3 16,2 16,1
Service en % des Recettes totales hors dons ) 639 452 344 22,1 144 16,2 15,7
% “Estimations pour 1999 et 2000
1 Source : CNPE
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UEMOA : Principaux indicateurs macroéconomiques

- Arndes b 1994 19951 1996 1997 1998 1999 000;
INDICATEURS DE CONVERGENCE BUDGETAIRE ! X i
Selaires et tratement en %o des recettes (iscales (Recettes Fiscales) ; 53.8 39,7 39,9 3.4 373 37.0 372
Depenses en ¢agpital sur financement interne ¢n s Reccties Fiscalgs s 127 12,9 17.6 2040 125 17.6]
Solde primaire ¢ base en %o des Recettes Fiscales 4.8 18,9 259 218 19.3 1.5 8.9
Variation des arriéres intérieurs fen milliards de FCFA) -1572 -162. -168,3 -109 % -55.1 1423 455,
Veriation des armérés exténeuars {en mulbards de FCFA) L3689 1.0 -56 1323 -795 1063 -61.9
AUTRES INDICATEURS BUDGETAIRES
Recettes Fiscales sur PIB en %% 12,8 16,2 154 152 15,1 i3.1 153
Sedde global hors dons sur PIB en % -38 6.1 4.4 4,5 -1 -5.0 5.2
Salde global sur PIB en % -3,2 -2,9 -1,5 -1,7 -1,6 25 -2.4
Solde global base caisse sur PIB en % -11.6 4,7 -2,8 22,1 2,1 -1.2 3.2
Solde de base sur PIB 2n % -28 -12 0,5 0,3 43 0.3 a2
PRODUCTION
PIB Nominal {en milliards de FCFA) 104996 120905 13344,3] 146992 15752,7] 1648%% 17311,1
PIB en Volume {prix constants de 1987) 7888.4 83236 8811,3 94264 98913 102332 105837
Taux de crowssance du PIB en volume 2,5 5,5 59 6,1 49 3.5 34
INFLATION
Taux d'inflation annuel (giissement de décembre & déc.} 38,0 12,0 3.5 37 3.6 0.2
Taux d'inflation annuel (glissement des indices moyens) 30,2 3,2 1,0 1,9
Inflation cumuiée en Décembre 23 33
SITUATION MONETAIRE
Avoirs extérieurs nels 430,5 6932 899.1 10878 989.0 it40,7 13366
Crédit intérieur 2504 0 28464 28454 32614 35410 3626,1 3544 4

. Position Nette du Gouvernement £97.5 9839 1034 4 101¢,1 1084,1 11784 1452 4
Masse monétaire 27755 3166,2 318183 3654,1 37776 35877 40789
COMMERCE EXTERIEURE ET BALANCE DE PAIEMENTS * ‘
igm_oiutinns FOB 25043 30697 33144 3776 39273 35333 42204
Exportations FOB 2897,2 32954 37819 42680 44304 45853 45845
Bal. commerciale FOB-FOB 3929 2257 467 .5 550,4 503,1 6520 3641
Balance des services -630,0 -30%.6 -802.% -919.4 9353 -937,3 -740,7
Balance courante -337.8 -778,5 -602,2 -694.,0 ~778,1 694, 1 - -839.7
Balance courante hors dons -793,7|  -11905 -536,8 9484 -1102,1 -548,2 -1131,7
Balance globale 956,4. 2318 97,0 172.1 -72.5 54,4 B85
Taux de couverture 115,7 107,4 114 1 114,8 1128 116.6 108,6
Bal courante en % PIB -3,2 -6,4 4,5 4.7 4.9 4.2 -4.9
Balance courante hors dons en % PIB -7,6 -9.8 -1.0 -6,5 -7.0 -5,B 5,5
DETTE EXTERIEURE
Encours 13923,5] 14043.2] 147294 15710,0; 18111,5; 16394.6 nd
Service de ia dette 1G77.3 11436 93172 8842 nd n.d n.d
Encous en % du PIB 1342 174 111,5 108.0 1023 99,4
Service en % des Exportations totales 312 29,8 212 18,0 n.d nd n.d
Service en % des Recettes totales hors dons 66,3 545 39,3 34,00 nd n.d n.d

Scurce : CNPE
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INDICATEURS BUDGETAIRES EN % DES RECETTES FISCALES

il I I A -EE - “E

Années| 1994 | 1995 | 1996 1997 { 1998 | 1999 | 2000 NORME
Réali. | Reéali. | Reéali. | Réali. | Réali. Réati. | Estim. 1998-1999
BENIN
Salaires et traitements”™ * 498 438 408 390 EER 330 134 <=40,0
Diépenses en caphial sur financ inténeur 47 10,7 5.1 7.3 g2l 114 14,3 >=10,0
Solde primalrs: de base 1950 ~1¥m| 20| 250 3F4| 0 3% 23 >=15.0
Variation des Armidrés imérieurs® os|  rel -zssl e8! 1) 213 90 <=(},0
Variation des Amcrés extéricurs® 37 23,2 119 79 9.0 no 0.0 <=0),0
BURKINA
Salaires €t traitements** 55,9 48,1 4341 407 3620 41,7 38,9 <=40,0
.{Dépenses en capital sur financ inténeur 88 82 10,5 239 233y 208 18,0 >=20,0
"1Solde primaire de base -15,7 86 136 77| 41| 38) 123 >=15,0
Variation des Ammiérés intérieurs* 70| -18)5] -23.2 6,5 8,5 -8.3 22,0 <=0,0
Varialion des Amiérés extérieurs® -14.8 38 0,0 0,0 0,0 0,0 c,0 <=0.0
COTE D'IVOIRE
Salaires et traitements** 483 32,0 374 3670 364 370 37.4 <=40,0
Dépenses en capital sur financ.intérieur 139 14,7 1591 24,7 267 17,6 16,4 >=20,0
Solde primaire de base 19,1 22,7 296 240f 235 17,2 260 >=15,0
Variation des Amriérés intérieurs® 983l 7911 07| 487 173 132,8] 40,8 <=0,0
Variation des Ammiérés exiérieurs® -3526 7,1 21| 1209 -1209] 324 -324 <=0
GUINEE BISSAU
Salaires et traitements™* a08| 463 392] 1561) 663] Ti2 <=40,0
Dépenses en capilal sur financ. interne 4,1 16,8 16,0] 87,8 433 30,5 >=20,0
Solde primaire de base 53,1 30,5| 28 -3098| -106] 686 >=15,0
Varation des Arriérés intérieurs® -0.3 0,2 -4.8 80 2,0 -4.4 <=0),0
Variation des Ariérés extérieurs® 95 7.6 0,0 217 15,8 3.0 <=0,0
MALI
Salaires et traitements®* 431 36,5 289 239 274 216 28,1 <=40,0
Dépenses en capital sur financ.intérieur 133 14,1 4,1 1631 2020 212 212 >=20,0
Solde primaire de base 16,5 31,6 40,1 251 243 218 21,4 >=15,0
Variation des Amiérés intérieurs* 99} -140f -190 -84] -100] 93 0,0 <=f),0
Variation des Arriérés extérieurs® -19.8 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 00 <=({,0
NIGER
Salaires et traitements** 10171 800| 488 566 S04| 3525 41,7 <=40,0
Diépenses ¢n capital sur financ. intérieur 5,6 3,9 53 7.3 g1l 17,1 19,3 >=20,0
Solde primaire de base o076 201] 01 -i99| -163] -27.3] -261 »=15,0
Variation des Arriérés intérieurs® 60l -124] -180| -13.8] -156] 202 -17,2 <=0,0
Variation des Arriérés extérieurs® w661 290 -185 1,9 200 249 0,0 <=0,0
SENEGAL
Salzires ¢t traiternenis** s56| 477 440 400 370] 339 349 <=40,0
 Dépenses en capital sur financ. iniérieur 9.3 10,8 1,3 143) 179 2.1 21,9 »>=20,0
Solde primaire de base 105] 237| 2690 288 2421 193 18,1 >=15,0
Variation des Arriérés intérieurs® 232,10 -149 0.0 00 0,0 0,0 0,0 <=0,0
Variation des Ammiérés extérieurs® -1287] 455 0.0 2,7 -2,7 0,0 00 <=0,0
TOGO
Sajaires ¢t traitements™* 85,0 63,8 56,5 50,3 51,2 522 47,9 40,0
Diéplases en capitat sur financ. intérieur 5.5 7.6 4,5 29 6,3 1.8 29 >=20,0
Solde primaire de base 984] -173] -116 6,2 96 0,3 13,2 >=15,0
Variation des Amriérés intérieurs* 58 91 19| s3] 01| 184l 30 <=0,0
Variation des Arriérés extérieurs” i67] -65.9 3,41 -132 54 332 -57.4 <={),0
UEMOA
Salaires et traitements** 53,8 397 399 384 13 37,01 372* <=40,0
Dépenses en capital sur financ.intérieur 18] 127] 129] 17.6( 214 175 17,6 >=20,0
Solde primaire de base 68 189] 259 216l 193} 155 189 »>=15,0
Variation des Amiérés intérieurs* a1572] 162,1] 16831 -1005] 85| 1425 453 <={),0
Variation des Arriérés extérieurs® 5689 -140 S6) 1323] -7195 10631 679 <=0,0

* en miltiards de FCFA

** Pour 2000, cette norme est fixke d 35 %
Source : CNPE
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Introduction

le rapport annuel d’exécution de la surveillance multilatérale des politiques macro-
économiques dans Jes pays de I'U EMOA pour I’année 1999 et le 1% trimestre 2000, évalue les
performances économiques réalisees et le respect des objectifs définis, adapte éventuellement

la politique ¢conomique de 'annéc aux exigences de la conjoncture, €t évoque les orientations

de pohtque ¢conomique pou "annéé ZOC].
Le présent rapport s articule ainsi autour des points suivants

- lenvironnement international ;

- la situation économique et financiére de PUNION ;

. les critéres de convergence de la surveillance multilatérale ;
_ les recommandations de politique économique pour 2001

- les conclusions.

1. Environnement international

L’environnement international a été marqué en 1999 par un niveau de croissance de 3 %
de T'économie mondiale contre 2 % enregistré¢ en 1998. Cette accélération de la croissance
mondiale est portée essenticllement par la bonne tenue de la conjoncture Américaine, les
indices annonciateurs de la reprise en Asie, notamment au Japon et dans les pays émergeants
(excepté en Indonésie ) ainsi que le dynamisme des secteurs non exposés 4 la crise en Europe.

Cette évolution masque cependant les difficultés des économies en développement dont
les prix des principaux produits d'exportations sont orientés 4 la baisse. La surabondance de
Y'offre et la compétitivité des produits des ‘conomies émergeants a modéré la hausse des prix
et induit des effets moins bénéfiques sur les finances publiques et la croissance dans les Etats

membres de 'UEMOA.

Concernant ’inflation, a P’échelle mondiale, la stabilite des prix a été renforcée par
’intensification de la concurrence des pays asiatiques €t la faiblesse des prix des produits de

base. Globalement, ’inflation a baissé en 1999.

Ainsi, dans la zone euro, 12 baisse de ’inflation s’est poursuivie en 1999. La moyenne
des taux d’inflation des trois pays les plus performants était en avril de 0,5 %o.

HF m” u_ &r- u.a- e

Aux Etats-Unis et au Japon, une relative stabilité des prix a été observée.

Dans les pays en dévelcppement, une maitrise générale des prix a été observée. Ainsi
dans les pays asiatiques, & fin juin 1999, l'inflation a baissé notamment en Corée du sud de
0,6 % et en Chine de 3,2 % en relation avec la stagnation de la consommation des ménages.

S .

Dans les pays d’ Amérique du sud et plus spécifiquement au Brésil, 1a hausse des prix a
été contenue en dépit de la dépréciation de 30 o du réal entre janvier ¢t mars 1999.
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11. Situation ¢conomique et financi¢re de I'Union

1.1 Production

[activité économique de 'Umon a enregistré un taux de croissance de 3,5 % en 1999
contre 4.9 % en 1998, indiquant unc décélération de la croissance pour la deuxiéme année
consceutive. Cetie évolution défavoralle résulte de Fimpact de plusieurs fucteurs dont la
baisse de la production de rente ainsi que l'elfondrement des cours mondiaux des principaux
produits de base, exportes. la baisse des investissements et la crise énergétique observées
pendant certaines périodes de 'année dans quelques Ltats membres (Guinée Bissau, Sénégal,
Mali et Bénin).

Par pays, le taux de croissance en 1999 se présente comme suit: Bénin (5 %), Burkina
(5.8 %). Cote d'Tvoire (1,5 %) Guinée Bissau (6,9 %), Mali (5,3 %). Niger (3,5 %), Séncgal
(5,1 %) et Togo (3,2 %).

Le secteur primaire a enregistré un taux de croissance de 1,8 % en 1999 contre 4 % en
1998, Cette décélération résulte de la baisse de la production agricole d'exportation atténuée
par les bonnes performances enregistrées au niveau de la production vivriére, suite a une
pluviométrie satisfaisante. S'agissant particulicrement des cultures de rente, le café et le coton
ont enregistré, par rapport a 1998, une baisse de ieur production respectiv2ment de 53,7 %o et
4,1 %.

Le secteur secondaire a également, enregistré une baisse dans son rythme de
progression qui est passé de 7.4 % en 1998 a 4.5 % en 1999. Concernant I"activité

~ industrielle, les données disponibles indiquent a la fois des évolutions contrastées d’un pays a

I’autre et d’une branche a ’autre. Elle a été soutenue au Bénin, au Sénégal et au Togo. En
revanche, les performances sont mitigées dans les autres Etats membres.

Par rapport 2 'année 1998, ['activité miniére a ét¢ marquée en 1999, par une hausse de
la production d'or, de diamant et de gaz naturel. La production d'or au Burkina a baissé de
36% alors qu'au Mali et en Céte d'Tvoire, elle a augmenté respectivement de 12% et de
48.7% S'agiscant du diamant et du gaz naturel pour lesquels la Cote d'Ivoire est le seul pays
producteur de 1'Union, leur production a augmenté, respectivement, de 49,4 % et de 18,5 % en
1999. Quant auy. autres produits miniers, tels que le pétrole, les phosphates et l'uranium, leur
production s'est inscrit en net recul. Quant & la production de phosphate, 'augmentation de
10,4 % observée au Sénégal n'a pu compenser la baisse de 23,9% enregistrée au Togo,

entrainant une baisse de la production totale de 'Union d'environ 9,3%.

En ce qui concerne l'extraction de pétrole, la Cote d'Ivoire demeure le seul pays
producteur de l'union aprés la cessation des activités du Projet Pétrolier Séme, au Bénin,
intervenue en Décembre 1998. La production de pétrole accuse une chute continue depuis
1997. Sur une base annuelle, elle a été estimée a 3.546.500 barils en 1999 contre 3.205.700
barils en 1998, indiquant un repli de 6,8 o4, Enfin, la production d'uranium , assurée

uniquement par le Niger, a connu une baisse de 16,2 % en 1999.

Le secteur tertiaire a progressé de 4,1 % en 1999 contre 4,5 % en 1998, se situant en
dessous de la croissance moyenne des cing demiéres années. Cette évolution a été,
essentiellement, impulsée par la branche ncommerce” qui a enregistré une croissance de 5,3 %
contre 2,9 % l'année précédente.
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[ es contributions des secteurs primaire, secondaire et tertiaire a 1’¢volution du taux de
croissance de I"Unton ont é1é, respectivement, de 0,6 point. 0,9 point ¢t 2 points ¢n 1999, Sur
ia base de | évolution du PIB en volume au cours des quaire derniéres années, il est noté une
tendance a la prépondérance du secteur tertiaire suivi du secteur secondaire en termes de
contribution au taux de croissance gconomique.

-

Du ¢oté de la demande, la croissance a €t€ portée par la consommation finale et les
échanges extérieurs avec des contributions respectives de 1,7 point et de 3.7 points contre une
contribution de —1.9 point pour les investissements. La contribution des investissements est
lie a leur diminution d’environ 11,4 os du fait de la faiblesse de I'épargne intérieure et des
difficultés rencontrées dans la mobilisation des ressources extérieures. ' )

Pour I’année 2000, la croissance économique dans I'Union se stabiliserait par rapport
4 1999 en se situant a 3,4 %. Du point de vue de 1’offre, les secteurs primaire, secondaire et
tertiaire participeraient, tous, a ja réalisation de cette performance, avec des contributions
respectives au taux de croissance de 2 points, 0,6 point et 0,8 point.

Sous langle de la demande, la croissance serait impulsée par ’ensemble des
composantes de la demande intérieure ainsi que par les échanges extérieurs. La consommation
finale totale progresserait avec un taux de croissance de 2,9 % contre 2,1 % en 1999. La
composante privée dont la part dans la consommation totale en volume serait de 87,2 %
augmenterait de 4.1 %, par rapport 2 1999, contre une baisse de 4,7 % pour la composante
publigue qui subirait I’impact d’un resserrement de la discipline budgetaire.

" Les investissements en volume connaitront un redressement de l'éur rythme de
progression qui passerait de -11,4 % en 19994 2,3 % en 2000. Cette évolution favorable serait
imputable a la FBCF privé qui croitrait de 5,6 % alors que la FBCF publique baisserait

d'environ 1,6 %.

Sous l'effet d'une progression plus rapide des exportations en volume (4,2 %) par
rapport a celle des importations (2,3 %), l'excédent du solde commercial ‘améliorerait de
15,1% en 2000,marquant néanmoins une décélération comparativement a I'année précédente.

Le taux d’épargne intérieure brute baisserait de 1/2 point de pourcentage pour s€ situer
4 17,2 %, sous l'effet d'une progression de la consommation plus rapide que celle du PIB.
Pour celte méme année, le taux d'investissement augmenterait d'un point pour s'établir a 20,2
%, indiquant la nécessité d'un recours accru aux sources extérieures de financement.

En tenant compte des derniéres révisions 3 1a baisse des taux de croissance du PIB,
intervenues au Mali et au Sénégal, I'activité économique de I' union progresserait finalement

de 3,2 % en 2000.




11.2 Prix et inflation

Le taux d'inflation annucl moyen pour lensemble de I'union. calculé sur la base de
lindice harmonisé des prix a la consommation (IHPC). s'est établi a 0.2 % ep 1999 contre
3.6% en 1998. 1] s'est situ¢ a un niveau largement inférieur a la norme communautaire de 3 %
maximum. retenue dans e cadre de la surveillance multilatérale. Cette Svolution favorable de
Pinflation est surtout Jice a une Balise importante des prix des produits alimentaires.
conséculive aux bomnes récolies de la campagne vivriere 1998-1999. En eflet. le type de
consommation” produits alimeniaires, boissons et tabacs” a enregistré une baisse des prix de
3,1 %, alors que les autres types de consommation ont connu des hausses. Ainsi, avec une
pondération de pres de 37,9 %. la contribution au taux d'inflation de 1'Union du type de
Consommation " produits alimentaires, boissons et tabacs" a été de -1.3 point.

Hors alimentation, la hausse des prix a ¢té plus forte en se situant a 2,3 % contre 2,2 %
I"année précédente. La hausse sensible des prix du pétrole combinée a la forte appréciation du
dollar au cours de 'année 1999, s’est répercutée sur |’évolution de certaines fonctions qui
utilisent les produits pétroliers comme intrant, notamment, les types de consommation
«Transports», « Logement, eau, ¢lectricité, gaz et autres combustibles ». Celles-ci ont
enregistré des hausses respectives de 2,3 % et de 3 94, D autres types de consommation ont
également connu des augmentations sensibles. 1i s’agit des types de consommation « Hotels,
cafés, restaurant », «Enseignement» ¢t « Santé » avec des taux d’inflation moyens respectifs

de 3.7 %, 2,5 % et de 2,4 %.

Par pays, le taux d'inflation annuel moyen en 1999, se présente comine suit: Bénin
(0,3%), Burkina (-1,1 %), Cote d'Tvoire (0.8 %), Mali (1,1 %) Niger (-2,3 %), Sénégal (0,8%)
et Togo (0 %) . Il est ainst observé une convergence des taux d'inflation annuels moyens des
différents Etats membres vers des niveaux faibles . L'écart type des taux d'inflation annuels
moyens observés dans les Ftats membres est ainsi passé de 1.8en1998a1.2en 1999 .

Pour la Guinée Bissan' qui n'utilise pas encore 1'Indice Harmonisé des Prix a la
Consommation (IHPC) de 'UEMOA, son taux d'inflation annue! moyen a été estimé a -2,1 %
en 1999 .

La fajblesse de I'inflation jointe a la dépréciation sur les marches de change de l'euro,
monnaie de rattachement du franc CFA par une parité fixe, a ainsi contribué a 1'amélioration
de la compétitivité de I'union prise globalement .

En glissement annuel, I’inflation de I’Union au premier trimestre de ’année 2000 a été
de 1 %, soit au méme riveau que pour la méme période de I’année précédente. La hausse
modérée des prix des produits alimentaites suite aux trés bonnes récoltes de ces dernieres
années, a été a lorigine de cetie performance. Ainsi, la contribution de ce type de
consommation a l'inflation au premier trimestre 2000 a été de —0,8 poini contre -0,1 point
pour l'inflation de la méme période de P'année 1999. Les types de consommation
«Transports» et « Logement, <cau, électricité, gaz et autres combustibles » avec des
contributions respectives de 1 point et de 0,4 point ont joué un role déterminant dans
P’évolution du niveau général des prix a la hausse, traduisant I’impact de ’augmentation des

prix des produits pétroliers.
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[11.3 Finances publiques ¢t dette publique

En 1999. l'exécution des opérations financiéres s'est déroulée dans un contexte de
ralentissement de l'activité économique . Elle a été marquée par l'apparition de moins-values
de reccties budgétaires, une faible mobilisation des ressources extérieures et un faible
ajustement des dépenses publiques au niveau des recettes budgétaires . Il en est résulté une
dégradation des principaux soldes hetlgétaires, une accumulation d'arriérés de paiement
intéricurs et extérieurs et, un recours soutenu aux financements exceptionnels .

Les recettes budgétaires totales hors dons se sont établies a 2 744.7 milhiards en 1999
contre 2 755.5 milliards en 1998. soit une baisse de 0,4 %. 1l s’agit du premier, retournement
de tendance depuis la dévaluation du franc CFA intervenue en janvier 1994. Elles ont
représenté 16,6 % du PIB nominal contre 17,5 % l'année précédente. Cette contre-
performance est imputable & une forte baisse des recettes non fiscales qui n’a pas €té
compensée intégralement par Ia progression modérée des recettes fiscales.

Les recettes fiscales ont progressé de 4,4 % pour se situer a 2.499.7 milliards en 1999 .
Par rapport & 1998, la pression fiscale est demeurée stable en s'établissant a 15,1% du PIB
nominal . Par pays, la pression fiscale en 1999 se présente comme suit: Bénin (13,8 %),
Burkina (12,6 %), Céte d'Ivoire (16,8 %), Guinée Bissau (7,8 %), Mali (14,3 %) Niger
(9,3%), Sénégal (16,6 %) et Togo (12,8 %) Sur la période sous revue, I'évolution de cet
indicateur dans chaque pays est relativement stable . Cette situation refléte les difficultés
rencontrées par les Etats membres pour sécuriser et mobiliser d'avantage les recettes fiscales
dans un contexte caractérisé par la mise en ceuvre progressive du schéma d'harmonisation

tarifaire de 'UEMOQA .

Quant aux recettes non fiscales, elles ont enregistré une baisse de 33,8% en
s'établissant a 228,2 milliards . Cette évolution défavorable est imputable & la diminution des
excédents de stabilisation.

En 1999, les dons ont ét¢ de 414,1 milliards, marquant un redressement sensible avec
un taux de croissance de 6,1 % contre -4,3 % en 1998 .Cependant, au cours de ces deux
années, le ratio dons rapportés au PIB s'est stabilisé ar tour de2,5%.

S'agissant des dépenses totales de 1'Union, elles ont augmenté de 4,7 %o en 1999 pour
g'établir a 3.563,7 milliards en 1999, soit environ 21,6 % du PIB, par rapport a 1998, le niveau
de ce ratio est ainsi demeuré stable .

Les dépenses courantes primaires, sous J'effet d'un faible ajustement ont augmenté
pius vite que les dépenses totales et les recettes totales hors dons . En effet, elles ont progresse
de 7,9 % pour se fixer & 1.927.7 milliards, soit 11,7 % du PIB nominal . Ce résultat indique
une interruption de la baisse continue du ratio des dépenses courantes primaires rapportées au
PIB nominal, observée depuis 1994 . Le retournement de tendance est lié a un dérapage au
niveau des postes "autres dépenses courantes" et “transferts et subventions” qui ont augmenté

respectivement de 13,9 % et de 8,5%.

En revanche, les actions visant & maitriser I’évolution de la masse salariale ont été
poursuivies avec pour résultat une progression modérce d’environ 3,5 %. La masse salariale a
été de 919,3 milliards et a représenté 5,6 % du PIB nominal. En vue de donner un caractére
structurel aux efforts de maitrise de la masse salariale, les actions envisagees par les autorités




nationaics s orientent de plus en plus vers des mesures {ondées sur une réforme pertinente de
la fonction publique. Dans certains Etats. les textes législatifs ayant trait a cette réforme ont
déja é1¢ adoptés tandis que dans d’autres. la réflexion est suffisamment avancée. Ces derniers
devraient prendre toutes les dispositions appropriées en vue d’assurer I’aboutissement de la
réforme dans les meilleurs délais.

Quand au dépenses en capital dlles ont enregistré un taux de crowszance de 0.4% en
1990 on s établissant a 1.169.8 milliards soit 7,1 % du PIB contre 7.4 %% en 1998 . Cette
évoluion est la résultante  d’une baisse des dépenses en capital financées sur ressources
internes de l'ordre de 14,1 %, compensées entiérement par une progression des dépenses en
capital financées sur ressources extérieures de 11,7 % . La baisse des dépenses en capital
financé sur ressources internes trouve son origine dans la faiblesse de 1'épargne budgétaire
consécutive a la situation particulierement difficile des finances publiques .

Ainsi, le déficit du solde budgétaire global hors dons s’est détérioré en passant de
4,1% du PIB en 1998 4 5 % en 1999 . Epousant le méme profil d’évolution. le déficit du solde
budgétaire global rapporté au PIB s’est également dégradé en se situant & 2,5 % contre 1,6 %
en 1998.

Pour I’année 2000, I’évolution de la situation des finances publiques présenterait des
résultats mitigés . Le ratio du solde global hors dons rapporté au PIB se dégraderait en passant
de —3 % en 1999 a -5.2 % en 2000 alors que celui relatif au solde global rapporté au PIB
s’ améliorerait trés légérement en passant de -2,5 % a -2,4 % en liaison avec I’augmentation
des dans .

~Les recettes totales hors dons augmenteraient de 6,9 % pour se situer a 2.934.4
milliards, 17 % du PIB . Cette évolution proviendrait & la fois des recettes fiscales et des
recettes non fiscales qui augmenteraient respectivement de 6,6 % et de 7,6 % .

S’agissant particuliérement des recettes fiscales, elles s’établiraient a 2 653,9 milliards,
soit 15,3 % du PIB, indiquant une trés grande stabilité dans I’évolution de cet indicateur au
cours des quatre derniéres années. Par pays, le taux de pression fiscale se présenterait comme
suit en 2000 : Bénin (14,6 %), Burkina (12 %), Cote D’Ivoire (17,8 %), Guinée-Bissan
(7,9%), Mali (14,4 %), Niger (10,5 %), Sénégal (15,5 %) et Togo (12,7 %). Quant aux
recettes non fiscales, elles progresseraient de 7,6 % pour se situer  245,6 milliards.

Les dons enregistreraient également une progression de 17,8 % en 2000 pour s’établir
a 487,6 milliards , soit 2,8 % du PIB

£n ce qui concemne les dépenses totales, elles augmenteraient de 6,6% pour se situer a
3799,6 milliards soit 22 % du PIB L’évolution des dépenses totales serait marquer par une
progression sensible de la masse salariale, du poste << ransferts et subventions >>, des
dépenses en capital qui connaitraient des taux de croissance respectifs de 6,4 %, 6 % et 15,4%
En revanche le poste << Autres dépenses courantes =>> se contracterait fortement d’environ
10,3 %.

S'agissant de la dette publique extérieure, elle est ressortie a 16 394,6 milliards a fin
1999, soit 99,4 % du PIB nominal, contre 16 111,5 milliards a fin 1998, soit 102,3 % du PIB.
Le niveau de cette dette est jugé insoutenable dans les Etats membres de I’Union d’autant plus
qu’il pése lourdement sur les finances publiques et entrave la mise en ceuvre effective des




stratégics de stimulation de la croissance ¢conomique et de réduction de la pauvrete. li
convient; toutefois, de noter que les importants efforts d’ajustement poursuivis par les Etats
membres de ’Union au cours des derniéres années ¢t leur détermination a maintenir des
relations harmonieuses avec les institutions financiéres internationales. leur ont permis de
bénélicier des différents mécanismes d’allégement de la dette. Ainsi le Burkina, la Coic
d’Tvoire et le Mali ont été admis a bénéficier de I'Initiative pour la réduction de la dette
(Pinitiative PPTE). Aves Passouplisdement des critéres d'éligibilité & cetie Inivative,
intervenu en septembre 1999, tous les pays de "UEMOA pourraient béncficier d'un
allegement de la dette extérieure au titre de ce mécanisme, & moyen terme, sous réserve de
conduire, de maniére satisfaisante, des programmes de réformes économiques. tinancieres et
structurelles, appuyés par la communauté financiére internationale. 1l convient de noter,
cependant, que la situation est préoccupante du fait que quatre des Etats membres de 'Union
ne seraient pas encore parvenus & arréter des programmes appuy€s par les institutions de
Bretton Woods. Le bénéfice de ce mécanisme d’allégement de la dette exiérieure pourrait etre
considérablement retardé.
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Quant a la dette intérieure , les efforts se poursuivent en vue de mieux cerner son
encours et de formuler des stratégies visant & maitriser son évolution . En effet ,le probléme
de la dette intérieure commence a devenir un réel sujet de préoccupation a I'instar de la dette
extérieure
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1.4 Commerce extérieur et balance des paiements,

Sur la base des données disponibles, les paiements extérieurs des Etats membres de
"UEMOA dégagent un excédent de 54,4 milliards en 1999, contre un déficit de 72,5 milliards
un an plus t6t. Cette évolution résulte principalement d’une amélioration du solde des
transactions courantes et des transferts en capital. L’excédent du solde des opérations
financiéres s’est réduit d’une année a ’autre de 153,4 mililards & 83 milliards, en haison avec
le repli des investissements directs et surtout les difficultés rencontrées par les Etats membres
dans la mobilisation des concours extérieurs.

- -
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Le redressement du solde des transactions courantes est imputable 4 ’amélioration
de la balance commerciale. En effet, I’excédent du solde commercial s’est renforcé de 29,7 %
en se situant a 652 milliards, en liaison avec la progression de 3,5 % des exportations,
conjuguée & une quasi-stabilité des importations. La baisse du prix moyen 4 I’exportation a ¢té
compensée par 1’accroissement des volumes. Le solde déficitaire des services est ressorti a
937,3 milliards et celui des revenus a 548,9 milliards, tous deux également en quasi-stabilité
par rapport a leur niveau de I’exercice précédent. Toutefois, les intéréts de la defte se sont
accrus en passant de 385,3 milliards & 406,6 milliards, au cours de la nériode sous revue.

L ot apd

| e
[ o) [

Pour sa part, I’excédent des transferts courants sans contrepartie s’est inscrit en
recul de 62,4 milliards par rapport & I’année 1998, en ressortant 2 140,1 milliards, en raison du
repli des transferts officiels de 324 milliards & 254,3 milliards. Le recul des transferts officiels,
entamé depuis 1995, est en partie lié & la diminution des aides budgétaires, consécutive au
redressement progressif de la situation des finances publiques. Cette baisse a €i¢ partiellement
compensée par la réduction des sorties nettes au titre des transferts privés de 121,4 milliards a
114 milliards. Le déficit courant hors transferts officiels s’est situé a 5,7 % du PIB, contre
6,9 % |’exercice précédent.
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Quant a |'excédent des transteris en capital. il s’est amélioré de 10,1 % en
s établissant a 354,1 milliards. En revanche. le surplus des transactions au titre des opérations
financiéres chute de 45,9 %, avec.un montant de %3 milliards, en liaison avec les
investissements directs, qui enregistrent des baisses consécutives de 25,7 % et de 5,7%
respectivement en 1998 et 1999 et les autres investissements (iirages. amortissements publics
el crédits commerciaux). dont le déficit s est dégradé, au cours de la période sous revue. en
passant de 175.4 milliards a 318,6 iArds. Cette situation et lide au fait que la plupurt des
Etats n’ont pas pu conclure d'accord avee les institutions de Bretton Woods ¢t éprouvent par
conséquent des difficultés dans la mobilisation des concours extérieurs. Cect a conduit
certains Ftats a recourir a des financements exceptionnels pour équilibrer leurs paiements
extérieurs. -

Ainsi, le financement exceptionnel est ressorti a 334,1 milliards en 1999, dont 81,9
milliards d’accumulation nette d’arriérés de paiement et 250,9 milliards de rééchelonnements.

Au total, il apparait que le profil des paiements extérieurs des Etats membres de I'Union
au cours de ces derniéres années a été marqué par une amélioration du ratio déficit du compte
courant hors transferts officiels rapporté au PIB. Toutefois. cette évolution est liée aussi bien a
la stabilisation, voire a la baisse des importations, qu'a I’augmentation significative des
exportations. La relative maitrise des importations est ¢lle-méme imputable en partie a la
faiblesse des concours extérieurs. Les difficultés rencontrées dans la mobilisation des
concours extérieurs, induites par Pabsence d’accord avec les institutions de Bretton Woods,
sont reflétées notamment dans le profil peu favorable des transferts publics sans contrepartie
et des tirages publics sur I’extérieur. Ainsi, I’équilibre des paiements extérieurs repose encore
pour une grande part sur I’accumulation d’arriérés.

11.5 Sitnation monétaire

~ Les avoirs extérieurs nets des Institutions monétaires se sont fixés a 1140,7 milliards
A fin décembre 1999, en amélioration de 151,7 milliards par rapport au niveau de 989
milliards enregistré un an plus tdt, et en exces de 64,6 milliards au regard des prévisions
révisées d'avoirs extérieurs retenues dans le cadre de la programmation monétaire.

Cette consolidation de la position extérieure s’explique par le ralentissement des
sorties brutes de capitaux, reflété par I’évolution des transferts via la BCEAO, qui se sont
fixés a 1533,4 milliards contre 1742,7 milliards en 1998.

Cette évolution de la position extérieure nette des Institutions monétaires a concemne
aussi bien I’ Institut ¢’émission que le< banques.

Les avoirs extérieurs nets de UlInstitut d’émission qui étaient de 900,9 milhiards en
1998 ont progressé de 142,2 milliards pour se situer a 1043,1 milliards en décembre 1999.

Les réserves de change de I’Institut d’émission se sont chiffrées a 2111,8 milliards a
fin décembre 1999, en hausse de 8,6 % par rapport a 1998. Dans le méme temps, les
engagements monétaires a vue n’ont augmenté que de 2,1 %. Le taux de couveriure de
I’émission monétaire s’est en conséquence relevé de 98,2 % a 104,8 %.

S’agissant des banques, leurs avoirs extérieurs nets se sont également inscrits en
hausse en passant de 88,1 milliards en 1998 & 97,6 milliards en 1999.
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L’encours du crédit intérieur cst ressorti a 3 626.1 milliards, en hausse de 83.1
milliards, soit 2,4 %, par rapport a fin juin 1999, sous P’effet d'une détérioration de 94.3
milliards de la position nette débitrice des gouvernements et d’un recul de 9.2 milliards des
crédits a Iécononuc.

| accroissement des créancés “nettes du systéme bancaire sur les Etats résulte
principalement de la réduction de 80,8 milliards des dépdts publics et d’une I’augmentation de
9.7 mitliards des banques et de la Banque Centrale. En particulier, les avances statutaires de la
Bangue Centrale se sont accrues de 15,7 milliards, soit 4,4 %. reflétant ainsi la persistance de
tensions sur les trésoreries publiques dans certains Etats.

L encours des crédits a 1'économie s’est replié de 0,3 % pour se fixer a 2 4477
milliards. Cette évolution résulte du dégonflement de 132,8 milliards des crédits de campagne
et d'une hausse de 123,6 milliards des crédits ordinaires. Cette évolution s’explique
essentiellement par les remboursements effectués en fin d’année par les organismes de
commercialisation agricole. Elle est également induite par le retard noté dans le financement
de la campagne, en raison des exigences de remboursement de crédits antérieurs non dénoucs.
formulées par les banques, avant toute intervention dans la nouvelle campagne.

Quant aux nouvelles consommations de crédits ordinaires, elles s’expliquent par
I’augmentation de 127,5 milliards des crédits & court terme et la baisse de 3,9 milliards des
concours a moyen et long terme.

Au regard du repére de 2.546,5 milliards arrété pour fin décembre 1999 dans le cadre
de la programmation monétaire, ’encours des crédits a I’économie est en retrait de 98,8
milliards, soit 4,3 %. Des dépassements sont toutefois enregistrés dans certains pays,
notamment au Bénin (19,7 milliards ou 13,9 %), au Burkina (3,2 milliards ou 0,2 %), au Mali
(13 milliards ou 4,7 %) et au Sénégal (10,9 milliards ou 2.3 %).

Reflétant I’évolution de ses contreparties, la masse monétaire s’est établie a 3.987,7
milliards a fin décembre 1999, soit une hausse annuelle de 5,6 %. Cette évolution résulte
d’une progression de 4,1 % de la circulation fiduciaire pour se situer 3 1 358,9 milliards a fin
décembre 1999. Son impact a été accentué par ’augmentation de 6,3 % des dépdts en banque,
qui se sont chiffrés a 2.628,8 milliards a fin décembre 1999 contre 2 472,8 milliards un an

plus 16t

Ainsi, la situation monétaire des Etats de 'UMOA a éte globalement satisfaisante au
corrs de ’année 1999. Les réserves officielles de change se sont accrues de 126,7 milliard:
par rapport & I’année précédente.




111. Critéres de Convergence de la Surveillance Multilatérale

La directive n® 01/98/CM du 03 juillet 19998 relative a la surveillance multilatérale
des politiques macro-économiques au sein des Etats de 'UEMOA pour I'année 1999 a défini
les critéres de convergences ainsi que leur valeur de référence pour la ditc année. La situation
difficile des finances publiques des Etats membres observée en 1999, a influé sur l'état de
réalisation des indicaicurs de convergéhce qui, pour Yensemble de I'"Lhiion. s'est caractérisec
par unc nette détérioration des performances.

Ainsi, I’état de réalisation des critéres de convergence se présente comme suit :

e Le ratio masse salariale sur recettes fiscales s'est situé a 37 % sn 1999 contre 37,3% en
1998 pour une norme communautaire maximale de 40 %, indiquant une progression plus
rapide des recettes fiscales par rapport a4 celle de la masse salariale. Dans }’ensemble de-
I’Union, [’évolution de la masse salariale a été maltrisée.

Par pays, cette situation est la suivante : le Bénin, 1a Cote d’Ivoire, le Mali et le Sénégal se
sont situés a Dintérieur de la norme communautaire maximale de 40 % avec des ratios
respectifs de 33 %, 37 %, 27,6 % et de 33,9 %. Par rapport & 1998, les résultats obtenus par le
Bénin et le Sénégal sont en nette amélioration, En revanche, le Burkina, le Niger et le Togo
qui ne respectent pas la norme ont enregistré une dégradation de leurs performances avec des
ratios respectifs de 41,7 %, 52,5 % et de 52,2 %. Quant a la Guinée Bissau le niveau du ratio

s’est situé a 66,3 %.

Les prévisions sont fixées a 37,2 % pour une norme communautaire fixée a 35 % pour
2000. |

o Le ratio dépenses d’investissements financées sur ressources internes rapportées aux
recettes fiscales s’est établi & 17,5 % contre 21,4 % un an plus @t pour une norme
communautaire minimale de 20 %. Cette évolution défavorable est le résultat d’un
arbitrage dans l’allocation des ressources disponibles au détriment des dépenses
d’investissement, dans un contexte marqué par des difficultés de trésorerie.

En 1999, seuls le Burkina Faso, la Guinée Bissau, le Mali et le Sénégal ont pu respecter la
norme communautaire minimale de 20 %. Les ratios ont été respectivement de 20,8 %,
43.3%, 21,2 % et 21,1 %. Bien que ne respectant pas la norme communautaire minimale, le
Bénin et le Niger ont amélioré leurs performances avec des ratios respectifs de 11,4 % et de
171 %. La Cote d’Iveire et le Togo ont, cn revanche, enregistré un repli de leurs
performances avec des ratios respectifs de 17,6 % et de 1,8 Y.

e

Pour 2000, ce ratio resterait au méme niveau de 1999 (17,6 %) pour une norme de 20 %.
e Le ratio solde primaire de base sur receties fiscales s’est dégradé en passant de 19,3 %
en 1998 4 15,5 % en 1999 pour une norme communautaire minimale de 15 %.
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Quatre Etats membres n’ont pas respecté ce ratio en 1999. I s’agit du Burkina, du Niger,
du Togo et de la Guinée Bissau avec des ratios respectifs de 3,6 %, -27.3 %, -0,3 % et de -
10,6 % pour une norme communautaire minimale de 15 %.

Le Bénin, la Cbte d’Ivoire, le Mali, et le Sénégal se sont situés au-dessus de la norme
commupautaire minimale avec des ratios respectifs de 33 %, 17,2 %, 21,8 % et 19,3 %.
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Ce ratio va connaitre une amchoration en 2000, il serait de 18,9% contre 15.5 %o en
1999,

o la variation des arriérés de paicment intéricurs a été marquée €galement par une
accumulation darriérés de 142.5 milliards en 1999, contre une réduction de 55,1 miltiards
L e . . :
en 1998, La norme communauidire n a pas cle respectec.

Cing Etats membres ont respect¢ la norme communautaire d’une variation des aricrés
intérieurs nulle ou négative. 11 s’agit du Bénin, du Burkina, du Mali, du Sénégal et de la
Guinée Bissau dont les arriérés ont enregistré des variations respectives de —11,3 milliards, -
8.3 milliards, —9,3 milliards, 0 milliard et de —2 milliards. Il faut noter que le Sénégal ne
détient pas d’arriérés intérieurs depuis 1996.

En revanche, la Céte d’Ivoire, le Niger ct le Togo ont accumulé des arriérés intérieurs
pour des montants respectifs de 132,8 milliards, 20,2 milliards et de 18,4 milliards.

La norme communautaire serait respectée pour ce ratio (-45,3%) durant I’année 2000.

o la variation des arriérés de paiement extérieurs s’est traduite par une accumulation
d’arriérés de 1063 milliards contre une réduction de 79,5 milliards en 1998, contrairement
4 la norme communautaire d’une variation nulle ou négative.

Pour le Bénin, le Burkina, le Mali et le Sénégal, la variation des arriérés extérieurs a été
nuile, ces Etats ne détenant plus de stock d’arriéres extérieurs.

En revanche, la Cote d’Ivoire, le Niger, le Togo et la Guinée Bissau ont accumulé des
arriérés extérieurs pour des montants respectifs de 32.4 milliards, 24,9 milliards, 33,2
milliards et de 15,8 milliards.

De méme comme pour la variation des arriérés intérieurs, celle-ci serait ausst dans la
norme au cours de 1’année 2000 (-67.9 %).

e le taux d’inflation annuel moyen de ’Union s’est situé a 0,2 ¥% en 1999 contre 3,6 % en
1998, pour un objectif communautaire de 3 % maximum.

En 1999, tous les Etats membres de 1’Union ont respecté la norme communautaire d’un
taux d’inflation annuel moyen de 3 % maximum. Par Etat membre, le taux d’inflation annuel
moyen se présente comme suit : Bénin (0,3 %), Burkina (-1,1 %), Cote d’Iveire (0.8 %),
Guinée Bissau (-2,1 %), Mali (1,1 %), Niger (-2,3 %), Sénégal (0,8 %) et Togo {0 %).




Tableau réca itulatif de Vétat de réalisation des critéeres de convergence en 1999
p g

TCriteres de
| convergence

Niger | Sénégal
5

i 52, 33,9
o

Togo UNION

1. Ratio Masse 33
D salariale sur E
'recetles fiscales

L <=0 40 %

2. Ratio dépenses | 11,4
' d'investissements i

- | financées sur |
| ressources internes:
l- sur recettes fiscales
! >=3 20 %

3. Ratio solde |33
| primaire de base
.sur receties fiscales

>al5%
4. Variation des|-11,3
arriérés de
paicment intérigurs
nulle ou négative
5 Variation des|0 0 32,4 +15,8 10 249 |0
arTiérés de
| paiement extérieurs

nulle ou négative
6. Taux dinflation{0,3 -1,1 0.8
annuel moyen de 3
%% maximum
Nombre de critéres |5 4 3
respectés par pays

e
ay

0.3 15,5

13.4 142,5

(9%
1,2
o8

106,3

0,2

1V. Recomméndations de politique écohomique en 2001

Dans I’ensembile, la situation économique et financiére de 1’Union a été marquée en 1999

par un ralentissement de Dactivité éconcmique, une détérioration de la situation des finances
critéres de convergence. La

publiques et des performances en matiere de réalisation des
persistance du poids de Ia dette sur les finances publiques et les difficultés rencontrées par bon
nombre d’Etats membres de I’Union pour arréter un programme appuy¢ par la communaute
financiére internationale, la précarité du climat socio-politique qui 2 prévalu dans certains
Ftats membres n’ont, sans doute, pas favorisé la consolidation des acquis antérieurs. Les
perspectives pour I’année 2000 ne se présentert guére sous de meilleurs auspices, étant donné
I’absence d’une évolution notable des indicateurs macroéconomiques fondamentaux dans le

sens de I’amélioration. Dans ce contexte, les actions prioritaires pour ’année 2001 devraient
étre centrées sur :

e le renforcement de la discipline budgétaire tant au niveau de 1a mobilisation de recettes
budgétaires qu'au niveau de la maitrise de 1'évolution des dépenses courantes, a travers un
respect strict des procédures budgétaires dans Pexécution des opérations financi¢res de

. I'Etat. . : _

e Je renforcement de la maitrise des dépenses courantes en poursuivant les efforts portant
sur le contrble de I'évolution de la masse salariale par J'accélération de la reforme de la
fonction publique et sa mise en ceuvre effective dans les Etats ou cetie action ne serait pas

W
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encore réalisée. Des possibilites J'économies devrajent éure recherc:¢es rapidement au
niveau des dépenses de biens el services ainsi que sur le poste "Transfe-ts et subventions”.

« Jaccroissement de l'épargne budgétaire afin dune par, d'ameiiorer de maniére
significative le critere de convergence relatif aux dépenses d'investissements financées sur
ressources internes dans certains Ftats membres et d'autre part, d'assurer la soutenabilité
de la dette publique. Des efforts supplémentaires devraient étre déploxcs pour remonter le
ratio relatif aux investissenicnts fiRancés sur  ressOurces interngs a’in de le porter au-
dessus de la norme communautaire de 20% exigée.

o Ilintensification des efforts en vue de parvenir a l'apurement total de I'encours des avances
statutaires de la BCEAO avant 2001.

+ une réduction conséquente de l'encours des arriérés de paiement intenieurs et extérieurs
dans la perspective de son ¢limination totale avant fin 2002.

« la nécessité, dune part, d'accorder une importance au financement des actions cohérentes
identifices dans le cadre stratégique de lutte contre la pauvreté et, d'aute part, d'intégrer ce
financement dans un cadre macroéconomique viable.

« l'adoption et l'application effective du code de transparence €n matiere de gestion des
finances publiques de I'UEMOA comme un impératif de premier rarg pour une gestion
saine des finances publiques.

o la nécessité de maintenir des relations harmonieuses avec les institutions de Bretton
Woods afin de bénéficier de I'allegement de la dette au titre de linitative en faveur des
Pays Pauvres Tres Endettés(PPTE) et de mobiliser des ressources extérieures
additionnelles.

o la définition de stratégies pertinentes permettant de contrecarrer la détérioration des
termes de 1'échange. Un accent particulier devrait étre porté sur la diversification des

exportations.

La mise en ceuvre effective de ces actions devrait permettre d'inverser la tendance a la
dégradation du cadre macroéconomique, observée depuis 1998. Sans une volonté affirmée de
redressement de la situation économique et financiére de 1'Union, le risque de se retrouver
dans une situation comparable 2 celle d'avant la dévaluation ou le taux de croissance
démographique serait supérieur au taux de croissance du PIB réel devient de plus en plus
:mminent. Les succés attendus de la mise en ceuvre des stratégies de réduction de la pauvraté

se trouveraient alors foriement compromis.




-
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v. Conclusion

L’évaluation du cadre macroéconomique de ['Union pour les années 1999 et 2000 a
révélé des insuffisances qui doivent tre corrigées, dans des délais trés rapprochés, afin de ne
pas compromettre la réalisation des objectifs économiques fondamentaux de I’Union tels que
définis a Varticle 64 du Traité portant création de 'Union Economique <t Monétaire Ouest
Africaine (U E.M.O.A). En eflet, la {rdfssance économique connait une nete décélération en
se situant autour de 3.5 % au cours de ces deux années alors que le niveau requis pour faire
reculer significativement la pauvreté est d’au moins 7 %. [’épargne inténieure et
|investissement demeurent insuffisants pour stimuler fortement la croissance économique en
dépit des légeéres améliorations observées au cours des derniéres années. L inflation semble
&tre maitrisée aprés la forte hausse enregistrée suite a la dévaluation du franc CFA intervenue
en 1994, mais clle reste largement tributaire des aléas climatiques et de leurs répercussions sur
les résultats de la campagne vivriére.

Dans le domaine des finances publiques, les difficultés rencontrées pour mobiliser les
ressources intéricures et extéricures et le faible ajustement des dépenses publiques au niveau
des ressources ont entrainé une aggravation des déficits publics et un recours aux
financements exceptionnels, notamment les accumulations d’arriérés de paiement intérieurs et
extérieurs, les rééchelonnements. Le recours aux avances statutaires de la Banque Centrale
des Etats de I’ Afrique de I’Ouest s’est ¢galement poursuivi en vue d’atténuer les tensions de
trésorerie qui sont apparues. Enfin. le service de la dette continue de peser lourdement sur les
finances publiques, constituant une des principales contraintes au redressement de la situation
économique et financiere.

II ressort ainsi qu’un tel cadre macroéconomique n’est pas propice 4 la mise en ceuvre
effective et efficiente des cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté qui seront élaborés
par les Etats membres avec la participation de la société civile, des institutions de Bretton
Woods et des autres partenaires au développement.

Soucieuse de la nécessité et de I’importance du renforcement du cadre
macroéconomique, la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement, tenue le 08 décembre
1999, 4 Lomé, a adopté vn Pacte de convergeace. de stabilité, de croissance et de solidarité
entre les Fiats membres de 'UEMOA. Ce Pacte définit des critéres de convergence dont le
respect strict par les Etats membres assurera I’assainissement du cadre macroéconomique tout
en accélérant la convergence des politiques et des performances économiques au sein de
I’Union. L’¢élaboration puis la mise en wuvre effective de programmes pluriannuels de
convergence, de stabilité, de croissance et de solidarité par les Etats membres, conformément
aux dispositions dudit Pacte, contribueront 2 la réalisation simultanée Je I’objectif de stabilité
du cadre macroéconomique et de celui de réduction de la pauvrete.

Le bénéfice de I'allegement de la dette dans le cadre de I'Initiative PPTE et la
mobilisation de ressources additionnelles seront d’un apport considérable dans la réalisation
des objectifs poursuivis. Pour cela, les Etats membres de 1"Union doivent entretenir et
maintenir des relations harmonieuses avec les institutions de Bretton Woods. Les Etats
membres qui n’ont pas encore un programme appuyé par ces institutions financiéres
internationales doivent prendre toutes les dispositions appropriées en vue de metire fin & une
telle situation. :
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I.'assainissement du cadre macroéconomique doit étre appuyé par des réformes
structurelles et des politiques sectorielles appropriées. Au niveau des réformes structurelles,
les dispositions doivent étre prises pour que la mise en place de Iunion douaniére produise les
résultats-effectivement attendus, & savoir une plus grande compétitivité des produits d’origine
communautaire qui favoriserait I’activité écopomique de I’ Union et la création d’emplois, une
augmentation du pouvolr d’achat des ménages, notamment des couches vulnérables.

S

S°agissant des politiques sectorielles, des programmes d’actions ont été définis et
adoptés par le Conseil des Ministres de I'Union. II convient a présent de passer, dans les
meilleurs délais, a la phase de mise en ceuvre effective de ces actions qui sont déterminantes

pour le succes des stratégies de lutte contre la pauvrete.-

I} s’agira enfin de promouvoir Ja paix sociale dans P’Union qui est un préalable
incontournable a 1’élaboration et 4 la mise en ceuvre des politiques macroéconomigques,

structurelles et sectorielles.
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MALI : Principaux indicateurs macroéconomiques

Anmécs 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
INDICATEURS DE CONY ERGENCE BUDGFETAIRE
Sulaires et traitement en %o des Recettes Fiscales 43,1 36.5 289 %9 274 276 287
Dépenses en capilal su financement interne en . Receties Fiscales 13,3 14.1 14,1 23 20,2 21,2 212
Solde primaire de base cn % des Recetes Fiscales 16.5 316 40,1 i 243 21,8 214
Variation des wTicres ineneurs (en pithiards de FCRA - 95 -14.0 -19.0 - -10,0 9.3 [FREE
Varialion des arriérés extérieurs (en milliards de FCFAY -19.8 0.0 0,0 0 0,0 0,0 [)0
AUTRES INDICATELRS BUDGETAIRES
Receties biscales sur PIB en % 10,6 11,1 133 18 14.5 143 14,4
ISolde Global hors dons sur PIB en % -14.4 -10.9 32 230 -84 81 7.5

Solde Global sur PIB en % 4.4 31 -0.8 A 2,5 -3¢ -3,6
Salde global base caisse sut PiB ¢n % 43 -2.3 27 -3.2 -36 36
Solde budgétaire de base sur !IB en Yn 2.0 472 26 28 2.3 22
PRODUCTION
PIB Nominal {en milliards de FCFA} 9792% 11868 13189 142251 15925] 1 658,1 1 7695
PIB en Volume {prix consants de 1987) 697,7] 746,6] 7184 8309 87,9 9211 64,3
Taux de croissance du P1B en volume 2,6 7,0 43 5,7 4.9 5,6 4,7
INFLATION
Taux d'inflation annuel {ghssement de décembre a déc.) 32,1 12,4 2.8 19 4,1 -1
Taux dlinflation annuel {g: ssement des indices movens) 248 124 6.5 0.7 40 -1,2 -1,2
pDéflateur du PIB 336 12,9 6,6 1,0 6,7 -14 1,9
SITUATION MONETAIRE
Avoirs extérieurs nets 93,6 9g 8| 1905 1ii4 150,11 1133 123,9
Crédit intérieur 119,2) 13881 1376( | “$0] 228,8] 2695 269,8

_ Position Nette du Gouvernement 320 7,1 =356 224] ;-26,1 -22,2 -13.4
Masse monétaire 2370F 2565 3178 3253 ;360,21 3647 3903
COMMERCE EXTERIEURE ET BALANCE DE PAIEMENTS *
Impaortations FOB 2494| 2779 282,11 385 32931 3644 3673
Exportations FOB 2293 2205 2214 3777 328,11 3503 3530
Ralance commerciale FOB-FOB -20,1 -57.4 50,7 9,2 -121 -14,0 -143
Balance des Services J160,1F -173.9( -149,11 -] 690 -159,2] -168,1 -172.0
Balance cougante 353 -1437) -1334] 1042 -1200; -1440 -159,2
Balance Globale 45,5 40,9 64,8 220 3701 -337 50
| Taux de Couverture 108,8%) 126,0%] .27 4% 97.3%]| '100.4%]| 104,0%| 104,1%
Balance Courante en % PIB 361 -1t -14,1 9.5 96| -10,2 -10,0
DETTE EXTERIEURE
Encours 1576,8] 1395,2] 149841 648 16843] 175161 1 672,8
Service de la dette dii 80,2 74,8 22 50,1 60,2 i 58,0
Service rég.é de .a dette 816 387 31,9 21,0 43,6 56,9 57,0
Encours en % du PIB 1610) 76| 1136 .33 105,8] 1056 94,5
Service en % des Exportations totales 269 17,5 17,1 115 13,3 16,2 16,1
Service en % des Recettes totales hors dons 639 452 34,4 pei| 14,4 16,2 15,7

“Exstimations pour [999 et 2000

Source : CNPE




UEMOA : Principaux indicateurs macroéconomiques

1997 1948 199% 2000

Aundey 1996

COSNVFERGENCE BUDGETAIRE

INDICATELURS DE

—

Salaites et trantement €a v, des Recettes Fiscales _ 399 364 37.3 37.0 172
Dépenses €N capital sur finangement interne en o Recaites Fiscales 125 e 214 17.5 17.6
Solde primaire de base en o dos Recelies Fiscales b 259 173 163 155 189

BRI -162.1 1683 55010 142,58 -433

—_

wariation des arneres interizurs ten miliards de FCTA)
ariation des amneres M7 2 22 e

I aration des arrreres exteneurs ien mikizds de FCIFA) - -368.9 110 -6 i 2195 ) 679
Jes arridtes tR b R e - ,___._4—*.___._____.___,_ [ ] ML b 54 SN

cdsdevo Al ————

S BUDGETAIRES ]

AUTRES INDICATEL R

Recettes Fiscales suy PIBen e o 12.8 16.2 154 152 15.1 15,1 15.3
Solde global hors dons sur PIBen %o -8.8 -6,1 -4.4 43 4.1 50 -3.2
Solde plobal sur PIB en % =32 -1.9 -1.3 -1 7 -l6 -2.5 24
Solde elobal base caisse sur PIB en % RN -7 28 221 21 -12 232
t Solde dg base sur PIH en % B 0.5 63 0.3 03 0,2
l PRODUCTION
1B Naminal (en milliards de TCFA) 10499.6/ 12090,50 1334431 116997 137521 164889 173111

PIB en Volume {prix constants de 1987) T3B8.4 83236 83113 94264 98913  10233.2 105837
25 33 3.9 6.1 49 35 34

5 Taux de croissance du PIB en volume
: ]
INFLATION
Taux d'inflation annuel (glissement de décembre & déc ) 38,0 12,0 35 a7 36 0.2
!3 Taux d'infiation annuel {(ghssement des indices moyens} 30.2 32 1,0 1.0
3 Inflation cumulée en Décembre 23 33
SITUATION MONETAIRE |
Avoirs extérieurs nets 4305 693.2 899.1 j0873 989,0 11497 1336,6
Credit intérieur 25040 28464 28454 32614 35410 1626,1 35344
| Position Nette du Gouvermnement 897,35 9859 10344 19101 1084,1 11784 10524
Masse monétaire 17733 31662 3i81.8 3654.1 371776 39877 40789
COMMERCE EXTERIEURE ET BALANCE DE PAIEMENTS *
Immm\tions FOB 2504,3 3069,7 33144 37176 39273 149333 42204
Exmnations FOB 28972 32854 17819 42680 4430.4 45853 4584,5
Bal. commercizle FOB-FOB 92,9 2257 4675 5504 503,1 652,0 364,1
Balance des services -630.40 -809.,6 -502,2 9194 -935,3 -937.3 -140.7
Balance courante -337 .6 -778,5 -6022 5949 -778,1 -694,1 -839,7
Balance courante hors dons -793.7 -1190.5 -936 8 L9484 -1102,1 -948 2 -1131.7
Balance globale 956,4 2318 97,0 1721 -72,5 54,4 88,5
I‘E‘dz couverture 115,7 107 4 1141] ~ 11448 112,8 116,6 108,86
Bal courante en % PIB -3,2 -6.4 4.5 -4.7 4.8 4,2 -4.9
Balance courante hors dons en % PIB -7,6 -9.8 -7.0 -£.5 -7,0 -5.8 5.5
DETTE EXTERIEURE
Encours 13923,5]_14043.2 14729.4| 157100] 161115 16394,6 n.d
_&:T'ce de la dette : 10773 11436 937,2 8542 nd n.d nd
Encours en % du PIB 1342 AL 11,5 080 1023 994
Service cn % des Exportations totsles 31,2 293 21,2 18 nd n.d n.d
Service en % des Recelies totales hors dons . 66,3 54.5 39,3 349 nd n.d n.d J
Source : CNPE
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INDICATEURS BUDGETAIRES EN % DES RECEVTES FISCALES

* rn milbardh de FCFA
*% Powr 2000, ctite norme est fixde 4 33 %
Sowrce : CNFE

Ammim | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2003 i NORME
Réali. | Réali, | Reali. | Réali. [ Réali. Réali. | Réali. | Fstimat | 2000-2002

BENIN _

Salaures €1 fratiements**" 498 418 408 39,0 350 132 317 318 <=35{)

Dépenses en capital sur financ WHEnEur a7 0.7 5.1 1.5 8.2 ) 11.5 182 >=210){1

Recettes fiscales sur PIE en %o

Solde budgctaire de base sur Pibs cn o 19.5 187 3.0 250 354 310 215 >=15,0

Arrigres de pmement de 1 penode de fa gest: o cauranie I dls)

“accumulahon des arTiérds de palement inténeurs Slob) -170] 258 0,0 uo 0.0 o0 o <={),0
Accumulation des arriérés de paicment exierieurs 37 .32 g 19 9.0 0,0 0.0 a0 <=IL{

BURKINA

Salaires el ranements** 55.9f 48 a14| 207 39| A7 43.7 383 <=4{.0

— . A

Dépenses €n capital sut finang inlereur 5.3 8.2 10,5 239 253 20,8 23,4 %0 >=211,0

Receties fiscales sur P15 en %

Sotde budgéiaire de-base sur PIB «n % -

Arriérés de paement de la période dela pestion cousanie - 157 36 13.6 .7 41 316 12,3 >=15,0
Accumulation des armiéres de paiement intérieurs 21| -i89] -23.2 0.0 00 00 0.0 0.0 <=0,0
Accumulation des arriérés de paiement exlérieurs <148 238 0.0 00 a0 0.0 0.0 0.0 <={,0

COTE IV1¥YCIRE

Salaires et traitements** 48,3 20 374 36,7 364 310 42,1 45,2 «=40,0

Dépenses en capital sur financ.inléneur 13,9 14,7 159 n7 67 176 9,7 12,0 >==20,0

Recettes fiscales sur PIB en %

Solde budgétaire de base sur PIB en Yo

Armérés de paiement de la période de la gesuon courante §9,1 227 296f 240] 235 17,2 260 >=15,0
“accumulation des amiérés de pajlement intérieurs 083| -191] -907| -487] -17.3] 1328 -40,8% <=0,0
Accumulation des arviérés de paiement exiérienrs -352.6 7.1 21| 1209} -120% 324 -324 <=0,0

GUINEE BISSAU

Salaires et aitements®* 403 46,3 3931 1267 53,9 600 57.0 <=40,0

Dépenses €n capital sur finang inéneur 41 16,8 16,1 30,0 64 8 20,0 279 >=20,0]

TRecettes fiscales sw P10 en %

Salde budgélaire de base sur PIB en %

Amiérés de paiement de la période de la pestion caurante 53,1 30,5 528} -309.8] -106] 686 >=15.0
Accumulation des arriérés de paiement intérieurs -0.3 0,2 -4.8 6.0 20 -4.4 <=0,0
Accumulation des amiérés de palement extérieuss 9.5 7,6 o0 277 158 X <=0,0

MALI

Salaires et raitements** 43,1] 65| 28] 289 274 228 313 28,1 <=40,1

Dépenses en capital sur financ intérieur 13,3 14,1 14,1 163 202 222 25,7 19,7 >=200

Recettes fiscales sur PIB en %

Sokde budgttaire de base sur P1B en %

Atriéres de paiement de la pénode de la gestion courante te.s] 3.6 401 257 243 21,8 214 >=}50
Ac lation des armiérés de paiement inténeurs wa| -140} -390 54l -100 -93 00 <={,0
“Accumulation des arriérés de paiement extérieuss -19.8 00 0,0 2.0 0,0 00 0,0 <=0,

NIGER

Salaires e traitements** wo1.7f soo| 488| see| 498 4R3| 450 145 <=40,0

Dépenses en capital sur financ. inténeur 5.6 3.9 5.5 12 9.1 21,4 117 1956 >=10,0

Recenes fiscales sur PIB en %

Solde budgétaire de base sur PIB en %

Armiésés de paicrment de la période de la gestion courante 9768 290 o] -199] -163f -273] 261 >=15,0
A lation des arriérés de rai t intérieurs o0l -124] -1se| -138] 156 202] 172 <={},0
A lation des arriérés de paiement extéricurs 56,6 290] -185 1,9 2,0 24,9 1,0 <={),0
EGAL

Salnires ¢t rai * 556 477 4a0] 400 370f 319 34,9 <=40,0

Dépenses en capital sur financ intérieur o8| 1ag] 113 ra3f 179 1 29 >=10,0

Recenes fiscales sur PIB en %

Solde budgétaire de base sur PIB en %

Armiérés de paiement de la période de la gestion courante 105 237 260] 2380 42 19,3 18,1 =150
A lation des arriérés de paiement inérieurs Aa2,bf -149 ao 00 0,0 0,0 00 <={},0
Accumulation des arriézés d- paiement extén G287 ass| oe) 23] 7] ot 08 <0

TOGD

Snlaires et traitements** osol e3af se3] se3] s1z| s22] 478 <=4,

Dép en capital sur financ intérieur 5.5 16 4,5 19 63 1,8 29 >=20,0

Recetes fiscales sur PIH en %

€olde budgétaire de base sur PIB en %

Arrirés de pai de la période de la gestion courante os4| 1715} ne]l sl 96 03 132 =150
A lation des arriérés de pai intérieurs -58; 9.1 el 57 -0 18,4 230 <={,0
A lation des arriérés de pai t extérd 167 -es8] 34l 32| 54l 332] 574 <=0

UEMOA

Salaires et traitements*? 538| 397 399) 384 373 370) 312 <=40,0

Dép en capital sur financ. intériens nal w27 29| 178 1Al 178 176 >=10,0

|Recettes fiscales sur PIH en %

Solde budgétaire de base sur PIB en % .

Auriénbs de paiemens de la période de La gestion courante s8] 183 259l 216] 193] 155] 189 >=15,0
A lation des arridrés de paiement intériewrs 1572] -162.4) <168,3] -1098] 551 143.5| 433 <=,0
Accummintion des arriérés de paicment extérieurs 5689 -i40] 86 13230 -79.5| 1063 619 <}, G}




